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1. INTRODUCAO

Aadopgao de praticas e procedimentos contabilisticos ¢ influencia-
da por uma série de factores, nomeadamente culturais, politicos, eco-
némicos, juridicos e sociais de cada pais (Mueller, 1963; Gray, 1988;
Hussein, 1996; Nobes, 1998; Flower e Ebbers, 2002; Radebaugh er al.,
2000). Tal como refere Lopez (2000:654) accounting is in theory the
language of business, but in practice there are many different dialects.
The result is that financial statements prepared in one country are ofien
unintelligible for investors in another country. De facto, a diversidade
contabilistica constitui um dos obstaculos centrais para o relato finan-
ceiro internacional num contexto de globaliza¢io econdémica. Deste
modo, a harmonizagdo contabilistica consiste num processo que visa
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a harmonia do relato financeiro (Van der Tas, 1988; Cafiibano ¢ Mora,
2000) e que, de acordo com Lopez (2000), ¢ algo particularmente
necessario na Unido Europeia (UE).

As actuais mudangas relativas a harmonizagio contabilistica nos
sistemas normativos dos Estados membros da UE sdo consequéncia,
fundamentalmente, dos trabalhos e influéncia quer do International
Accounting Standards Board (IASB), quer do Financial Accounting
Standards Board (FASB) (Guerreiro, 2006; Schipper, 2005). No passa-
do, a UE definiu determinados requisitos em matéria contabilistica que
foram instituidos por Directivas Comunitarias (v. g. 4" e 7 Directivas).
No entanto, face as lacunas e limitagdes patentes nas citadas Directivas
a UE, em meados da década de 90 do século passado, tragou um novo
rumo relativamente a harmonizag¢do contabilistica. Assim, o Regula-
mento (CE) N.° 1606/2002, de 19 de Julho, veio estabelecer o norma-
tivo do IASB como sendo obrigatorio para as contas consolidadas das
sociedades cujos titulos sejam negociados num mercado regulamentado
de qualquer Estado membro. Todavia, a adopg¢do voluntaria das normas
do TASB também tem sido um fendmeno observado, mesmo antes da
referida obrigatoriedade estabelecida nos termos do citado Regulamen-
to (Jermakowicz e Gornik-Tomaszewski, 20006). Schipper (2005) refere
que a adopgdo das normas do TASB na UE vai alterar substancialmente
o panorama da convergéncia contabilistica internacional. As alteragdes
decorrentes desta nova trajectoria, no dominio do relato financeiro e
préticas contabilisticas, podem ser varias. A autora antevé como efeitos
imediatos: (a) um aumento consideravel do nimero de entidades que na
UE passara a adoptar as normas do IASB e, talvez mais importante, (b)
uma alterac¢do do tipo de entidades utilizadoras destas normas.

Neste enquadramento, prevé-se uma alteragdo das actuais carac-
teristicas das empresas que adoptam as normas do IASB dado que a
referida adopgio tanto € obrigatoria como voluntaria. Tal facto, pode
vir a ter impacto no processo de convergéncia e justificar a adaptagéo
dos mecanismos de controlo e enforcement na UE para, assim, garan-
tir um relato financeiro harmonizado ao nivel dos Estados membros
(Guerreiro, 2006).

A adopgio voluntaria das normas do IASB é uma tematica que tem mo-
tivado diversa investigagdo, no entanto, essencialmente direccionada para
a adopgdo voluntaria no dominio das entidades cotadas, designadamente,
adopgdo antes de 2005 na UE ou adopgdo fora do contexto europeu.
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2. 0 ESTUDO DA HARMONIZACAO FORMAL E DA
HARMONIZACAO MATERIAL: BREVES NOTAS

No dmbito da harmonizagido contabilistica existem estudos sobre
harmonizagéo formal (de jure) e harmonizagio material (de facto).

A harmonizagdo formal consiste na harmonizag¢io das normas, isto
¢, refers to the way accounting standards are written: that is, to their
legal or quasi-legal specification (Fontes et al., 2005: 418). Os estudos
de harmonizagao formal visam aferir o grau de semelhanca ou de dis-
tingéo entre normativos, ou seja, o grau de comparabilidade da informa-
¢do financeira segundo diferentes normas contabilisticas (Lourenco e
Morais, 2004). Estes estudos podem ser de corte transversal, examinan-
do normas de diversos paises, ou entdo de tipo temporal, analisando a
evolugdo sentida nas normas contabilisticas num determinado contexto.
Por outro lado, a harmonizagdo material consiste na harmonizacio do
relato financeiro, isto €, refers to the level of concordance exhibited by
the actual practices of companies in implementing accounting standar-
ds (Fontes et al., 2005: 418).

Os estudos de harmoniza¢do material examinam fundamentalmen-
te as praticas contabilisticas adoptadas, representam o tipo de estudo
mais frequente e pretendem medir o grau de harmonia numa determina-
da altura ou em varios momentos (Lourengo e Morais, 2004).

Segundo Rodrigues e Guerreiro (2004), a harmonizagio formal
influi directamente na harmonizago material, no entanto, esta nio se
trata de uma relagdo unidireccional na medida em que a harmonizagéo
material pode também ter impacto na harmonizagdo formal, estando
a harmonizagio das praticas contabilisticas associada a harmonizagio
das normas contabilisticas. A realidade demonstra ainda que a harmoni-
zaglo material ocorre, muitas das vezes, no dominio da harmonizacio
espontinea, ou seja, o desenvolvimento das praticas contabilisticas
sucede sem a intervengdo dos normativos contabilisticos.
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3. OS DESENVOLVIMENTOS RECENTES DO PROCESSO
DE HARMONIZACAO CONTABILISTICA
INTERNACIONAL: ALGUNS ASPECTOS

Em 2002, o IASB e o FASB acordaram entre si desenvolver um
conjunto normas de relato financeiro de alta qualidade de modo a que
as mesmas pudessem ser adoptadas tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. Este acordo faz parte da designada convergéncia interna-
cional das normas de contabilidade destes organismos, a comummente
referida convergéncia IASB-FASB. Na realidade, algumas normas do
IASB, na sua versdo actual, sio menos extensas ¢ detalhadas do que
as correspondentes normas do FASB. Este facto ¢ por vezes apontado
como um factor positivo decorrente da natureza das proprias normas:
as primeiras com uma orientagdo mais flexivel e assente em principios
(principles-based), as segundas com demasiado detalhe e complexida-
de, fundamentalmente baseadas em regras (rules-based). O trabalho a
desenvolver por estes dois organismos, no ambito do citado acordo,
pretende sobretudo a eliminagio de diversas diferengas existentes nos
seus normativos e também o fornecimento de uma melhor orientagdo
e acompanhamento em termos contabilisticos com o objectivo de as-
semelhar (aproximar) o mais possivel as normas contabilisticas a nivel
internacional, bem como melhorar a sua qualidade (Schipper, 2005).

O IASB assume particular preponderancia no contexto de har-
monizag¢do contabilistica internacional sendo actualmente o principal
organismo privado emissor de normas internacionais de contabilidade
(Guerreiro, 2006). Todavia, Street e Gray (2002:51) referem que este or-
ganismo enfrenta grandes obstaculos relativamente ao reconhecimento
e aceitagio generalizada das suas normas. Investigagio recente supor-
tou as afirmacdes da International Federation of Accountants (IFAC)
quanto a disparidade verificada entre os relatorios dos auditores acerca
das demonstragdes financeiras e as praticas e politicas contabilisticas
adoptadas, revelando uma preocupante realidade de significativa ndo
convergéncia com as normas do IASB (Street e al., 1999; Lainez et al.,
1999; Street e Gray, 2002; Ucieda e Garcia, 2004).

Tal como se assiste em termos mundiais, a maioria dos Estados
membros ndo tenciona adaptar a legislagdo contabilistica nacional ao
normativo do IASB, prevendo-se a emergéncia do designado sistema
two-standard na UE (Fontes ef al., 2005). Constata-se ainda que deter-
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minados paises que adoptaram aquele normativo internacional ja em
2005, ndo o fizeram para todas as entidades mas apenas para aquelas
obrigadas por for¢a do Regulamento (CE) N.° 1606/2002, ou seja, para
as entidades cotadas em mercados regulamentados num Estado mem-
bro da UE e apenas relativamente as suas contas consolidadas. As prin-
cipais barreiras a convergéncia residem (a) na ligagdo entre a contabi-
lidade e a fiscalidade e (b) na natureza complexa de algumas normas,
sobretudo as associadas ao justo valor (Fontes ez al., 2005).

Em Portugal também se manifesta a actual tendéncia europeia de
se criar um regime dual relativamente ao normativo contabilistico, um
aplicavel as entidades cotadas e outro aplicavel as restantes entidades.
Todavia, tal como refere Guerreiro (2006:13), a adop¢io do normativo
do IASB exige as empresas portuguesas um esfor¢o adicional para se
adaptarem a normas cuja estrutura conceptual é eminentemente anglo-
-saxdnica. Os principais obstaculos apontados a referida convergéncia
em Portugal sdo: (a) a forte influéncia da fiscalidade na contabilida-
de, (b) a complexidade de algumas das normas do IASB e (¢) a forte
influéncia das leis no estabelecimento dos principios contabilisticos.
As entidades néo cotadas e sem uma actividade internacional, auditadas
por auditores locais, grosso modo, optam pelo normativo contabilistico
nacional dado que este se adapta melhor a legislagdo portuguesa e ao
seu enquadramento econémico e social (Fontes ef al., 2005).

Deste modo, o desenvolvimento de sofisticadas medidas de con-
vergéncia a nivel internacional justifica-se, principalmente, por dois
motivos: (a) nem todos os paises manifestaram ainda a inten¢do de
adoptar as normas do IASB, nomeadamente o Japdo e a Arabia Saudita
e (b) outros paises optaram por adoptar aquele normativo posteriormen-
te a 2005 (Fontes et al., 2005). Também o facto de diversos paises, tais
como Canada e Estados Unidos da América, nfio terem ainda adoptado
as normas do IASB para as suas contas cotadas aumenta a pertinén-
cia do tema, sendo importante aferir quais os eventuais beneficios da
adopgdo deste normativo contabilistico internacional e medir o nivel de
convergéncia entre este normativo e 0s respectivos normativos nacio-
nais. Esta analise também se manifesta vantajosa para os mercados de
capitais e demais destinatarios da informag@o financeira, uma vez que
auxilia a ajuizar a qualidade e comparabilidade da informagao financei-
ra publicada nesses paises.

Apesar dos aspectos referidos, o IASB exerce uma influéncia sig-



290 Reflexdes sobre a adopgdo voluntdria das normas do IASB...

nificativa no actual processo de harmonizagio contabilistica internacio-
nal, sendo as suas normas consideradas determinantes para potenciar
um maior desenvolvimento econdmico.

4. AADOPCAO VOLUNTARIA DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO IASB

Como referimos, o IASB enfrenta diversas dificuldades no ambito
do reconhecimento e aceitacdo das suas normas a nivel internacional.
Contudo, este organismo tem vindo a assumir particular dominio no
processo de harmonizagdo contabilistica internacional. Com efeito,
constata-se que existe um grande nimero de paises cujas normas nacio-
nais sfo as proprias normas do IASB ou, entéo, baseiam-se nas normas
deste organismo. De acordo com diversos autores, a utilizagdo destas
normas internacionais de contabilidade faz-se, fundamentalmente, por
dois motivos: (a) pelos acordos politicos de ambito internacional e (b)
pela adop¢do voluntaria, especialmente fomentada pelas organizagdes
profissionais (Joshi e Ramadhan, 2002). Um dos principais factores
promotores deste cenario prende-se com o facto destas normas serem
vistas como facilitadoras e impulsionadoras do crescimento economico.
Por outro lado, os paises em desenvolvimento tentam alcangar a harmo-
nizagio contabilistica através das praticas adoptadas pelos paises mais
desenvolvidos. Outras razdes sdo apontadas para sustentar este fenome-
no, tais como: (a) um ntimero consideravel de paises inspira-se nestas
normas internacionais para criar e/ou adaptar a legislagdo contabilistica
nacional, (b) estas normas sio utilizadas como referéncia (benchmark),
(¢) sdo reconhecidas pela UE e organismos supranacionais e (d) muitas
bolsas de valores (v.g. Londres, Frankfurt, Hong Kong) e reguladores
dos mercados de capitais aceitam a informagdo financeira preparada de
acordo com as mesmas (Joshi e Ramadhan, 2002).

Na UE o processo de harmonizagdo contabilistica evoluiu para a
institui¢do da aplicagfo obrigatéria das normas do IASB nos termos
anteriormente apresentados. No entanto, também se tem assistido a
adopgdo voluntaria deste normativo, o que tem suscitado diversa inves-
tigacdo sobre essa realidade. Assim, no ambito da adopgdo voluntaria
das normas do TASB, a literatura existente contempla diversos estudos
— v.g. Street e Gray (2002), Dumontier e Raffounier (1998), Glaum
(2000) e Cuijpers e Buijink (2005) — que pretendem, nomeadamente,



Claudia Teixeira 291

identificar as motiva¢des ¢ os factores que determinam a adopgéo
voluntaria daquelas normas, relacionando-os com as caracteristicas
empresariais, nomeadamente (a) a dimensio, (b) a internacionalizagéo
comercial, (¢) arendibilidade, (d) o nivel de endividamento, (e) o tipo de
auditor, (f) a cotagio em mercados internacionais, (g) o pais de origem
e (h) o sector de actividade. Os fundamentos desta literatura assentam
noutras teorias, designadamente na teoria da agéncia e na teoria dos
custos politicos, para suportar as op¢des das entidades quanto a divul-
gagdo da informagdo financeira (Guerreiro, 2006).

Alguns estudos — v. g. Dumontier ¢ Raffounier (1998) e Glaum
(2000) — referem que a adop¢do das normas do IASB tem como con-
sequéncia um aumento da informagéo financeira fornecida, quer em
extensdo, quer em contetdo/qualidade, face a aplicagdo das normas
nacionais, muito mais restritas na maior parte dos casos. Esse aumento
da qualidade da informagdo divulgada tem como efeito a redugio da
informac@o assimétrica entre os potenciais interessados, isto ¢, entre 0s
intervenientes no mercado bolsista (compradores e vendedores) o que
permite, por sua vez, reduzir o custo de transac¢do originado por uma
ma selecgdo e o custo de capital das empresas. Em contraposigdo, Ball
et al. (2000) e Tendeloo e Vanstraelen (2005) salientam que a qualidade
da informacfo estd intimamente relacionada com a interac¢fo das
normas contabilisticas com o meio envolvente da empresa estando,
portanto, dependente da consideraco das especificidades de cada pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A globalizagéo da economia e dos mercados de capitais provocou
um aumento da necessidade de diversificar e captar investimento
estrangeiro. Esta conjuntura contribuiu para introduzir um factor novo
e determinante na contabilidade financeira, a pressio exercida pelas
necessidades de informagio dos investidores (Glaum, 2000).

As normas do [ASB ao visarem essencialmente a satisfa¢io das
necessidades dos accionistas, designadamente de informagao relevante,
oportuna e fiavel, determinam uma consideravel divulgagdo de infor-
magdo adicional face as normas nacionais (Dumontier e Maghraoui,
2007).

Com o crescente predominio do IASB no processo de harmoniza-
¢do contabilistica internacional, varias sdo as entidades que adoptam as
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suas normas ¢ diversos sdo os motivos identificados para a sua adopgio,
pelo que a adopg@o voluntaria constitui um fendmeno em expansio.
No ambito da UE, Schipper (2005) salienta a necessidade de se
conhecer o numero de empresas que actualmente prepara e apresenta o
seu relato financeiro de acordo com as normas do IASB e, ainda, de se
proceder a sua caracteriza¢do com o intuito de relacionar essas caracte-
risticas com a maior/menor facilidade/dificuldade observada na aplica-
¢o das referidas normas. A autora prevé que essa caracterizagdo possa
vir a ser alterada relativamente a apresentada na actual literatura e, ainda,
que essa alteragio podera ter impacto ao nivel do processo de convergén-
cia, nomeadamente quanto aos mecanismos de enforcement existentes
na UE. Com efeito, o aprofundamento do conhecimento sobre a temati-
ca da adopg¢@o voluntaria das normas do [ASB, particularmente quanto
as motivacdes e caracteristicas das empresas que as adoptam, bem como
quanto ao nivel de convergéncia alcangado, pode auxiliar o controlo
a realizar pelas autoridades reguladoras para, entre outros aspectos,
salvaguardar e incentivar a adequada adopgio daquele normativo.
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