0 QUE MUDOU NO REGIME ECONOMICO DAS COOPERATIVAS?

Deolinda Meira®

1 - Introdugao

Antes de olharmos para as questdes centrais do regime economi-
co das cooperativas que foram objeto de disposi¢oes reformadoras
pelalein.®119/2015, de 31 de agosto, cumpre referir que as coopera-
tivas apresentam um regime econémico com muitas especificidades.

Estas resultam, desde logo, do seu objeto social, intimamente liga-
do a sua vocagao mutualista, pelo que toda a atividade da cooperativa
visa a promogao dos interesses dos cooperadores, ou seja a satisfa-
¢ao das suas necessidades econémicas, sociais e culturais.

De facto, diversamente de uma sociedade comercial, as coopera-
tivas desenvolvem uma atividade econdmica que prossegue um fim
mutualistico e ndo lucrativo. Contudo, este fim mutualistico ndo impli-
ca que as cooperativas desenvolvam atividade apenas com os seus
membros, podendo também realizar operagdes com terceiros, o que
terd, naturalmente, reflexos na sua estrutura financeira.

Esta exposigdo terd, por isso, em conta que 0 regime economico
das cooperativas se baseia numa légica propria que resulta das carac-
teristicas especificas do seu objeto social e da necessdria obediéncia
aos principios e valores cooperativos.

Contudo, é por todos reconhecido que a cooperativa carece de um
regime econdmico que lhe assegure a sua sustentabilidade e que lhe
fornega os mecanismos necessdrios para ser eficiente no mercado.
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Neste sentido, enquanto operador econdmico, a cooperativa pode uti-
lizar titulos de capital, reservas, titulos de investimento, obrigagdes e
outros instrumentos financeiros, desde que compativeis com os prin-
cipios e valores cooperativos.

2 - As alteragdes ao regime do capital social

Aregra geral- que vinha de trds e que se mantém- é a de que néo é
possivel constituir uma cooperativa sem capital social.

Assim, o capital social inicial deve estar necessariamente deter-
minado nos estatutos da cooperativa [art. 15.% n.° 1, al. f], do Cédigo
Cooperativo (CCoop]]. Acresce que o cooperador s6 adquire a qualida-
de de membro, mediante a realizagdo de uma entrada para o capital
social, que ndo pode ser inferior a trés titulos de capital (art. 83.° do
CCoop). Dado que o CCoop de 2015 admite a possibilidade da existén-
cia de membros investidores na cooperativa, dever-se-ia ter especi-
ficado a possibilidade de estas entradas poderem ser diferenciadas
consoante o tipo de membros, designadamente se é cooperador ou
membro investidor. Ainda que esta diferenciagdo possa estar prevista
estatutariamente (al f] do n.’1 do art. 16.%), entendemos que teria sido
pertinente a sua previsao expressa, de forma a vincar os distintos es-
tatutos das duas categorias de membros.

Na reforma, o legislador sentiu (e bem) necessidade de reduzir o
montante do capital social minimo, baixando-o de 2500 euros para
1500 euros (n.° 2 do art. 81.° do CCoop),podendo a legislagdo com-
plementar que regula cada um dos ramos fixar um minimo diferente.

A reforma resolveu algumas das fragilidades que, por comparagao
com outros ordenamentos juridicos, o regime juridico do capital social
minimo apresentava no ordenamento portugués.

De facto, o CCoop de 1996 nao consagrava a impossibilidade de o
reembolso das entradas afetar o capital social minimo. Inspirado no
Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia [ESCE]! — que estabe-

" Regulamento (CE) n.° 1 435/2003, do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativo ao Estatuto
da Sociedade Cooperativa Europeia (ESCE).
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lecia que o prazo durante o qual os sdcios terdo direito ao reembol-
so das suas entradas, quando deixam de fazer parte da cooperativa,
serd suspensg, enquanto esse reembolso implicar a redugdo do capi-
tal subscrito para um montante inferior ao capital social minimo (art.
3.9, n.% 4] —, o legislador consagra agora, no n.° 3 do art. 89.°, que «
Os estatutos podem prever que, quando num exercicio econémico o
montante dos titulos de capital a reembolsar supere uma determinada
percentagem do montante do capital social que neles se estabelega, o
reembolso fique dependente de uma decisdo do 6rgédo de administra-
¢ao», devendo essa suspensao ser fundamentada e sujeita a ratifica-
¢do da assembleia geral (n.° 4 do art. 89.°).

Registamos, todavia, que o legislador ndo resolveu outras fragili-
dades impartantes do regime do capital social,

Em Portugal, a redug3o do capital sacial para um montante inferior
ac capital sacial minimo durante um determinado periodo de tempo
continua a nao ser causa de dissolugdo e posterior liquidagdo da co-
operativa®. Efetivamente, o atual CCoop, na linha da versdo anterior,
continua a ndo prever, de forma expressa, esta causa de dissolugaa,

Além disso, ndo se consagrou a possibilidade de os credares so-
ciais poderem deduzir oposicdo judicial a redugdo do capital social
para um montante inferior ao capital social minimo, com fundamento
no prejuizo que dela derive para a reclamacéo dos seus direitos, des-
de gue tenham solicitado a cooperativa a satisfagdo dos seus cré-
ditos ou a prestacdo de garantia adequada, sem que o seu pedido
tenha sido atendido®.

A variabilidade do capital social continua a ser reconhecida ex-
pressamente pelo legislador como uma carateristica essencial da

? Esta é a solugio prevista no crdenamento espanhol fv.g. oart. 45.8,d] daLei Estatat de Coope-
fativas — Ley 27/1999, de 16 de julie — ainda que o regime seja comum a todas as leis auto-
ndmicas de cooperativas, variando apenas o perioda de tempo a considerar, gue pode ir de seis
meses a um ano). Também é a solugdo prevista no ordenamento francés (o art. 27 bis do Statut
de fa Coopération [Portant statut de la coopération {Joumal officiel du 11 septembre 1947).

? Esta € a solug#a prevista no ordenamenta espanhal [v.g. o art. 45.8 da Lei Estatal de Coope-
rativas — Ley 2771999, de 16 de julio). '
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identidade cooperativa [n.% 1 do art. 2°e n.° 1 do art. 81.%o CCoop).
Reconhecendo-se aos cooperadores um verdadeiro direito de demis-
s30, tal como resulta do n.° 1 do art. 24.° do CCoap®, a consequéncia
serd o reembolso da sua entrada de capital. Efetivamente, no n.’ 1 do
art. 89.° do CCoop dispés-se que «Em caso de reembolso dos titulos de
capital, o cooperador que se demitir tem direito aoc montante dos titutos
de capital realizados segundo o seu valor nominal, no prazo estabeleci-
do pelos estatutos ou, supletivamente, no prazo maximo de um ano».
Sendo o capital social varidvel, tal significa que podera aumentar
por novas entradas de cooperadores e reduzir-se por reembolso das
entradas aos cooperadores que se demitam, sem necessidade de al-
teraco dos estatutos da cooperativa. A principal consequéncia desta
variabilidade consistira na diminui¢do das qualidades financeiras do
capital social, designadamente da seguranga econdmica e financeira
que 0 mesmo poderia representar perante os terceiros credores, po-
dendo dificultar o financiamento externo das cooperativas e, em deter-
minadas situag@es, conduzi-las a uma situagao de subcapitalizagao.
Tudo isto é agravado pela circunstancia de o legislador continuar a
permitir que os cooperadores difiram parte das suas entradas em dinhei-
ro para um mamento pasterior ao da celebragdo do contrato [art. 84.% do
CCoop)®, 0 que implica que as cooperativas possam iniciar a sua ativi-
dade com muitos créditos sobre 0s cooperadores, mas sem 0s meios
liquidos que, efetivamente, |hes permitam exercer a sua atividade.
Assim se explica que o legislador alargue a possibilidade do esta-
belecimento de limites ao exercicio do direito ao reembolso de modo a
conferir maior estabilidade ao capital social cooperativo. Aos mecanis-

*0nS 1 do art. 24.% do CCoop estabelecey que «os cooperadores podem solicitar a sua de-
miss3o nas candiciies estabelecidas nos estatutos ou, no caso de estes serem omissas, no
firn de um exercicio social, cam pré-aviso de 30 dias, sem prejuizo da responsabilidade pelo
cumprimento das suas obrigagies como membros da cocperativax.

S A lei estabelece que 10% do capital a realizar em dinheiro deverd ser efetuado aquando da
subscrigio. Permite-se, contuda, que os estatutes passam exigir uma entrega superior (art.
B84.9do CCeop). Admite-se, desta forma, o diferimento da realizacdo das entradas em dinheiro,
cujo valor deverd, ne entanto, estar integraimente realizade no prazo maximo de cinco anos
[n.2 3 do art. 84.° do CCoop).
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mos ja previstos no CCoop de 1996 - a possibilidade de diferir o reembol-
so durante um certo periodo de tempo (art. 89.° n.? 1 do CCoop); a pos-
sibilidade de estabelecer dedugdes ao direito ao reembolso (art. 89.°
n.2 2 do CCoop); o estabelecimento de prazos minimos de permanéncia
e de regras que condicionem a saida a um aviso prévio (art. 24.° n.%s 2
e 3 do CCoop]; 0 regime de responsabilidade externa dos cooperadores
{arts. 23.° e 80.° do CCoop); a j4 referida fixagdo de um capital social
minimo [art. 81.°n.° 2 do CCoop); e o regime juridico-legal definido para
as reservas, designadamente para as reservas obrigatdrios {art. 96.° e
seguintes do CCoop) de que falaremos mais adiante — acrescenta-se no
novo CCoop a possibilidade de os estatutos poderem prever a jé mencio-
nada suspensdo do reemboiso {art. 89.°n.% 3 e 4 do LCoop).

Mantém-se a proibigao de estes mecanismos paderem suprimir o
direito de demissao (n.° 3 do art. 24.° do CCoop), permitindo-se ape-
nas que 0s estatutos limitem tal direito «estabelecendo regras e con-
dighes para o seu exercicio». Esta € a melhor solugao, pois respeita o
principio cooperativo da ades3o voluntdria e livre.

Claro que esta opgao legislativa levanta um problema que se pren-
de com a circunstancia de no ordenamento portugués nio existir um
tratamento contabilistico especifico e diferenciado para as cooperati-
vas face as sociedades comerciais, pelo que estas estao sujeitas as
normas internacionais de contabilidade [IAS), designadamente 3 1AS
32, com orisco de o capital social ser qualificado, contabilisticamente,
como um recurso alheio e n3o como um recurso proprio, porque re-
emboisavel em caso de demissao do cooperador, 0 poderd levar a que
nos guestionemos se o legislador terd refletido suficientemente sobre
as consequéncias desta sua opgao. Na verdade, este impedimento de
supressao do direito de demisséao e consequente direito de reembolso
significa a rejeicdo da solucdo adotada no ordenamento espanhal para
impedir a classificacdo do capital social como passivo, a qual acolhe
a possibilidade de, mediante clausula estatudria, se introduzir uma
dualidade no capital social das cooperativas, que passa a estar repre-
sentado por entradas reembolsdveis ou por entradas cujo reembolso
possa ser recusado incondicionalmente pelo érgdo de administragdo
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da cooperativa em caso de demissao do cooperador.

Em matéria de capital social, registam-se outras significativas
diferencas, quanto ao diploma anteriormente vigente, relativamente
as contribuicdes dos cooperadores para o capital social. No CCoop de
1996, as entradas dos cooperadores podiam consistir em dinheiro,
espécie e inddstria. No atual CCoop, a contribuigdo de trabalho deixa
de ser entendida como uma contribuigdo para o capital social. A razdo
da exclusdo resulta do facto de o «trabatho» ndo pader ser computado
no capital social, pelo que ndo pode cumprir com a fungio de garantia
que € prapria do capital. Contudo, apesar de o trabalho do cooperador-
trabalhador ndo dever ser entendido como uma contribuicdo para o
capital social, tal ndo obsta ao seu valor enquanto contribuicdo social.
Estamos perante uma prestacao laboral, de carateristicas peculiares,
mas que ndo é capital social.

Procedeu-se, deste modo, a urna maior clarificacdo quanto ao regi-
me juridico das entradas, nos seguintes termas: (i} o capital subscrito
pode ser realizado em dinheiro, bens ou direitos; (i) ndo podem ser
emitidos titulos de capital em contrapartida de contribuicdes de tra-
balho ou prestagdo de servigos, sem prejuizo de a fegistagéo aplicével
a cada um dos ramos cooperativos poder exigir para a aquisicao da
qualidade de cooperador uma contribuicdo obrigatdria de capital e de
trabalho (arts, 84.° ¢ 85.° do CCaop).

Assiste-se, igualmente, a uma maior clarificagdo do regime de
transmissdo dos titulos de capital. 0 n.°1 do art. 86.° do CCoop dispde
que os titulos de capital s6 serdo transmissiveis mediante autoriza-
¢éo do drgdo de administracdo ou, se 0s estatutos da cooperativa o
impuserem, da assembleia geral, sob condigdo de o adquirente ou o
sucessor ja ser cooperador ou, reunindo as condigdes exigidas, soli-
citar a sua admissao. A titularidade dos titulos de capital ndo €, assim,
uma posicdo separavel da qualidade de cooperador. Tal explica que a
limitag&o da livre transmiss&o dos titulos de capital seja aregra geral e
nao a excegdo, impedindo-se a livre transmissibilidade dos titulos de
capital a pessoas alheias & cooperativa.

Como novidade, o ECoop passa a prever expressamente, no n.%2
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daquela disposigdo, o formalismo e prazos a observar aquando do pe-
dido e da concessao da autorizagdo para a transmissao dos titulos de
capital, devendo tal questao ser regulada nos estatutos da cooperativa
nos seguintes termos: o cooperador que pretenda transmitir os seus
titulos de capital deverd comunicé-lo, por escrito, ao 6rgao de admi-
nistragao, devendo a recusa ou concessao de autorizagdo ser comu-
nicada ao cooperador, no prazo maximo de 60 dias a contar do pedido,
sob pena de essa transmissdo se tornar valida e eficaz, desde que o
transmissario j& seja cooperador ou redna as condigdes de admissao
exigidas. Assegura-se, deste modo, certeza e seguranca jurfdica em
matéria de procedimentos.

Quanto ao modus operandi de transmissao, introduzem-se pre-
ceitos mais claros que distinguem entre a transmissao inter vivos e
a transmissdo mortis causa, e dentro das transmissdes entre os titu-
los de capital titulados e os escriturais (trazendo, com as necessarias
adaptagdes, para o corpo da norma o regime do Cddigo dos Valores
Mobilidrios, para que se remetia no anterior CCoop]. Assim, nos n.%s
3 e 4 do art.86.° consagra-se que a transmisséo inter vivos dos titu-
los de capital se opera: {i] no caso dos titulados, através do endosso
do titulo, assinado pelo transmitente e adquirente e por quem obriga
a cooperativa, sendo averbada no livro de registos respetivo; [ii] no
caso dos escriturais, através do registo na conta do adquirente, sendo
averbada no livro de registos respetivo. Quanto  transmissao mortis
causa dos titulos de capital, dispde-se que a mesma se opera através
da apresentacdo de documento comprovativo da qualidade de herdei-
ro ou legatario, mediante o qual serd averbado em seu nome: (i) no
caso dos tituladoes, no respetivo livro de registo, devendo o titulo ser
assinado por guem obriga a cooperativa e pelo herdeiro ou legatario;
(ii} no caso dos escriturais, na conta do adquirente, sendo averbados
no livro de registo respetivo. Amensagem legisiativa é clara no sentido
de que, ndo sendo admissivel a transmiss&a martis causa, o herdeiro
ou legatario tera direito ao reembolso dos titulos de capital,

0 CCoop de 2015 passa a proibir expressamente, no n.° & do art.
86.% que os credores particulares do cooperador possam penhorar, para
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satisfacdo dos seus créditos, os tftulos de capital de que o cooperador
seja titular. Deste modo, a tei privilegia o caracter estritamente pessoal
da participa¢ao do cooperador na cooperativa e a consequente neces-
sidade de evitar que, da mesma e em virtude de uma agdo executiva,
possam vir a fazer parte sujeitos privados dos requisitos requeridos,
pela et ou pelos estatutos, para serem membros da cooperativa. Além
disso, visar-se-3 evitar que a cooperativa seja colocada em dificulda-
des econdmicas por agdo dos credores particulares dos cooperadores,
0 que poderia acontecer se os referidos credores tivessem o direito de
exigir a cooperativa a liquidagao da participacéo do cooperador devedor
e 0 pagamento imediato da respetiva importancia.

A questao da remuneracgdo dos titulos de capital passa a ser obje-
to de uma norma auténoma (art. 88.% do CCoop). Esta autonomizacdo
permite dar um maior destague a esta particularidade do capital social
das cooperativas, traduzida na possibilidade de os cooperadores e 0s
membros investidores obterem uma remuneracao liquida pelo capital
subscrita como condigdo para serem membros, circunstancia proibida
nhas sociedades comerciais®. No anterior CCoop, 0 regime da remunera-
¢a0 dos titulos de capital aparecia tratado conjuntamente com o regi-
me da distribuicao dos excedentes.

Tambem o direito ao reembolso dos titulos de capital passa a ser
objeto de uma norma auténoma {art. 89.° do CLoop). No diploma ante-
riormente vigente, o regime deste direito aparecia previsto na disposi-
¢ao relativa ao direito de demissao, no Capitulo relativo aos direitos dos
cooperadores. No novo diploma, o direito ao reembolso é trazido para o
Capitulo relativo ao regime econémico, dado o seu impacto na estrutura
financeira da cooperativa. 0 direito ao reembolso &, como vimos, uma

*0art, 21.%, n.? 2, da Cddigo das Sociedades Comerciais, em nome do Frincipie da intangibili-
dade do capital social, consagra que «é vedada a cldusula do contrato social que atribua aum
$0¢i0 jures ou outra quantia certa, em retribuigo do seu capital ou indUstria». A (nica retribui-
¢ao possivel serdo os lucros, quando os hauver e forem distribuidos, A retribuigao certa criaria
o risco de distibuicdo pelos sdcios de guantias, a titulo de juros ou outra retribuigde, sem que
a sociedade tivesse tido lucros, o que violaria diretamente o Principio da intangibilidade do
capital social que carateriza as sociedades comerciais,
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consequéncia natural do principio cooperativo da adesdo voluntaria e
livre e a razdo da variabilidade do capital social. Na verdade, o coopera-
dor que se demitir tem direito ao montante dos titulos de capital realiza-
dos segundo 0 seu valor nominal, o qual podera ser acrescido dos juros
aque o cooperador tiver direito relativamente ao ditimo exercicio social,
da quota -parte dos excedentes e reservas ndo obrigatorias repartiveis,
e deduzido, se for o caso, das perdas que the sejam imputdveis revela-
das no balango do exercicio no decurso do qual surgiu o direito ao reem-
bolso. Este direito ao reembolso pode ser objeto de limitagdes, desig-
nadamente a possibilidade de diferimento durante um certo periodo de
tempo, consagrado nos estatutos ou, supletivamente, no prazo maxi-
mo de um ano. 0 CCoop de 2015 acrescenta as limitagfes ao direito ao
reembalso prevista no diploma anterior - a possibilidade de diferimento
durante um certo periodo de tempo, consagrado nos estatutos ou, su-
pietivamente, no prazo maximo de um ano - uma outra limitagdo acima
mencicnada, a saber: se ¢s estatutos assim o previrem, o reembolso
serad suspenso por decisao do 6rgdo de administragao caso supere uma
determinada percentagem do montante do capital social estabelecido
nos estatutos, sendo gue esta decisdo deverd ser fundamentada e su-
jeita a ratificagao da assembieia geral.

Uma outra novidade da reforma consistiu na introducdo de uma
norma aberta, com a epigrafe «Contribuigtes que ndo integram o ca-
pital social e outras formas de financiamento» e que vem acrescentar
as possibilidades ja previstas na versdo anterior do Cédigo- j6ia de ad-
missdo, emissao de titulos de investimento e obrigactes- , a possibi-
lidade de a assembleia geral poder decidir outras formas de financia-
mento (n.°3 do art. 90.°).

0 CCoop de 1996 era omisso quanto ao regime de aumento do
capital social. Ora, dadas as especificidades deste regime, sobretudo
quando 0 aumento ocorre por via da incorporagdo de reservas, con-
siderou-se relevante a criagdo de uma norma gue previsse expressa-
mente esta matéria.

Assim, quanto ao aumento do capital social estatutario, o n.’ 3 do
art. 81.° consagra expressamente que este pode ocorrer por duas vias:
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por deliberacio da assembleia geral, mediante proposta do 6rgdo de
administracdo, com a emissao de novos titulos de capital a subscrever
pelos membros; ou por incorporagdo de reservas ndo obrigatorias e
reservas cuja dotagdo ndo resulte de beneficios provenientes de ope-
ragdes com terceiros.

Torna-se, deste modo, claro que nas cooperativas, diversamente
das sociedades comerciais, a reserva a legal ndo pode ser utilizada
para incorporagde no capital, assim como as reservas constituidas
com lucros provenientes de operagdes com terceiros.

Efetivamente, nas cooperativas, 0 aumento do capital por incorpo-
ragdo de reservas s6 podera ser feito utilizando reservas nao obriga-
torias e cuja dotagdo ndo resulte de beneficios provenientes de ope-
ragdes com terceiros. Em apoio da nossa opinido, invocamos, desde
logo, o art. 39.° do CCoop, 0 qual estabelece a irrepartibilidade, pelos
cooperadores, quer das reservas obrigatdrias quer das reservas que
resultem de beneficios provenientes de operacdes com terceiros.
Constata-se que, se ocorresse um aumento de capital por incorpora-
caodealguma dessas reservas, os cooperadores ficariam ou com mais
titulos de capital ou com os mesmos titulos, mas de superior valor no-
minal. Ora, o cooperador que se retira da cooperativa [por demissdo ou
exclusdo] terd direito ac «montante dos titulos de capital realizados
segundo o seu valor nominal» {arts. 24.° e 26.° do CCoop).Torna-se,
deste modo, evidente que um eventual aumento do capital social por
incorporagdo de reservas obrigatdrias implicaria uma violagéo do dis-
posto no art. 99.° e ainda do art. 114.%, ambos do CCoop, consagrando
este Gltimo preceito a regra da devoiugao desinteressada de reservas
da cooperativa dissolvida. Acresce que, mesmo ndo tendo em conta
£ssas regras, nao poderemos esquecer que a reserva legal tem um
preciso destino fixado na lei, 0 qual ndo contempla a possibilidade de
poder ser integrada no capital social, como veremos. J4 quanto as re-
servas estatutdrias (art. 98.% n.® 1, do CCoop), entendemos que pode-
rao ser utilizadas nesta modalidade de aumento de capital, desde que
a deliberagdo de aumento de capital, por incorporagao das reservas,
valha também como deliberagdo de aiteracio estatutéria. Também as
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reservas criadas por delibera¢do da assembleia geral, nos termos do
n.? 2 do art. 98.° do CCoop, poderdo ser utilizadas para aumento de
capital por incorporagéo de reservas. Convém, todavia, nao esquecer
que estas reservas nao obrigatdrias sdo compostas por excedentes
provenientes de operagdes com cooperadores. Sendo assim, em caso
de aumento de capital por incorporagdo de tais reservas, sé poderdo
participar nesse aumento os cooperadores que tenham contribuido
para tais excedentes e na exata medida dessa contribuicdo, pelo que,
em nome da certeza e seguranca juridicas, dever-se-ia ter consagrado
esta limitagao.

3 - Maior clarificagéo em matéria de responsabilidade

Quanto a responsabilidade dos cooperadores pelas dividas da
cooperativa, o art. 80.° do CCoop vem clarificar as mensagens norma-
tivas constantes do art. 35.° do CCoop de 1996. Assim, em matéria
de responsabilidade da cooperativa e dos cooperadores perante 0s
credores da cooperativa, a norma comega por enunciar a regra de que
s6 o patriménio da cooperativa responde para com os credores pelas
dividas desta, pelo que cada cooperador limita a sua responsabilidade
ao montante do capital social subscrito, sem prejuizo de clausula es-
tatutaria em sentido diverso. Finalmente, esclarece-se que, quando o
contrato estipule a responsabilidade de cooperadores por dividas da
cooperativa, ela é subsididria em relagdo a cooperativa e solidaria en-
tre 0s cooperadores responsaveis.

4 - Novas solugdes normativas quanto as reservas cooperativas

Em matéria de reserva legal, mantém-se a regra de esta se desti-
na, em exclusivo, a cobertura de eventuais perdas de exercicio (n.° 1
do art. 96.° do CCoop), regra esta que evidencia a Unica finalidade da
figura da reserva legal nas cooperativas: a de funcionar como primeira
linha de defesa do capital social, evitando que as perdas decorrentes
da atividade empresarial da cooperativa incidam diretamente sobre o
capital social e determinem a sua reducao. De facto, existindo a reser-
va legal, essas perdas serdo cobertas, em primeira linha, pelos bens
que no ativo Ihe correspondem. No CCoop de 2015, para que a reserva
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legal desempenhe adequadamente a sua funcdo de defesa do capital
social, introduz-se um preceito que clarifica que ela s6 pode ser utili-
zada para cobrir a parte do prejuizo do exercicio que ndo possa ser co-
berto pela utilizago de outras reservas ou a parte dos prejuizos tran-
sitados do exercicio anterior que ndo possa ser coberto pelo resultado
do exercicio nem pela utilizagao de outras reservas [als. a) e b) do n.%4
do art. 96.°). N3o era este o regime que resultava do art. 69.° do CCo-
op de 1996. A redacdo dos nimeros 1 e 4 daquele preceito permitia
que as perdas fossem imputadas, em primeiro fugar e integralmente,
a reserva legal, em vez de, como seria mais adequado — atendendo 3
fungao garantistica desempenhada por tal reserva —, se determinar
que a imputacio de perdas fosse feita, em primeiro lugar, aos fundos
de reservas livres, se existirem, admitindo-se a imputagao & reserva
legal apenas com caracter subsididrio e mediante a fixag3o de limites,
tal como resulta do atual regime.

Deveria, no entanto, o legislador ter expressamente previsto na lei
que estas perdas cobertas pela reserva legal serdo perdas da coopera-
tiva, excluindo-se, em principio, as perdas imputéveis ao cooperador,
porque resultantes da sua participagdo na atividade da cooperativa.
Caso areserva legal seja utilizada para cobrir perdas imputaveis ao co-
operador, estes poderdo ser chamados, mediante deliberaco da as-
sembleia geral, a repor a diferenga, proporcionalmente s operagdes
realizadas por cada um deles com a cooperativa, reconstituindo-se a
reserva até ao nivel anterior em que se encontrava antes da sua utili-
zagdo para a cobertura destas perdas (n.° 5 do art. 96.%).

Quanto & constituicao da reserva, mantém-se a regra segundo a
gual esta deixara de ser obrigatdria a partir do momento em gue atinja
«um montante igual aoc méximo do capital social atingido pela coope-
rativa>, acrescentando-se «no exercicio» {n.° 3 do art. 96.9 do CCoop).
Este montante, estabelecido pelo legislador cooperativo portugués —
«um montante igual ao méximo do capital social atingido pela coopera-
tiva no exercicio» —, serd um montante minimo, no sentido de que os
estatutos poderdo estipular um montante superior, mas nunca inferior.
U legislador ndo emprega a expressao «limite maximo», limitando-se
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~ adizer que as reversdes deixardo de ser obrigatdrias «desde que», ou
: seja, a partir do momento em que a reserva atinja agueie montante.
Quanto a reserva de educagdo e formagao cooperativas, regulada
- pelo art. 97.° do CCoop, mantém-se a obrigatoriedade da sua consti-
: tuicdo, mas, em coeréncia com as finalidades da mesma, o legislador
consagra expressamente, no n.°3 daquele preceito, que esta reserva
ndo responde pelas dividas da cooperativa perante terceiros, mas
- apenas pelas obrigagdes contraidas no ambito da atividade a que
. estd adstrita. Parece-nos acertada esta solugdo legislativa, pois, di-
. yersamente de outros ordenamentos, na legislagao cooperativa por-
- tuguesa esta reserva nunca foi configurada como um fundo especial,
" constituido em patrimdnio auténomo, mas apenas como uma conta,
em sentido contabilistico, de capitais proprios. Deste modo, em nome
“~da certeza e seguranca juridicas, consagra-se que os bens afetos a
~“esta reserva, por fidelidade a sua vocagéo legal, s6 responderdo pelo
. pagamento das dividas contraidas na atividade a que estd adstrita e
" nao pelas restantes dividas da cooperativa.
_ 0 CCoop de 2015 mantém a regra de que estas reservas obrigato-
" rias, bem como as que resultem de beneficios (o fegislador continua
‘a utilizar inapropriadamente o termo «excedentes») pravenientes de
© - operagdes com terceiros sdo insuscetiveis de qualquertipo de reparti-
“"co entre 05 membros (art. 99.°).
o Armanutengao do regime da irrepartibilidade parece-nos a solugao
.. mais acertada, dado que este permite atenuar 0s efeitos da vatiabili-
i - dade do capital social, incrementar as garantias face aos credores, evi-
L * tar demissdes especulativas, criar um patriménio comum, assegurar
“ - asolidariedade entre geragdes e preservar a identidade cooperativa.

" 5-0regime juridico da distribuig3o de resultados: uma oportunida-
* de perdida

_ A problematica da determinag3o e distribuigdo dos resultados
- continua a ser tratada de forma muito incipiente no CCoop de 2015,
- matéria que constitui um pronto nevralgico do regime econdmico
- das cooperativas. Nestas sdo identificaveis trés tipos principais de
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resultados: os resultados cooperativos, designados de excedentes,
correspondentes aos resultados provenientes da atividade econdmi-
ca desenvolvida entre a cooperativa e os seus membros (atividade
cooperativizada); os resultados extracooperativos, correspondentes
aos resultados provenientes das operagdes com terceiros; e os resul-
tados extraordindrios, provenientes de atividade alheia ao fim social
da cooperativa. Seria, assim, relevante que esta distingdo surgisse de
forma clara no Cédigo Cooperativo. Percebe-se que o legislador a tem
parcialmente presente quando consagra que 0s «excedentes> prove-
nientes de operagdes com terceiros ndo poderdo ser repartidos pelos
cooperadores (art. 100.°, n.° 1, do CCoop), sendo obrigatoriamente
afetados a reservas irrepartiveis (art. 99.° do Ccoop). O legislador ndo
refere, todavia, os resultados extraordinarios e continua a designar os
resultados provenientes das operagdes com terceiros de «exceden-
tes>», quando estamos perante lucros e ndo verdadeiros excedentes
cooperativos, uma vez que ndo foram realizados no &mbito de uma
atividade mutualista. Assim, em matéria de distribuicao de resultados,
foi uma oportunidade perdida a nao introdugdo de um preceito que
consagrasse expressamente as diferentes tipologias de resultados
e a impossibilidade de distribuigdo aos cooperadores dos resultados
provenientes de operagdes realizadas com terceiros ou quaisquer
outros resultados extracooperativos, 0s quais deverdo ser afetados a
reservas irrepartiveis.




