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RESUMO ANALITICO

A democraticidade e os principios democrdticos, consagrados na lei magna do pais e na lei
fundamental que sustenta a educacao, celebram ademocracia como uma premissaincontornavel
na educacao e na escola.

Ante a encruzilhada da praxis burocratica e a demagogia institucional, emerge uma interrogacao
crucial: que lugar ocupa a democracia na escola? Este questionamento, permeando os meandros
de nossa andlise, revela-se um ponto fulcral para compreender os desafios contemporaneos
enfrentados pelo ideal democratico.

No limiar de meio século do Portugal democratico, difundimos por todos os 812 Agrupamentos
Escolares (AE) e Escolas nao Agrupadas (EnA), de Portugal Continental um Inquérito por
Questiondrio (1Q), ao qual responderam 1822 professores e educadores.

Foi utilizado o método misto, com uma anadlise quantitativa através de dados estatisticos,
recorrendo aos programas Excel e Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) e,
interpretativa (qualitativa), através da analise de conteddo.

No que respeita aos principais resultados obtidos, destacamos: um aparente alheamento dos
professores face ao funcionamento e responsabilidades dos 6rgaos da escola, por via de
respostas “sem opiniao” e dispersao de respostas; a efetiva influéncia da burocracia na
participacao democratica; uma ambigua percecao da concecao da democracia; uma dose de
demagogia discursiva institucional; a perversidade em que se transformou o Decreto-Lei n2
75/2008, por via da figura/drgao do diretor; e, um clima de medo e censura que parece instalar-
se em algumas escolas.

Em termos das conclusdes, podemos afirmar que, pela progressiva debilidade em que se
encontra, a democracia nas escolas esta efetivamente em risco, necessitando de novo félego, de

reflexao profunda e debate politico alargado.

Palavras-chave: Democracia, Democracia na escola; Burocracia; Demagogia.



ABSTRACT

Democratism and democratic principles laid down in the country’s magna law and in the
fundamental legislation that governs school education celebrate democracy as an absolute
premise in both educational and school life.

Faced with the clashing of bureaucratic praxis and institutional demagogy, a crucial question
arises — what place does democracy hold in schools? This interrogation, which permeates the
intricacies of our analysis, proves to be a central point for understanding the contemporary
challenges faced by the democratic ideal.

On the brink of celebrating half a century of democracy in Portugal, we sent out a questionnaire
survey to all 812 school groups (Agrupamentos Escolares — AE) and non-grouped schools
(Escolas nao Agrupadas — EnA) in mainland Portugal, to which 1,822 teachers and educators
responded.

The survey was conducted by means of a mixed method, with quantitative analysis — through
statistical data, using Excel and Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) programmes —
and interpretative, or qualitative, analysis - via content analysis.

As for the key findings, the following stand out: an apparent lack of awareness among teachers
regarding the workings and responsibilities of school governing bodies, in the form of "no opinion”
responses and a wide range of answers; the effective influence of bureaucracy on democratic
participation; an ambiguous perception of the concept of democracy; a degree of institutional
discursive demagoguery; the perversity of what Decree-Law n? 75/2008 became, as a result of
the role of the headteacher; and a climate of fear and censorship that seems to be taking hold in
some schools.

Conclusively, it can be stated that democracy in schools is indeed endangered and requires a new
lease of life, thorough reflection and extensive political debate, given the progressive weakness in

which itis currently placed.

Keywords: Democracy, Democracy in schools; Bureaucracy; Demagogy.
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INTRODUCAO

Assumir o compromisso de estudar a democracia nas escolas, na é6tica dos docentes, afigura-se
como um desafio ambicioso. Talvez demasiado ousado ingrato ou (in)compreensivelmente
(irelevante, mas que ainquietacao latente da autora, reclama.

Num momento impar de grande contestacao social, em diversos setores de servico publico, a
educacao nao é excecao. Parece ressurgir, entre os professores, uma esperanca e uma vontade de
lutar por um conjunto de matérias que sentem ser injustas, desgastantes, e que corroem a sua
crenca no sistema educativo e na vontade de se manterem na profissao.

Nesta resisténcia coletiva, traduzido pelo progressivo descontentamento e descrenca nas politicas
educativas, que temos presenciado, sao infindaveis os desabafos de revolta, numa espécie de
catarse coletiva

Entre alguns destes fatores, encontramos: o excesso de burocracia; as contradicdes e
incongruéncias entre o que é propalado pelos responsaveis da nacao e o que se observa, vive e
sente no quotidiano das escolas e, num outro patamar, expressoes e preocupacoes sobre a
democracia na escola e, o seu impacto.

Algumas destas temadticas, tém sido alvo de inquéritos informais, espontaneos e inorganicos por
via das redes sociais e também de algumas organizagoes sindicais, bem como, naturalmente, de
estudos académicos.

Com a proximidade das comemoracoes dos 50 anos de abril, e perante o anteriormente enunciado,
surge-nos como de alta pertinéncia e atualidade, recentrar o debate sobre a democracia nas
escolas e, contribuir para uma apreciacao do seu estado, através da percecao dos docentes, em
vertentes distintas, passiveis de serem analisadas.

Fruto de inimeras e profundas alteracoes normativo-legislativas produzidas quer no ambito da
reorganizagao escolar, como dos modelos de administracao e gestdo, entre outros, que sucessivos
governos vao assumindo para a drea educacao, ha quem defenda que ha burocracia a mais e
democracia a menos, contrariando ou contornando o postulado nos documentos estruturantes, de
acordo com alguns estudos académicos.

Se por um lado temos uma pratica quotidiana que aparenta ser hiperburocratica, limitativa e
disfuncional, nas diferentes dimensdes da profissdao docente - controlo, tarefas, regras,

regulamentacao - por outro lado, temos narrativas discursivas politico-governamentais que fazem



ecoar a palavra democracia, mas que nao aparentam ter reflexo nas praticas quotidianas do
funcionamento da escola, e que parecem indiciar algo como uma demagogia institucional.

Ambos os fatores poderao contribuir para um desaparecimento progressivo de praticas
democrdticas no quotidiano escolar, relegando a democracia para os bastidores, ou em ultima
instancia para um papel figurativo. Importa-nos, entao, perceber se, uma ou ambas, serao nao so
conflituantes com a pratica de democracia na escola, como fatores que contribuem para a sua
secundarizacao.

A luz de documentos como a Constituicdo da Republica Portuguesa e a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE), sobre os principios da democraticidade, e de participacao democrética, seria
expectavel, que as organizagoes escolares cumprissem esse designio, envolvendo todos os atores
comprometidos com o processo educativo, honrando aqueles documentos.

Ora, se é verdade que a democracia nao se vive ou é exercida por normativos, verdade é também,
que as orientacoes e regras plasmadas nesses documentos, no processo de governo da escola, e
nomeadamente com a legislacdao mais recente, acrescido do excesso de burocracia, parecem
condicionar de forma indelével, o envolvimento e a participacao ativa de todos que a constroem
diariamente, nomeadamente dos professores, limitando os processos democraticos.

E quem melhor que os professores e educadores, para serem consultados, conquanto estao na
linha de frente da educacao, lidando diretamente com os alunos, colegas e comunidade educativa.?

As suas opinides serao especialmente relevantes neste contexto.

Este estudo tem por objetivo principal analisar a consisténcia da democracia no quotidiano
profissional docente, na perspetiva dos professores e educadores do ensino publico de Portugal
Continental e esta estruturado em seis capitulos.

No primeiro capitulo, dedicado ao enquadramento tedrico-legal, objetivamos clarificar os conceitos
inerentes a temadtica em estudo, contextualizar a escola enquanto organizacao, identificar relacdes
de poder, distinguir diferentes niveis de responsabilidade sobre a democracia na escola, integrar e
analisar o quadro legal da educacao e, assentando numa ampla revisao da literatura.

No estudo empirico (capitulo dois), procedemos a contextualizacdo do estudo, motivacao para a
escolha do tema e a suarelevancia no contexto atual, identificacao do problema inicial e respetivos
objetivos do trabalho.

Os materiais e métodos, estao descritos no terceiro capitulo, sustentando as opcoes e
procedimentos metodoldgicos, apresentando as etapas de investigacao, o instrumento, recolha e

tratamento de dados, tal como uma abordagem as limitacoes deste estudo.
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No quarto capitulo procedemos a apresentacao, andlise e discussao dos resultados, identificando
algumas tendéncias de respostas, com base nos dados obtidos e triangulacao de respostas.

O quinto capitulo, é consagrado as principais conclusdes do estudo de acordo com o problema de
partida e objetivos propostos, mencionando as inferéncias dos resultados e, incluindo propostas
para investigacoes futuras.

0 dltimo e sexto capitulo é destinado a propostas para investigagoes futuras



1. ENQUADRAMENTO TEORICO-LEGAL

Para Torres (2004), a relacao entre democracia e burocracia é ambigua e complexa, envolvendo
problemas praticos e tedricos que nem sempre sao “satisfatoriamente tratados pela bibliografia
especializada” (p. 15). Se por um lado a democracia prevé uma participacao dos individuos, a
burocracia, tende a condicionar limitando ou inibindo essa mesma participacao, criando uma
relacao tensa.

Para uma melhor contextualizacao e interpretacao dos conceitos referenciados, optamos por uma

abordagem sequencial dos mesmos.

1.1. CONCEITO DE DOCENTE, PROFESSOR E EDUCADOR

Convird, antes de mais, clarificar como ao longo deste trabalho utilizaremos termos como docente
(s), professor (es) e educador (es). Para facilitacao de leitura utilizaremos a designacao de professor
(es), para simultaneamente identificar professor (es) e educador (es). A palavra docente sera
utilizada, com a mesma condicao (associando professor(es) e educador (es)e enquanto sinénimo
de professor.

Em bom rigor, estas trés designacoes tém conceitos diferentes. Pelo primeiro Estatuto da Carreira
Docente (Decreto-Lei n? (DL) 139-A/90), pode ler-se no seu artigo 22, que como docentes (alinea
h), sdo considerados os “educadores de infancia, professores dos 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos do ensino bésico
e professores do ensino secundario profissionalizados ou a aguardar profissionalizacao”; como
educadores (alinea d), sao considerados os “docentes certificados para a docéncia na educacao
pré-escolar” e como professores (alinea e), os “docentes certificados para a docéncia nos ensinos
bdsico e secundario.

Com a evolucao da legislagdo, a Lei n.216/2016 de 17 de junho, estabelece alteragdes ao Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bdsico e Secunddrio e no
seu artigo 3¢, determina a alteragao ao artigo 22 do DL 139-A/90, entretanto alterado por umasérie
de Decretos-Lei e Leis, para a sequinte redacao: “Para efeitos da aplicacao do presente Estatuto,
considera -se pessoal docente aquele que é portador de qualificacao profissional para o
desempenho de funcdes de educacao ou de ensino, com cardter permanente, sequencial e

sistematico ou a titulo temporario.”



1.2.CONCEITOS: DEMAGOGIA, BUROCRACIA E DEMOCRACIA

1.2.1. ADEMAGOGIA

A demagogia, no seu estado de esséncia mais puro, pode ser considerada como uma técnica
utilizada por lideres politicos ou publicos para ganhar o apoio popular através do uso de argumentos
apelativos e emocionais, ao invés de argumentos baseados em factos ou evidéncias concretas.
Pode nao sé incluir promessas irrealistas, apelos a emocao em vez da razao, manipulacao de
informacoes ou factos, como a exploracao de medos ou preconceitos. A demagogia recorre auma
retérica inflamada e apelos emocionais para ganhar poder e influéncia, frequentemente usada
como populismo.

Disto nos dd conta Rousseau na obra O Contrato Social (2002). Para este fildsofo, a demagogia,
ocorre quando individuos ou lideres politicos manipulam a opiniao publica, e desejos imediatos do
povo para irem de encontro aos seus proprios interesses, ou de grupos especificos em vez de
trabalhar para o bem comum, logo a demagogia é vista como uma ameaca a legitimidade e
estabilidade do governo democrdtico, pois mina a verdadeira expressao da vontade geral e pode
levar a formas degeneradas de governacao.

Platao (2017), um dos pioneiros a utilizar este conceito, na sua obra A Reptiblica, carateriza a
demagogia, como um dos estdgios da decadéncia da democracia, um mal que origina a corrupgao
do sistema democratico, onde lideres carismaticos exploram as fraquezas do sistema e prometem
solucdes faceis para os problemas complexos. Assim, a ascensao da demagogia, surge pelo
desrespeito das regras democraticas, culminando em possiveis lideres autocraticos. Como refere
Freitas (2020), o discurso demagdgico, € um engodo, uma narrativa ilusdria, enganadora,
“desprezando a verdade factual” (p. 36), conquanto a realidade que é descrita e propalada é a que
melhor se adequa a prépria conveniéncia, nao incorporando todo o contexto real.

No Diciondrio de Politica, Bobbio et al. (1998) afirma que este fendmeno da demagogia se
desenvolveu essencialmente com a crise das democracias liberais, nomeadamente através da
transformacao do ser humano em maquinas, e que originou a perda da prdpria individualidade e o
levou a desorientar-se, passando a adaptar o seu comportamento sociopolitico ao das massas, o
que por sua vez facilita ainstrumentalizacao dos cidadaos, por via de” novas técnicas de persuasao

e manipulacao das consciéncias” (p. 319).



Assim sendo, a demagogia institucional pode ser particularmente mais preocupante porque, ao
contrdrio de lideres individuais, as instituicoes democraticas tém a capacidade de institucionalizar
praticas demagdgicas, normalizando-as e tornando-as parte do funcionamento quotidiano. Isso
pode levar a erosao da confianca nas instituicdes democraticas e pode minar a capacidade dessas
instituicoes de agir de forma responsavel e em beneficio do bem comum.

Para este estudo, interessar-nos-a perceber se havera esta demagogia instituida nas escolas. Se
haverd nas narrativas e diplomas legais, coeréncia ou contradi¢cao com o que se verificano dia a dia
profissional dos docentes, para dividendos politicos. Se as liderancas responsdveis pela
governanca da escola, adotam atitudes de instrumentalizacdao, manipulacao, dominio e vantagens

em prol do bem de alguns, em detrimento do bem coletivo.

12.2. ABUROCRACIA

Na acecao popular, a burocracia é tida como um “complicémetro” e, vista de forma depreciativa,
pela multiplicidade de papéis e/ou procedimentos, volume de regulamentos, regras e rotinas a que
obriga, inibindo a agilizacao de solugdes ou prontidao de resposta, pelo que a sua conotacao é
essencialmente com a ineficdcia ou disfuncao (Chiavenato, 2003). Nas escolas, a expressao de
“grelhador”, é habitualmente utilizada para descrever a sua imersao em burocracia, e o
preenchimento de grelhas. A producao e preenchimento de papéis - agora em suporte digital -
planos, projetos, avaliagdes e uma pandplia de outros documentos, parece relegar para um
subplano, as fungoes das componentes pedagdgicas e sociais - dimensdes primordiais da escola.

Segundo Bobbio et al. (1998) havera alguns estudiosos que equacionam a retirada do termo
burocracia do atual Iéxico cientifico, considerando os mudltiplos conceitos encontrados e pelas
“incertas formulacoes das ciéncias sociais primitivas” (p. 124). No entanto, este autor, acrescenta
que esta vontade é evitdvel, se a concetualizacao da burocracia, tiver como base os principios
Weberianos. Ora, de acordo com Weber (2015), uma organizacao burocratica deve ser
hierarquizada, com regras e procedimentos claramente definidos, papéis e responsabilidades
distintamente atribuidos. Isso pode ser aplicado a organizacao escolar, com uma hierarquia clara
que inclui a lideranca escolar, professores, alunos e funcionarios nao docentes e técnicos
especializados. A burocracia também deve ser baseada em competéncia técnica e mérito, com
contratacao e promocao baseadas em habilidades e desempenho, em vez de relac6es pessoais.

A teoria da burocracia foi desenvolvida como um modelo ideal de organizacao para alcancar a
eficiéncia e aracionalidade nas acdes. Embhora Weber tenha enfatizado as vantagens da burocracia
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em termos de eficiéncia, “Precisao, velocidade, certeza, conhecimento dos arquivos, continuidade,
direcdo, subordinacao estrita, reducao de desacordos e de custos materiais e pessoais sao
qualidades que, na administracao burocratica pura, e fundamentalmente na sua forma
monocratica, atingem o seu nivel 6timo.” (Weber, s.d., p. 37), mas reconhecendo igualmente que a
burocracia se pode tornar excessivamente rigida e impessoal, podendo levar a um excesso de
regulamentacao e uma perda de flexibilidade. Na escola, isso pode se traduzir em excesso de
controlo e regulagao, limitando a autonomia dos professores e inibindo a inovacao. Disso nos da
conta Crozier (1963) e Lotta (2020), reportando-se a Robert Merton, que em 1940, tera sido
pioneiro na definicao da burocracia disfuncional, registando que a sua aplicacao rigorosa poderia
implicar, entre outros, a um desencorajamento da responsabilidade e iniciativa dos subordinados,
a uma inflexibilidade, impessoalidade, indiferenca e insensibilidade, tal como previra Weber (2015),
com a metafora “gaiola de ferro”, pretendendo ilustrar como as estruturas burocraticas, a
racionalizacao excessiva e a énfase na eficiéncia podem, paradoxalmente, limitar as escolhas
individuais e restringir a liberdade, criando uma sensacao de confinamento ou jaula. No entanto, e,
segundo Chiavenato (2003), “a burocracia é a organizacao tipica da sociedade moderna

democrética” (p. 262).

Percebemos entao que a burocracia assenta numa Idgica de racionalidade, ldgica e eficiéncia e
pode tornar-se excessivamente centralizada e autoritdria, e indevidamente usada por grupos de
interesse ou por liderancas de topo para proteger seus proprios interesses em detrimento do
interesse comum, limitando ou inibindo a participacao dos atores envolvidos na organizacao,
nomeadamente nas tomadas de decisao, o que per si, ja limita a efetividade da democracia. Sendo
as escolas, uma complexa organizagao e com caracteristicas muito especificas, tém uma estrutura
burocrdtica demasiado centralizada e revestida de problemas decorrentes da implementacao de
regras e procedimentos rigidos, originando conflitos e ineficiéncias dentro das organizacoes

educativas (Crozier & Erhard, 1980).

Ora, a burocracia é uma das linhas de estudo da nossa investigacao, encontrando-se na ordem do
dia. Prova disto sao os diversos e recentes estudos académicos em torno desta temadtica. Em
termos nacionais, recentemente foi realizada uma consulta nacional a educadores e professores
de Portugal continental e insular, efetuada em julho do presente ano pela Federacao Nacional de
Educacao (2023), que nos da conta que o maior desafio que os professores enfrentaram neste
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ultimo ano foi o trabalho administrativo, significando isto que, assertivamente, a burocracia é um
dos pontos fulcrais de reflexao, no momento atual. A comprovar a pertinéncia desta matéria, e
percebendo a enleada teia burocrdtica que o sistema construiu, temos também, a apresentacao de
um recém-criado simplex para as escolas, pelo Ministério da Educacao (2023), com 20 propostas
para diminuir a burocratizacao interna, reconhecendo, tacitamente, que este é um problema
significativo no regular funcionamento das escolas. Mas até que ponto a burocracia poderd limitar

e/ou condicionar a democracia na escola?

12.3. ADEMOCRACIA

Em ciéncias politicas, este é um tema de discussao recorrente e com séculos de existéncia. A
palavra “democracia”, advém do grego e etimologicamente é dividida em demos, de povo e kratos,
de poder. Em termos literais poder-se-ia interpretar como o poder do povo.

Autores consagrados como Bobbio et al. (1998) e Dahl (2001), alertam para a dificuldade em definir
o0 conceito de democracia, por diversas razoes, entre as quais a volatilidade da evolucao do seu
conceito ao longo das épocas e o contexto histdrico cultural dos diversos paises. Chegando mesmo
Dahl (2001) a questionar sobre como poderemos concordar com o que significa hoje democracia,
se ja representou diferentes coisas, em épocas distintas. A assuncao de diversos significados para
a democracia, leva Bobbio et al. (1998), a considerar a democracia, como um termo genérico para
um atributo qualificante, conquanto permite que em temos de “comportamentos universais”, se
designe democracia como “formal”, que implica atomada de decisdes em diferentes dominios, e em
que lado a lado coexistam os regimes liberais democraticos e socialistas democrdticos e, portanto
ser compativel com a pluralidade ideoldgica, e se apelide como “substancial”, a que privilegia ideias
tradicionais do pensamento democrdtico, com especial incidéncia para o igualitarismo (p.
328)Regressando ao primeiro paragrafo e resumindo, a democracia formal, pode ser considerada
como o governo do povo, enquanto a substancial, significa mais, um governo para o povo (Bobhio
et al.,1998).

No entanto, a maior dificuldade para a definicao do conceito parece residir no simples facto de
comportar em si, simultaneamente, um ideal e uma realidade, conforme regista Dahl (2001), e
talvez por isso, este autor considere que a democracia plena é inexistente em qualquer sistema do
mundo real.

Bobbio, jurista, fildsofo, politico, e escritor italiano, no seu livio O Futuro da Democracia (1997),
define a “democracia’, como um conjunto de regras e de procedimentos para o encontro de
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decisoes coletivas, em que estd prevista e facilitada uma participacao o mais ampla possivel de
todos os interessados independentemente de doutrinas ideoldgicas. Para Santomé (2006), este
conceito, pode ser entendido, como uma forma de viver em sociedade, como tal, abrange o
quotidiano de cada um.

Se acreditarmos num conceito democrdtico diferente do atualmente instituido - a “democracia
neoliberal”, a participacao dos individuos, nos processos de decisao, tera de ser muito mais
ampliada (Mogilka, 2003). Ou seja, as decisdes que afetem qualquer aspeto da vida das pessoas,
deve implicar a sua envolvéncia no processo de decisao (Chiavenato, 2003).

Por outro lado, e citando Canotilho (2003): “o principio democratico nao elimina a existéncia das
estruturas de dominio, mas implica uma forma de organizagao desse dominio. Dai o caracterizar-
se o principio democratico como principio de organizacao da titularidade e exercicio do poder” (p.
290).

Ou seja, “democracia”’, nao implica, auséncia de poder, mas um poder regulado, com uma
participacao proativa do maximo de individuos para a definicao de decisdes coletivas.

Num estudo de direito, o exercicio democratico do poder,implica o contributo de todos, na assuncao
do direito a igualdade e participacao politica, uma participacao livre e consciente, entre o principio
democrético e os direitos fundamentais do cidadao (Carvalho, 2020, citando Canotilho, 1993,
p.271). Ora se implica o contributo de todos, significa uma participacao de todos. Uma pluralidade
de opini6es e uma decisao coletiva. Para Nunes (2021) “participar é tomar parte; ser parte de; trazer
uma parte, mas também levar uma parte” (p. 23). Para o0 mesmo autor, a nogao de participagao
envolve uma certa ideia de uma relacao de solidariedade, de implicacao, de dialogo ou também de
uma situacao confrontacional (p. 25).

As formas de participacao e os processos formalizados de participagao, implicam varios momentos
de discussao, como de deliberacao, até ao momento de decisao (Nunes, 2021). Ou seja, qualquer
processo de participacao, implica tempo. Tempo para debater, refletir, intervir e decidir. Como
também afirma Torres et al. (2020) ao afirmar que o tempo longo, exigido para uma participacao
democratica, nao se coaduna com o tempo curto imposto pelos preceitos da competitividade e
eficdcia, atualmente exigidas.

A estas formas de participacao social, podemos designd-las como sendo o que se designa por
democracia participativa. Para Boaventura Sousa Santos (2002) a democracia participativa
“assenta na ideia de que os cidadaos devem participar diretamente nas decisoes politicas e nao

apenas, como preconiza a democracia representativa, na escolha dos decisores politicos” (p. 8).



Sendo um conceito de vasta interpretacao, em educacao, a “democracia’, ¢ um tema que face a
alteracoes legislativas e a um novo paradigma educativo que aparenta emergir, urge colocar no

centro dareflexao e da discussao.

Na nossa perspetiva e para este estudo, parece-nos adequado clarificar que a democracia nao se
esgota s6 no ato de eleger e governar, mas comporta um conjunto de direitos fundamentais nas
diversas instituicoes democraticas, nomeadamente a construcao de processos de governagao
(Dahl, 2001). E neste sentido, cumpre-nos refletir, como orientacao, algumas das caracteristicas da
democracia propostas por Dahl. Para este autor, a caracteristica-chave é a “continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente
iguais” (Dahl, 2005, p. 25), quer isto dizer que a todos os cidadaos deve ser reconhecida igual
capacitacao para os processos de tomada de decisao. A uma cidadania plena, deve corresponder
igualdade de oportunidades plenas, quer de formulacGes de preferéncia, de expressar e manifestar
essas suas preferéncias individual ou coletivamente e, das mesmas serem consideradas na
governacgao, sem quaisquer tipos de discriminacao, quer de conteido como de origem da predicao
(Dahl, 2005). Neste sentido alguns dos requisitos da democracia, que partilhamos concetualmente
com este autor e dao corpo a parte do nosso estudo sao: o direito ao voto, com eleicaes livres,
idoneas, justas e frequentes; a liberdade de expressao, e a cidadania inclusiva, acrescido do direito
de eleger e ser eleito, de se reunir, de participar e influir na politica decisdria, como defende Bobbio
(1998).

1.2.3.1. TIPOS DE DEMOCRACIA.

Num plano concetual, podemos distinguir varios tipos de democracia, cada qual com as suas
caracteristicas, que ao longo dos anos tém vindo a ser teoricamente desenvolvidas. Dos varios
tipos de democracia, temos como exemplos; a direta, a representativa, a parlamentar, a
presidencial, a semipresidencial, a social, a participativa, a liberal, a neoliberal, a popular, a
deliberativa. Importa para o nosso estudo o enfoque em duas destas dimensaes: a representativa
e a participativa.

Na democracia representativa, os cidadaos elegem pelo voto, regra geral, por meio de eleicdes
livres e democraticas, os seus representantes que atuam em seu nome e, que as irao representar
no processo decisdrio, logo, as decisoes sao assumidas em nome de um conjunto de pessoas

(Chiavenato, 2003). Este é o tipo de democracia mais comum.

10



A democracia participativa, coexiste geralmente com a democracia representativa, uma vez que os
representantes eleitos continuam a tomar decisées em nome dos cidadaos, mas a participacao
publica de discussoes é incentivada para influenciar a elaboracao de politicas em diversas areas.
Ou seja, a oportunidade de participar ativamente na tomada de decisdes através de audiéncias
publicas, consultas populares, e outros mecanismos de participacao. Carateriza-se entao pela
possibilidade de intervencao direta e ativa dos cidadaos nos procedimentos e tomada de decisoes
que afetam as suas vidas, no respeito pelas suas opinides e pontos de vista, das suas convic¢oes e
expectativas, na gestao dos assuntos que lhe sao proximos, e de controlo do exercicio de poder

(Chiavenato, 2003).

1.3.AESCOLA ENQUANTO ORGANIZACAO

Obviamente que se o0 nosso objeto de estudo passa pela escola, nao poderemos deixar de lhe dar
relevancia, enquanto organizagao.

Considerando a definicdo de Chiavenato (2003) sobre as organizagdes: "conjuntos de pessoas
trabalhando juntas, em uma divisao do trabalho, no sentido de alcancar propdsitos e objetivos
comuns” (p. 366), a verdade é que a escola ndo deixa de ser uma organizacao educativa, com uma
missdo singular, "que é uma missao essencialmente pedagdgica e educativa” (Costa & Castanheira,
2015, p. 26). Uma organizacao especifica de educacao formal e interesse publico (Formosinho,
1988). Como tal a andlise da escola enquanto organizacdo nao se esgota na sua modelizagao
normativa nem na morfologia dos seus 6rgaos de topo (Lima, 1998). No entanto, estes aspetos ndo
deixam de ser essenciais para a compreensao das escolas (Formosinho & Machado, 2013).
Podemos entao considerar que a escola, enquanto organizacao educativa € uma unidade social,
com uma estrutura organizacional dinamica, orientada por um corpo de controlo e coordenacao,
com um contexto histdrico-cultural, que encerra especificidades e cumpre politicas e objetivos
educacionais, com base em tecnologias pedagdgicas e processos educativos

A imagem da escola como uma organizacao burocratica, remete-nos para as teorias de
organizacao mecanicistas e burocraticas, como modelos para as instituicdes, objetivando a
eficdcia, o rendimento. Esta perspetiva coloca a escola num patamar rigidamente constituido, com
papéis, normas e significados, e que cumpre funcdes de socializacao e selecao social. A escola

torna-se num espaco dominado pela racionalidade e onde a ordem é natural a organizacao
M



Como unidades sociais, as escolas, tém em comum com as outras organizacées um “conjunto de
carateristicas (objetivos, poder, estrutura, tecnologias), sujeita a processos de controlo,
especializacao e divisao do trabalho tal como com elas partilha modelos tedricos de andlise,

conjugando modelos analiticos (interpretativos) e modelos normativistas/pragmaticos

’

/]

integrando assim as teorias das organizacdes e de gestao” (Formosinho, 2019, p. 4). Mas, para
Formosinho e Machado (2013), a andlise da escola, enquanto organizacao, nao se esgota na sua
modelizacao normativa nem na morfologia dos seus drgaos de topo. No entanto, estes aspetos nao
deixam de ser essenciais para a compreensao da temadtica da administracao das escolas, pese
embora, estas perspetivas abdiquem das realidades empiricas, de outras orientacdes plurais e
praticas nao oficiais, que a acao organizacional escolar comporta, nao as reconhecendo. Uma
tendéncia para ignorar a dimensao pratica e fazer sobressair a perspetiva, por vezes racionalista,
de dimensdes homogéneas, universais e formais. Nesta 6tica, percebe-se o normativismo, e a
visao formal-legal da organizacgao escolar, apesar do seu carater mais abrangente, menos rigido e
uniforme na prética (Lima L., 1996).

Para Mintzberg (1995) a estrutura de uma organizacao pode ser “definida como o total da somados
meios utilizados para dividir o trabalho em tarefas distintas e em seguida assegurar a necessdria
coordenacao entre as mesmas” (p. 20). Com base neste autor, existem cinco estruturas dentro das
organizacoes, cada qual com funcdes especificas e, com possibilidade de interacao entre elas, de
multiplas formas e fatores. A primeira das quais, e a que nos interessa para o caso em estudo serd
0 vértice estratégico - o topo hierarquico. onde se processa a maior parte das decisoes. Espaco
onde sao delineados estratégias e planeamento sobre o processo de producao. Com a
responsabilidade de supervisionar, objetiva o cumprimento da missao da organizacao de uma
forma mais eficaz. No caso das escolas esta funcao, é associada ao diretor. No atual momento e
com todo o centralismo nele depositado, “O diretor é o 6rgao de administracao e gestao do
agrupamento de escolas ou escola nao agrupada nas areas pedagdgica, cultural, administrativa,
financeira e patrimonial.”, como se pode ler no artigo 182 do DL 75/2008, em vigor.

Apesar de nao nos debrucarmos sobre todas elas, nao podemos deixar de incluir nesta reflexao, até
porgue algumas delas integram o nosso estudo, a linguagem metafdrica, que Costa (1996) prop6s
para a classificacao das organizacdes escolares, através das seguintes imagens: empresa,
burocracia, democracia, arena politica, anarquia, cultura. A imagem de burocracia refere-se a uma
escola com regras rigidas, procedimentos formais e uma énfase na conformidade com

regulamentos e normas. Na perspetiva da democracia, a escola é vista como um local onde a

participacdo e a tomada de decis6es compartilhadas sao valorizadas, promovendo a inclusao de
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diferentes partes interessadas. Enquanto arena politica, que nos interessard mais a frente, a escola
é vista como um campo de conflito e negociacao de interesses diversos, onde diferentes grupos

competem pelo poder e influéncia.
1.3.1. ASRELACOES DE PODER

As relacoes das Idgicas de poder, contribuem para a constituicao de normas de comportamentais.
H3 uma ldgica de relacdes de poder na vida quotidiana, transportada para a vida didria das
organizacdes. Sequndo Bernoux (1995), a vida quotidiana de qualquer organizacao é constituida
por conflitos de poder nao s6 por ambicGes pessoais, mas porque cada conjunto de individuos e
grupos sao diferentes pela sua formacao e funcao tal como pelos seus objetivos que nem sempre
coincidem, com os pares, ou com a organizac¢ao. Cada qual tem uma perspetiva, que é a sua, sobre
0S meios necessarios para assegurar o melhor e mais eficaz funcionamento, logo havera um
conflito de poder. Nesta ldgica hd a necessidade de inserir um regulador destes conflitos. Ja Weber
(1993), considera poder como “a probabilidade de impor a prdpria vontade dentro de uma relacao
social” (p. 43), independentemente da sustentabilidade dessa probabilidade. Ou seja, uma
capacidade de exercer a influéncia sobre alguém, para realizar alguma coisa, que nao o faria sema
intervencao de quem exerceu esse proposito, o que denota uma relagcao de dependéncia de um
sobre o outro segundo individuo e uma disponibilidade de recursos superiores, de quem exerceu a
influéncia. No entanto Bernoux (1995), considera esta presuncao demasiado mecanicista,
atendendo a que a reciprocidade, nao é tida em consideracao nesta equacao, e em rigor nao se
podera afirmar que o que exerceu a influéncia obtenha o que pretendia, s6 pelo simples facto de ter
uma posicao superior. Ja Etzioni (1974), considera poder como a habilidade de alguém induzir um
outro a apoiar as suas orientacoes, ou posicoes, entendendo que a maioria das relacoes de
consentimento, tém como mabil o controlo social. Dainterligacao entre os diferentes tipos de poder
e participacao, que este autor propoe, surge uma classificacao das organizac6es. No caso das
escolas, aque se parece destacar é a designada organizagao normativa, e isto porque, é alegislacao
- e seus normativos - a principal artéria de controlo da generalidade dos atores, hierarquicamente
inferiores nessa organizagao (Etzioni, 1974). Por seu turno, Crozier (1963), aponta dois tipos de
poder nas organizacoes: o de perito, intimamente relacionado com as qualificac6es e capacidades
dos individuos, de forma a regular as incertezas, e o poder funcional hierarquico, advindas dos

papéis e funcoes exercidas pelos diferentes atores na estrutura organizacional.
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Ora, sendo a burocracia uma forma de organizacao que se baseia em regras e procedimentos,
hierarquia e especializacao de funcdes, o poder é exercido de maneiras diferentes. Esse poder é
distribuido de forma hierdrquica, com os individuos em posicoes superiores detendo mais poder e
autoridade do que aqueles em posicoes inferiores, nomeadamente o poder de tomar decisoes e
controlar o trabalho dos funcionarios que estao abaixo deles na autoridade. No caso das escolas, 0
diretor, por via do DL 75/2008, é investido desse poder, conquanto se transforma, ele préprio, no
6rgao de administracao e gestao das escolas.

Estas relacdes de poder na burocracia, podem ser influenciadas por multiplos fatores como a
cultura organizacional, as relacées pessoais, normas e regras internas, e a propria politica
organizacional.

Quando os individuos em posicao hierdrquica superior, logo uma autoridade formal, usam o seu
poder para promover seus proprios interesses ou objetivos, em vez de trabalhar em prol dos
objetivos da organizacao como um todo, pode levar a um ambiente de trabalho competitivo e
desmotivador para os restantes membros da organizacao. Por outro lado, podem igualmente surgir
relacdes de poder informais, que sao alimentadas por relacdes pessoais e de amizade. Essas
relagdes podem influenciar a forma como o trabalho é realizado e como as decises sao tomadas
dentro da organizacao.

Ja na democracia, e no nosso pais, as relacoes de poder sao caracterizadas pela distribuicao
equilibrada do poder entre os diferentes segmentos da sociedade, garantindo independéncia entre
eles e protecao de direitos e assentando em trés areas principais: o poder executivo exercido pelo
governo, responsavel pela implementacao de politicas e leis; o poder legislativo exercido pelo
parlamento que é responsavel por criar leis e regulamentacodes; e o poder judicidrio, exercido pelos
tribunais, que sao responsdveis por interpretar e aplicar a lei.

Ainda que este equilibrio do poder, sirva exatamente para evitar e controlar o abuso de um poder
unico e centralizado, com a separacao dos mesmos, a verdade é que nem sempre estao imunes a
influéncias ou pressdes de determinados grupos sociais, de grupos de interesse econémicos,
empresariais, pressoes politico-partiddrias, ou de outros setores e fatores como a concentracao de
riqueza e recursos em maos minoritdrias. Em ultima andlise, as relacdes de poder na democracia,
sao moldadas pela interagcao complexa, entre as instituicoes politicas, a sociedade e as pessoas que

exercem o poder.
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1.4.D0S MACRO AOS MICRO NIVEIS DE DECISAO DAS
POLITICAS EDUCATIVAS - 0S PATAMARES DE
RESPONSABILIDADE E A DEMOCRATICIDADE
EVIDENCIADA

Dale (2004), defende que as ideologias, valores e culturas mundiais, sao quem definem as politicas
nacionais, que se transformam em meras “interpretacdes de versdes e guides” globais (p. 429). Por
esta via, 0 mesmo acontece com as politicas sobre os sistemas educativos, que pese embora
mediadas pela governacao local, nao deixam de estar sujeitas a forca motriz, da economia

capitalista mundial (Dale, 2004).

A definicao das politicas educativas que ocorrem no plano nacional, e numa linha verticalmente
hierarquizada, tém, constitucionalmente, a democracia como uma das charneiras do sistema
educativo. Os niveis de decisao e responsabilidade percorrem vdrios patamares, pelo que
apresentamos uma perspetiva desses niveis, que, no nosso entendimento, melhor traduzem a
democraticidade evidenciada e o impacto direto ou indireto no sistema educativo e na sua

efetivacao no quotidiano escolar.
1.4.1. NIVEL MACRO ORGANIZACIONAL

0 nivel macro de decisao das politicas educativas em Portugal inclui as decis6es tomadas pelo
governo central e pelos érgaos governamentais que influenciam o sistema educativo como um
todo. Isso inclui a definicao do quadro legislativo para a educacao, a definicao de metas e objetivos
para aeducacao em todo o pais, a alocacao de recursos financeiros e humanos para a educacaoe a
implementacao de programas nacionais. Alguns exemplos de decisdes neste nivel incluem: a
definicao de curriculos nacionais para diferentes niveis de ensino; estabelecimento de objetivos e
metas nacionais para a educacao; definicao de politicas para a formacao de professores; decisoes

orcamentais para o setor da educacao.

Neste nivel, podemos entdo incluir o Governo da nacao e o Ministério da Educagao (ME).
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0 Governo, como principal responsdvel pela definicao e implementacao das politicas educativas. a
nivel nacional, como curriculos, planos de estudo, objetivos educacionais, financiamento, entre
outros. A democraticidade neste patamar € garantida através do processo eleitoral e do
Parlamento, que deve aprovar as leis e as politicas educativas do governo.

O ME é o departamento do Governo de Portugal responsavel pela definicao, coordenacao,
execucao e avaliacao da politica nacional relativa ao sistema educativo (no ambito da educacao
pré-escolar, do ensino bdsico, do ensino secundario e da educacao extraescolar), bem como pela
articulacao da politica de educacao com as politicas de qualificacao e formacao profissional

(Eurydice, 2023).

1.4.2. NIVEL MESO ORGANIZACIONAL

O nivel meso de decisao das politicas educativas em Portugal inclui as decisdes tomadas pelas
autoridades regionais e locais. Isso inclui a adaptacao das politicas nacionais e estratégias as
necessidades e especificidades regionais, a gestao dos recursos educativos a nivel regional ou
local, e a implementacao de planos e programas especificos nas escolas. Este nivel de decisao
refere-se a politicas que definiram grupos especificos dentro do sistema educativo, como escolas,
municipios ou regioes. Alguns exemplos de decisdes neste nivel incluem: Definicao de politicas de
distribuicao de recursos (tais como financiamento, materiais, etc.). Sem querermos aprofundar
cada uma destas instituicoes, referimos a titulo de exemplo: as Direcoes Regionais da Educacao; a
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares; a Direcao-Geral da Educacao; Direcao-Geral da
Administracao Escolar; e, a Inspecao-Geral da Educacao e Ciéncia (Eurydice, 2023).

As Entidades Intermunicipais e as Autarquias Locais (Camara Municipal e Juntas de Freguesia),
cujas competéncias na educacao estao agora vertidas no DL16/2023, de 27/02, na sua 62 versao
de atualizacdes apds o inicio do processo de descentralizacao administrativa, desencadeado
pela Lein.250/2018, de 16 de agosto, e concretizado, para a drea da educagao, como DL 21/2019,
de 30 de janeiro, tambhém integram este nivel de responsabilidade.

As autarquias locais, tém um papel importante na gestao das escolas e no desenvolvimento de
politicas educativas a nivel local, pela proximidade das instituicoes, o que nao inviabiliza, que por
forca das competéncias legalmente confiadas, transforme os diretores das escolas em reféns das
politicas locais e dos poderes instituidos. A democraticidade neste patamar é garantida através da
eleicao das autarcas e da participacao dos cidadaos em processos de consulta e debate publico
sobre as politicas educativas a nivel local. Por lei esta consagrado a existéncia de um drgao
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consultivo, o conselho municipal de educacao, que objetiva a nivel municipal, analisar e acompanhar
o funcionamento do sistema educativo propondo as acoes consideradas adequadas a promogao
de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo, pese embora as circunstancias de reunir
ordinariamente apenas duas vezes por ano, no inicio e no final do ano letivo, em funcao do definido
no ponto 1 do artigo 592 da lei em vigor, que particularmente a autora considera ser
manifestamente insuficiente, até pela experiéncia propria, enquanto membro daquele 6rgao, como

representante, eleita, dos docentes do respetivo concelho.

1.4.3. NIVEL MICRO ORGANIZACIONAL

O nivel micro de decisao das politicas educativas pode ser atribuida aos Agrupamentos
Escolares/Escolas nao Agrupadas (AE/EnA) e as suas comunidades escolares. Estas unidades
organizacionais do sistema educativo, tém drgaos proprios de administracao e gestao, e sao
constituidas por estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de um ou mais niveis/ciclos de
ensino, a partir de um projeto pedagdgico comum. Pela legislacao, as escolas tém autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira, o que Ihes permite definir os seus projetos educativos, 0s
planos curriculares e os planos de atividades, bem como administrar os recursos humanos,
financeiros e materiais.

Com base nas imagens de Morgan (2006), e a organizacao como sistema politico, a escola é uma
estrutura que procura conciliar e ordenar pessoas com interesses diversos e potencialmente
conflitantes, mas com espacos legitimados pela organizacao. Costa (1996), estrutura a escola num
ambito concetual e analitico dos modelos politicos; rejeitando a racionalidade e a previsibilidade,
considerando-a uma arena politica. Em ambas as situacdes, a organizacao/escola é vista segundo
0 sistema do governo, ou seja, baseada nos principios politicos, usando nestas regras que se
aplicam na politica.

A sua democraticidade é evidenciada através da sua autonomia pedagdgica e organizacional, bem
como dos envolvimentos em processos de participacao e consulta publica. As escolas e as
comunidades educativas, devem ter um papel fundamental na implementacao das politicas
educativas e napromocado da participacao e da democracia na educacao. Demais a mais, e sequndo
Dahl (2001), quanto menor for a unidade organizacional, mais elevado serd o potencial de
participacdo dos seus atores, com menor necessidade de recorrer a representantes, para

delegacao de tomadas de decisao ou problemas importantes.



0 DL 75/2008, de 22 de abril, atualizado pelo DL 137/2012, de 2 de julho, consagra no ponto 2 do
seu artigo 109, que os 6rgaos de direcao, administracao e gestao dos agrupamentos de escolas e
escolas nao agrupadas sao o conselho geral (artigo 119), o diretor (artigo 189), o conselho pedagdgico
(artigo 319) e, 0 conselho administrativo (artigo 369).

Responsavel pela direcao estratégica e linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a
participacao e representacao da comunidade educativa, nos termos e para os efeitos do n.2 4 do
artigo 48.2da LBSE, temos o Conselho Geral.

Por via legislativa (DL 75/2008), o diretor é 0 6rgao de administracao e gestao do agrupamento de
escolas ou escola nao agrupada nas areas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e
patrimonial. Uma figura hiperconcentrada de poderes e competéncias.

Pelo mesmo decreto (DL 75/2008), os dominios pedagdgico-didatico, da orientacao e
acompanhamento dos alunos e da formacao inicial e continua do pessoal docente e nao docente,
estao sob alcada do conselho pedagdgico, que é o drgao de coordenacao e supervisao pedagdgica
e orientacao educativa do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada. Por fim, o conselho
administrativo é o 6rgao deliberativo em matéria administrativo-financeira das escolas.

Para o nosso estudo, interessa-nos abordar numa primeira fase, o nivel macro, com a legislacao

estruturante e posteriormente analisar o nivel micro — o quotidiano escolar mais propriamente dito.
1.5.LEGISLACAO ESTRUTURANTE

Em Portugal, a legislacao estruturante da educacdao é composta por um conjunto de leis e
regulamentos que estabelecem as regras e os principios basicos da organizacao e gestao do
sistema educativo, bem como os direitos e deveres dos intervenientes na area da educacao.

Entre as principais leis e regulamentos destacam-se, para o nosso estudo:

Anterior a uma conjuntura mundial neoliberal, a qual se subjugaram a generalidade dos paises
europeus, incluindo Portugal, foi redigida e promulgada a Constituicao da Republica Portuguesa
documento supremo na vida politica e legal do pais, que estabelece a estrutura, organizacao e
principios fundamentais do Estado e define os direitos fundamentais e deveres dos cidadaos,
refletindo os ideais fundamentais da Republica Portuguesa, onde se inclui a democracia e a

educacao, como valores fundamentais.
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1.5.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

A Constituicao da Republica Portuguesa é a lei suprema do pais'. Define as regras de organizacao
do poder politico; estabelece as grandes orientacoes politicas; os principios essenciais, pelos quais
se rege o estado portugués; e, consagra direitos fundamentais dos cidadaos. No seu preambulo,
pode ler-se a decisao de “estabelecer os principios basilares da “democracia”, de assegurar o
primado do Estado de Direito democratico”.

Estabelece o direito a educacao como um direito fundamental de todos os cidadaos estabelecendo
que ao Estado compete promover a sua democratizacao, garantindo a todos, segundo as suas
capacidades, o acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criacao
artistica., e define as linhas gerais da organizacao do sistema educativo, incluindo a sua
universalidade, gratuidade e qualidade.

No respeito pela Constituicao da Republica, e de acordo com os principios democrdticos basilares
consagrados, nomeadamente no plano da educacao (artigos 732 ao 779), foi elaborada a LBSE, onde
se estabelece os objetivos, estruturas e modos de organizacao da educacao.

Na sequéncia desta cartamagna, surge a LBSE, que como quadro-legal, orienta o desenvolvimento
e a organizacao do sistema de ensino., definindo objetivos, estrutura, principios e direitos

relacionados com a educacao.
1.5.2. A LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO

A LBSE - Lein.2 46/86 = - define os principios e as bases do sistema educativo portugués que
regem a sua organizagao e funcionamento, incluindo a estrutura e a organizagao do ensino, o papel
dos diferentes intervenientes no processo educativo, e os direitos e deveres dos alunos, pais e
professores, onde se incluem principios fundamentais como cardter unitario, a igualdade de
oportunidades, a qualidade, a participacao democrdtica e a autonomia das escolas. Estabelece o
enquadramento geral e a organizacao do sistema educativo portugués, através de um conjunto
organizado de estruturas e de acoes diversificadas, sob responsabilidade de diferentes instituicoes

e entidades publicas, particulares e cooperativas. Preconiza e garante o favorecimento de um

1 AConstituigao da Républica Portuguesa, foi aprovada em 02 de abril de 1976, com a sua publicagdo em Didrio da Repuiblica n.2 86/1976, Série | de 1976-04-10, foi posteriormente revista em 1982,1989,1992 e 1997, 2001, 2004, 2005.
2 ALeide Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, foi posteriormente alterada pelas Leis: n.2 115/97, de 19 de setembro; 49/2005, de 30 de agosto; e 85/2009 de 27 de agosto.
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desenvolvimento integral da personalidade, do progresso social e da democratizagao da sociedade,
assegurando assim, aigualdade de oportunidades e as praticas democraticas.

Através do seu artigo 7723, ficou garantida o direito da participacao na gestao das escolas e das
politicas de ensino, por parte de diversos atores, nos termos da lei em vigor. E com base nestes
fundamentos legais que se produz a restante legislacao sobre a educacao e o ensino. Conta ja com
a 52 revisao, atualizada através da Lei 16/2023, de 10 de abril, que objetiva valorizar o ensino
politécnico e o regime juridico das instituicoes de ensino superior.

Respeitando estes documentos, sao estabelecidas as politicas educativas, da qual destacamos
para efeitos deste estudo, o DL 75/2008, cujo impacto é determinante na organizacao e
funcionamento das escolas publicas em Portugal, uma vez que define as regras e principios

relacionados com a sua autonomia, administracao e gestao.

1.5.3. DECRETO-LEIN.2 75/2008, DE 22 DE ABRIL

0 DL 75/2008, estabelece o regime de autonomia, administracao e gestao dos estabelecimentos
publicos de educacao pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundario. Assim, define a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira das escolas, permitindo-lhes tomar decisdes em varios
aspetos da suagestao. No que diz respeito a vivéncia democratica, este Decreto-lei estabelece que
as escolas devem ter uma participacao democrdtica de gestao e organizacao, nomeadamente
através da eleicao dos 6rgaos de gestao e da participacao dos varios elementos da comunidade
educativa. Isso significa que as escolas tém uma margem de autonomia relativa para a vivéncia
democrdtica, devendo criar espacos e negociacao de participacao que permitam a todos os
membros da comunidade escolar a possibilidade de uma intervencao ativa nas decisoes da vida da
escola e garantam que os principios e valores da educacao e da democracia sao respeitados, dentro
do quadro normativo e legal estabelecido pelo ME.

Este modelo (entretanto atualizado com o DL 137/2012, em vigor), destaca-se entao, nao s6 pela
integracao dos representantes da comunidade no novo 6rgao de direcao estratégica — o conselho
geral (art® 11%), como pela criacdo da grande figura de autoridade — o Diretor - agregador de
multiplas funcdes e competéncias. Pode ler-se no artigo 18% “O diretor é o 6rgao de administracao

e gestao do agrupamento de escolas ou escola nao agrupada nas areas pedagdgica, cultural,

3 Artigo 77.2 (Participagdo democratica no ensino) 1. Os professores e alunos tém o direito de participar na gestdo democrética das escolas, nos termos da lei. 2. A lei regula as formas de participacao das associagdes de professores, de

alunos, de pais, das comunidades e das instituigdes de cardcter cientifico na definigao da politica de ensino.
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administrativa, financeira e patrimonial.”. Ou seja, este normativo afasta da esfera decisdria
aqueles que todos os dias, constroem a dinamica organizacional, contrariando o principio de uma
organizacao democrdtica (Carvalho, 2020).

Inevitavelmente aqui surge a questao comparativa com o anterior modelo de gestao,
aparentemente mais democratico, pelo que o iremos contextualizar.

0 DL 115-A/98, de 4 de maio, previa no seu art® 82 n%s 1e 2, a criacao da Assembleia de Escola,
enquanto “6rgao responsdvel pela definicao das linhas orientadoras da atividade da escola”, bem
como o “6rgao de participacao e representacao da comunidade educativa”, em simultaneo com a
possihilidade de o estabelecimento escolar optar por um diretor, ou por um conselho executivo —
sendo que a esmagadora maioria das escolas, optou mesmo pela segunda opcao. Neste mesmo
decreto nos seus artigos 152 e 192, n2 1, determinava que o Conselho Executivo fosse eleito numa
assembleia constituida para esse efeito e que integrasse a totalidade dos funciondrios docentes e
nao docentes, em exercicio de fun¢oes, representantes dos alunos do ensino secunddrio e
representantes de pais e encarregados de educacao. Este principio, mantinha a colegialidade e a
eleicao dos principais 6rgaos de gestao (assembleia e direcao executiva). Os coordenadores das
estruturas de orientacao educativa e de coordenacao pedagdgica, com assento no Conselho
Pedagdgico eram eleitos pelos respetivos pares. Ou seja, a administracdo e gestao escolar,
assentava em 6rgaos colegiais, em que as tomadas de decisao, eram debatidas e definidas
coletivamente, assim como a legitimidade da ocupacao dos cargos e reconhecimento das
competéncias. Comportamentos consentaneos com um pensamento de crenca na transformacao
e construcao de uma escola de todos e para todos —um projeto comum.

Segundo Lima, Sa e Silva (2020), as varias tentativas de impor, ou permitir 6rgaos unipessoais,
sairiam goradas até aos anos 90, em que emergiam movimentos lentos e contraditdrios,
essencialmente advindos da ala direita e extrema-direita do nosso espectro politico, defendendo e
argumentando as vantagens de drgaos unipessoais eleitos por colégios eleitorais mais limitados,
sem contudo, conseguirem vingar, quer com o DL172/91, que personalizava na figura de um diretor
executivo, a premissa de garantir a estabilidade e a eficiéncia na administracao e gestao, quer,
como ja vimos, dando a opcao as escolas de escolherem um diretor, em vez de uma direcao
executiva,noDL 115-A/98.

Uma década depois, sem justificacao, e sem evidéncias que associassem a colegialidade, a falta de
lideranca, ou desresponsabilizacao dos coletivos escolares, surge o DL 75/2008, com uma dupla

atribuicao de cargos de autoridade na escola: o Presidente do Conselho Geral e um Diretor,
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obrigando a tedrica cooperacgao entre os dois 6rgaos — o de administracao e o de gestao — previstos
no novo normativo (Lima, S, & Silva, 2020) .

No entender de Lima, Sa e Silva (2020), face a teimosia e constante rejeicao desta figura, por parte
dos drgaos de administracao e gestao escolares, apesar dainsisténcia na promulgacao de diplomas
e decretos que permitiam a criacao do modelo unipessoal de gestao, a nova tendéncia neoliberal,
nasua perspetiva ideoldgica, acabaria porimpé-la juridicamente, nao permitindo qualquer hipdtese
de opcao por parte das escolas, através do DL 75/2008.

Verdade também parece ser, que tera havido periodos de auséncia de candidatos aos 6rgaos
colegiais, tal como uma eternizacao no poder dos presidentes dos conselhos diretivos, executivos,
ou outros cargos, mas que talvez s6 por si, ndo justificaria a alteracao juridica (Lima, Sa, & Silva,
2020). 0 mesmo aparenta estar a acontecer atualmente, em que alguns dos concursos para o
6rgao/cargo de diretor ficam vazios.

Com efeito, atendendo a inexisténcia de motivos claros e assertivos contra os 6rgaos colegiais, a
justificacao s6 poderd ser encontrada nas matrizes ideoldgicas que nos governavam (Lima, S3, &
Silva, 2020). Um bloco consensual, contra o pressuposto constitucional de gestao democratica,
fortemente influenciado pelos crescentes doutrinamentos de liderangas do tipo empresarial e
movimentos dominantes, favoraveis ao conceito de empreendedorismo na administracao publica,
em voga na altura e, denominado como nova gestao publica (Lima, Sa, & Silva, 2020; Lima, S3, &
Torres, 2020).

0 DL 75/2008, surge entdo em rutura com o modelo anterior, promovendo e legitimando a
personificacao da administracao e gestao da escola, concedendo e confiando a um individuo,
suposto lider, o poder de gestao administrativa, financeira e pedagdgica e o poder de designar ou
nomear os responsaveis pelos departamentos curriculares, principais estruturas de coordenacao e
supervisao pedagagica.

Esta concecao tecnocratica levou a um progressivo desaparecimento de conceitos sobre politica,
liberdade, emancipacao e democracia no Iéxico e legislacdes educativas (Santomé, 2006), ao banir
do seu preceituado, palavras como democracia, colegialidade, gestao democratica, mas também
com a criacao, pela via legislativa, de uma figura hiperconcentrada de poderes e competéncias,

mantendo apenas a questao semantica e a sua instrumentalizacao ao servico da eficacia

organizacional da escola (Lima, S3, & Torres, 2020).
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2. ESTUDO EMPIRICO

2.1.CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A relevancia que a democracia tem para nds no progresso social e civilizacional, tendo por base a
educacao e a escola, enquanto espaco formativo e de desenvolvimento integral do cidadao, que é
suportada por um conjunto de atores que a constroem diariamente, e a tentam elevar a um
expoente maximo, onde imperem valores subjacentes a democracia, como a participacao, a
cooperacao, a consciéncia critica e reflexiva, entre outros, e, face a nossa inquietacao latente
enquanto profissionais atentas, somos impelidas para a necessidade de entender, sem
revivalismos, o fio condutor da democracia, que permitiu uma evolucao e transformacao social, por
via da expansao e massificacao da educacao, da participacao e reflexao critica, coletiva. Importa,
pois, recuperar, hoje, o sentido da democracia e a sua percecao pelos docentes, no seu quotidiano.
Ao longo da nossa vida pessoal e carreira profissional, temos assistido a diversas e profundas
transformacaoes legislativas e de politicas educativas, com repercussao nos estados motivacionais
e de envolvimento, dos professores, nos processos de participacao da vida escolar, nas tomadas
de decisao, e na construcdo coletiva da organizacao.

Conhecemos alguns estudos que apontam para o afastamento da esfera decisdria aqueles que,
todos os dias, constroem a dinamica organizacional, com o atual modelo de gestao escolar,
contrariando o principio de uma organizagao democrdtica (Carvalho, 2020).

Talvez, por este motivo, corra uma ideia generalizada, entre uma parte significativa de docentes,
que atualmente, a escola nao é democratica. Que a democracia na escola esta em risco. Nao raras
vezes o temos ouvido. A razao, serd, com certeza, multifatorial.

Debrucemo-nos sobre trés desses possiveis fatores: as politicas educativas, a demagogia e a
burocracia.

Sobre as politicas educativas adotadas e, mais concretamente sobre o atual modelo de
administracao e gestao, através do DL 75/2008, a constituicao de um dérgao unipessoal e a
excessiva concentracao de poderes numa unica figura — a do diretor, assim como a constituicao
dos d6rgaos, em que os docentes estao representados, mas com os quais tudo parece indicar, nao
se identificam ou em que nao se reveem, e até mesmo aparentando desconhecer a sua

constituicdo, parece enfraquecer a participacao nas tomadas de decisao, e simultaneamente
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retirar espaco de critica e intervencao. Tal como explicitam Lima, S&, e Torres (2020), este atual
modelo de gestao, apelidado de terceira edicao (Lima, et al. 2017), integra uma nova série de
conceitos da nova gestao publica, que normalizam, os designados minimos democraticos,
caracterizados por mais nomeacoes, menos colegialidade e menos eleicdes, perfilados com as
exigéncias performativas atuais, mas mais afastados da esséncia democrdtica da escola publica
(Torres, et al., 2020). Neste sentido parece Gbvia a efetividade de responsabilizacao das politicas

educativas, com enfoque parao DL 75/2008, no perecimento da democracia nas escolas pblicas.

Numa outra vertente, e citando Brederode Santos (2020) “entre alei e a realidade pode haver hiatos
dificeis de transpor” (p. 5), o que nos leva a inferir que podera haver um desfasamento entre o que é
dito e escrito pelos governantes do pais e a sua pratica nas escolas. Por vezes, de uma forma, quica
afrontosa. Neste sentido, haverd uma dose de demagogia, que colide com a realidade vivenciada
diariamente e fere a credibilidade da concecao de democracia.

Senao vejamos: ha cerca de um ano (23 de marco 2022), escutamos dos mais altos responsaveis
da nacao, no pétio da galé, no arranque das comemoracdes dos 50 anos do 25 de abril), avisos e
alertas sobre o futuro da democracia. O primeiro-ministro, demissiondrio, de Portugal, Antdnio
Costa, nas suas declaracoes regista que “como outras democracias, a nossa tem problemas
urgentes e desafios imperiosos”, acrescentando que a liberdade e a democracia sao sempre “obras
inacabadas” e “nunca estao imunes a ameacas”. Por sua vez, Joao Costa, atual Ministro da
Educacao da Republica Portuguesa, ainda em funcdes, afirmou, a entrada para uma reuniao do
Conselho de Ministros da Educacao, Juventude, Cultura e Desporto da Unido Europeia (Bruxelas, 5
abril 2022), que “As escolas devem ser laboratdrios de “democracia” e oficinas de paz”.

Face a estas declaracoes, sera expectdvel, que a “democracia” e os processos democraticos, ainda
que enfrentem alguns desafios, tenham uma efetividade, nas escolas portuguesas, ou estaremos
meramente num plano retdrico e demagdgico?

Se ambas as afirmac6es foram proferidas numa conjuntura internacional muito conturbada,
instavel e em que a perigosidade de processos de soberania e democracia, foram colocados na
ribalta, num plano macro de geopolitica, quando nos voltamos para um plano micro — as escolas - 0
que se passarad?

Nesta senda, subscrevemos Pacheco Pereira (2023), ao registar que a Democracia e a Demagogia,
poderao ser consideradas como “irmas”, conquanto apresentam como denominador comum abase
popular. Ora, face a esta assercao, ocorre-nos que podera haver um risco efetivo da segunda se

sobrepor a primeira. Serd que os docentes tém essa percecao? Serd que os docentes, conseguem
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perceber na demagogia, um entrave a democracia? Ou que a primeira apresenta uma primazia

atualmente sobre a sequnda?

E como terceira vertente a burocracia. A burocracia surge historicamente por vdrias razées, como
forma de organizacao e administracao e, o seu desenvolvimento esta implicitamente relacionado
com mudancas sociais, politicas e econémicas ao longo dos tempos. Assumindo que a burocracia é
uma realidade presente na esmagadora maioria das organizacoes, e que, por razoes discutiveis, as
escolas nao sao excecao, para onde este procedimento migrou com algumas adaptacoes, a
verdade é que pode encerrar em si, alguns principios aceitaveis, como ser uma ferramenta eficaz
de organizacao, mas no reverso tem como caracteristica a mecanizacao e rigidez e
consequentemente uma falta de adaptabilidade.

Portanto, se por um lado, numa perspetiva positivista, poderd ter um efeito benéfico no garante de
maior transparéncia e objetividade, com regras e regulamentacdes especificas, por outro lado,
podera ter um efeito nefasto ao limitar a autonomia, a criatividade, a inovacao e mesmo alguma
desumanizacao nos diferentes processos. Ao impor decisdes unilaterais e hierarquizadas. A sua
sucessiva complexificacao constitui-se como um obstdculo para a eficiéncia, flexibilidade,
criatividade e processo de tomada de decisao, com consequente impacto negativo sobre praticas
democraticas no contexto escolar.

Diagnosticamos que, aparentemente, “temos uma pratica quotidiana excessivamente burocratica
e disfuncional, e por outro, uma hipotética demagogia institucional, em que a narrativa discursiva e
a pratica sao, aparentemente, antagoénicas” (Sousa & Romao, 2023, p. 32). Como tal, importa saber
se, nao so serao conflituantes com a pratica de democracia na escola, como se “havera intencoes

deliberadas para a suairrelevancia” (p. 32).

Estes fatores, ainda que nao em exclusivo, parecem, nao s corroer o sentido de participacao na
escola e reflexao critica coletiva, como cooperar para um desfasamento entre as partes ativas das
escolas (docentes e nao docentes), a sua administracdo e gestao e, 0s processos, que se
desejariam, de ampla participacao nas tomadas de decisao e, com voz ativa na constru¢ao de uma

escola, que se pretende, democratica.
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2.2. MOTIVOS PARA AESCOLHA DO TEMA

Recorrendo aicénica frase de Churchill, proferida na Camara dos Comuns a11de novembro de 1947,
alegando que a democracia é o pior de todos os sistemas, excetuando todos os outros, a verdade é
que, € a este regime, que se recorre e pelo qual se clama, para o garante ou conquista de direitos
humanos fundamentais como a igualdade, a justica e a liberdade. Por outro lado, Bobbio (1997)
argumenta que a democracia € um ideal a ser perseguido, mas que a realizacao pratica da
democracia frequentemente envolve compromissos e imperfeicdes, fazendo a distincao entre
democracia ideal e democracia real, reconhecendo que muitas democracias existentes na pratica
tém caracteristicas imperfeitas, como desigualdades de poder e participacao limitada.

E, no entanto, o regime mais moroso e trabalhoso. Conquanto implica tempo para esclarecer,
deliberar e decidir, envolvendo sempre um conjunto maximo de pessoas.

Quando se questiona se a democracia esta em perigo, a resposta parece-nos 6bvia. Nao podemos
ignorar que, por muitos, a democracia, é tida como adquirida e irreversivel. E nem se pensa nela. No
entanto aparenta eshoroar-se, paulatinamente, a nivel mundial. Com efeito, sob a capa da
democracia, parecem emergir por todo o lado, lideres governamentais autocratas, por contade uma
democracia liberal, liderada por elites neocapitalistas, conservadoras ou nacionalistas. Disto nos
dao conta Levitsky e Ziblatt (2022), no seu livio Como morrem as democracias, através de licoes
histdricas, que nos alertam para os motivos, pelos quais falham alguns regimes democraticos e,
sobre a ascensao de alguns lideres, que por via da democracia, subvertem todo o sistema e
processo que os elevou ao poder. O enfraquecimento de instituicoes fundamentais a sobrevivéncia
dos estados, e a rutura com politicas sociais, privilegiando as Idgicas economicistas do mercado e
da competitividade, vao promovendo um esvaziamento das proprias democracias, quase
impercetiveis a maioria da populacao, levando a retrocessos civilizacionais. Esse aparente
desmoronamento, por si préprio, internamente, leva Boaventura Sousa Santos (2019), a afirmar,
que as democracias, também morrem, democraticamente. As diversas instituicoes, transformam-
se em armas politicas, para beneficios préprios. Nestas, incluem-se as escolas, os sistemas
educativos - o berco, do que se pretende socialmente construir e desenvolver, esta igualmente
refém de um novo paradigma dicotémico.

Neste sentido, a democracia enfrenta desafios como a polarizacao politica, a desigualdade social e
a corrupgao. Por isso, é importante que haja um compromisso constante com a promocao da
democracia e seus valores, por meio da educacao civica, da participacao ativa, critica, reflexiva e

consciente da populacao e da protecao e fortalecimento das instituicoes democrdticas
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E importante destacar que a democracia é sempre um processo continuo e que depende do
envolvimento e da participacao ativa de todos os atores. Na escola particularmente, depende do
envolvimento da comunidade escolar. Se nao houver um culto permanente, corre o risco de ruir,
com as tomadas de poder e o populismo, com a autocracia, o abuso do poder e o nepotismo.

Ora, um dos desafios que hoje se coloca, de acordo com Torres et al. (2020) € como construir uma
escola democratica, com base em pressupostos que o contrariam? “Como resistir e contrariar o
avanco de uma racionalidade instrumental, gerencialista que bloqueia as diminutas possibilidades
de participacao democratica.?” (p. 296).

Face, aum aparente desgaste democratico existente nas escolas e convictos de que este processo
pode ser travado e revertido - partindo da premissa, que nao ha investigadores neutros, conquanto
cada qual transporta em si, camadas de valores histdérico-socio-culturais, que nao lhe permitem
uma analise e investigacao totalmente imparcial, no seu estado mais puro - compete-nos,
individualmente, contribuir para um bem maior e coletivo: proteger, reforcar e afirmar a democracia.
Talvez seja mesmo imperioso, ser esta a hora, de resgatar e recentrar a democracia em torno das
decisdes e das opcoes das politicas educativas, em prol de um bem comum: a educacao.

Sao varios os investigadores, que tém constatado um abrandamento das préticas de participacao
escolar e sinais de intensificacao de valores individualistas. A progressiva reducao da participagao
democrdtica no sistema escolar, a par do avanco da burocratizacdo do trabalho docente e de
gestao, pode ter facilitado a rapida implementacao de um modelo unipessoal de gestao escolar
(Torres et al., 2020).

Em, 2016, surge um manifesto pela democracia nas escolas, subscrito por alguns académicos e
outras personalidades, como Antdnio Teodoro, Almerindo Janela Afonso, Licinio Lima, Fatima
Antunes, Paulo Peixoto, Sérgio Niza, entre outros, que reclama, um amplo debate, para um modelo
de direcao e gestdo alternativo, aquele que vigora, atendendo a uma aparente e crescente
desvalorizacao da cultura democratica nas escolas, e consequente anulacao da participacao
coletiva, de toda a comunidade educativa, em que o desencorajamento da participacao de todos os
elementos da comunidade escolar é consequéncia da sobrevalorizacao da figura do diretor
(Manifesto pela Democracia nas escolas, 2016).

Mas nao seria suposto que por via da Constituicao da Républica e da LBSE e, meio século apds a
conquista da liberdade, a democracia nas escolas estivesse consolidada, ou pelo menos

resguardada?
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0 que seria entao uma escola democrdtica? Defendendo a quimera de um espaco “sem muros nem
ameias, gente igual por dentro, gente igual por fora”, retirada da ode musical “Utopia” de José
Afonso, mas reconhecendo, na atualidade, uma escalada social cada vez mais individualista,
tecnocrata e demagdgica, seria essencialmente um espaco de partilha, para o combate a um
sistema cada vez mais opressor e desigual, em diferentes dominios. Seria uma organizacao de
ensino que adotasse principios e praticas democraticas nos seus processos de gestao
administracao organizacao e funcionamento. Uma escola cuja organizacado, tivesse, talvez, por
base um regresso as quasi-raizes organizacionais na busca de um futuro, com novas alternativas
humanas, democraticas, e flexiveis para os problemas organizacionais, tendo como exemplos, a
teoria de Desenvolvimento Organizacional, que segundo Chiavenato (2003), seria uma boa opcao
enquanto alternativa democratica, humanista e participativa, mesclada com a Teoria
Comportamental ou Behavorista - sendo que a primeira, nao deixa de ser um desdobramento da
segunda — com uma visao mais holistica, com menos estruturas hierarquicas e menos autocracia,
sustentada num equilibrio de poder alicercado narazao e colaboracao.

Uma escola aberta ao pluralismo. Que auscultasse, valorizasse e integrasse a diversidade de
opinioes e ideias. Que garantisse e promovesse a liberdade de expressao e de criacdo. Que
buscasse a igualdade de direitos e oportunidades, independentemente das caracteristicas que
cada um dos seus intervenientes possuisse (raca, género, orientacao sexual, origem social,
religido). Que garantisse a transparéncia de todos o0s processos e prestacao de contas, permitindo
a fiscalizacao, acompanhamento e participacao da comunidade educativa. Que se baseasse na
aplicacao da justica e imparcialidade. Que promovesse o didlogo, o debate, areflexao e aresolucao
de conflitos, para tomar decisoes coletivas e consensuais. Que construisse espacos e mecanismos
para ouvir e considerar a voz de todos. Que comprometesse, que envolvesse ativamente todos os
seus atores naresponsabilizacao critica e consciente no processo de educar e, consequentemente
na governagao da escola.

Subscrevendo Millar (1998, citado por Faraco e Melo 2007), as organizacoes do futuro serdo
organismos adaptdveis, camalednicos. As escolas nao serao excecao, neste mundo cada vez mais
global e hipersdnico. Ha entao que descobrir novos modelos que respeitem e se adaptem a estes
tempos. Que preparem para um futuro em constante mudanca, inspirados numa concecado social
que tenha por base ideais "humanistico democraticos em lugar do sistema despersonalizado e

mecanistico da burocracia” (Chiavenato, 2003, p. 370).
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E questionamos nds, com uma pergunta de retérica comum: sera possivel ensinar democracia, sem
aexperienciar no dia a dia? Partilhamos daideia e citamos Lima, S3, & Silva (2020) ao considerarem
que “Nao se pode incorporar a culturademocratica numa escola onde essa cultura nao se manifeste
no cotidiano. A aprendizagem da democracia exige a presenca de uma cultura democratica e esta
necessita de uma vivéncia da democracia” (p. 35), em consonancia com o que regista Santomé
(2006), considerando que s6 ha uma forma de formar cidadaos democréticos: fazendo-os
participar nas escolas, onde impere um funcionamento democratico e que leve as pessoas a

exercer interacdes democrdticas de trabalho.

2.2.1. ARELEVANCIA DE PRESERVAR E AFIRMAR A DEMOCRACIA
NAS ESCOLAS

Enquanto forma de organizacao social a democracia valoriza a participacao e a decisao coletiva
garantindo aigualdade de direitos e aliberdade de expressao. Na escola é um principio fundamental
garantir que a comunidade educativa possa participar ativamente do processo educativo
expressando as suas opinides e contribuindo para a construcao de um ambiente educativo mais
justo e inclusivo. Existem diversos conceitos associados a democracia que ajudam a compreender

melhor os principios e valores dessa forma de organiza¢ao. Como exemplos:

A participacao ativa nas decisoes e na gestao de assuntos publicos;

A representatividade, em que os diferentes atores elegem representante para tomar

decis6es em seu nome;

e Opluralismo, valorizando a diversidade de opinides ideias e interesses, buscando garantir a
liberdade de expressao;

e Igualdade de direitos e oportunidades para todos independentemente das caracteristicas
de cada um;

e Transparéncia nas informacoes e prestacao de contas para que os interessados possam

fiscalizar e participar da gestao dos assuntos publicos;

e Leis claras e aplicadas de forma justa e imparcial.

Para Dahl (2001), a democracia tem pelo menos dez vantagens sobre outras formas de

organizacao, de entre as quais sublinhamos: direitos essenciais, liberdade, igualdade politica,
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prosperidade e desenvolvimento humano e, para tal exige eleicoes livres e justas, liberdade de

expressao, autonomia, cidadania inclusiva, entre outros.

Promover uma cultura democratica que valorize a diversidade de opinides aliberdade de expressao
e uma participacao ativa dos diferentes atores é imprescindivel para a consolidacao na governacgao
da escola e para a construcao de uma cidadania ativa de todos os envolvidos no processo
educativo. Se assim nao for, parece-nos pertinente, enquanto profissionais ativos, criticos e
interventivos, desbravar caminho rumo aos motivos que originam uma possivel erosao
democratica, e eventualmente sugerir propostas, que levem a classe politica a reflexao e melhor
decisao, sobre esta temadtica a qual se espera dar continuidade no desenvolvimento e
aprofundamento em projetos futuros, com prosseguimento de estudos no 32 ciclo, publicacao de
artigos e participacao em diferentes espacos de partilha e reflexao como coldquios, congressos e

afins.

2.2.2. CAUSAS E CONSEQUENCIAS — AS AMEACAS A
DEMOCRACIA

Sendo um processo em permanente constru¢ao a democracia, poderd sofrer abalos e ameacas e
consequentemente ir desaparecendo. De vdrios fatores que poderemos enumerar, centramo-nos
nos riscos que nos parecem mais significativos, minando a confianca nas instituicoes e na
democracia como um todo, o que pode levar a uma implosao da democracia e em ultima instancia
a um resvalar da democracia governativa, abrindo porta a populismos e demagogias. Enquanto
instituicao, na escola, o risco é semelhante. Talvez maior, pela dependéncia direta da legislacao e
normativos oriundos de instancias superiores. Que fatores de risco para a democracia, poderemos
apontar nas escolas? Alguns dos seguintes pontos, parecem estar na iminéncia de acontecer, ou

mesmo, ja a velocidade da luz, em algumas unidades organicas:

e Uma centralizacao total do poder, sem a participacdo ativa da comunidade escolar na
gestao daescolaoque pode levar a decisoes arbitrarias e autoritdrias, e em que as decisoes
sao impostas hierarquicamente de cima para baixo, sem levar em conta as opinioes e
necessidades;

e Prepoténcia e abuso de poder, ignorando as opinides e necessidades dos intervenientes da

escola;
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e Exclusao e/ou desvalorizacao do papel dos diferentes atores da comunidade escolar, que
ao serem desencorajados de participar nos processos de decisao, deixam de contribuir com
ideias e opinioes e sentir-se-ao excluidos dos processos decisdérios, com efeitos na sua
motivagao, compromisso com a escola e consequentemente qualidade de ensino;

e Desrespeito, indiferenca e alheamento face aos assistentes técnicos e operacionais
(aparentemente invisiveis e “descartaveis” nas escolas);

e Faltadeisencao e uma subjugacao a pressoes ou influéncias politico-partiddrias externas,
que pode gerar suspeitas de corrupcao e clima de desconfianca;

e Dependénciafinanceira direta da autarquia, que investird na educacao ao sabor dos ventos
e, consequentemente poderd exigir contrapartidas, para sua exclusiva conveniéncia,
através da descentralizacao de competéncias;

e Faltadetransparéncianagestao, nas decisoes e, nas acoes, o que pode gerar desconfianca,
descontentamento e maiores conflitos;

¢ Dificuldade naresolucao de conflitos pois nao havera espaco para o dialogo e anegociacao;

e Restricoes aliberdade de expressao, autonomia e criatividade;

e Falta de inovacao e criatividade nos processos educativos, por via de decisoes de forma
centralizada;

e Faltade respeito pela diversidade e pluralismo;

e Impreparacao dos alunos, para uma cidadania critica, responsavel e ativa, quando nao
educados sobre a importancia da democracia e sem oportunidade de a praticar e vivenciar

diariamente.

E como qualquer semelhanca destes pontos com a realidade, em alguns contextos escolares,
podem nao ser pura ilusao ou ficcao, serd verdade que assistimos a tal implosao da democracia,

ohservada anteriormente?
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2.3.  IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E OBJETIVOS

O problema fulcral, que sucessivamente nos tem inquietado e surgido como de maior relevancia e
atualidade e, precisamente a questao que emergiu como problema de partida: Serd que a
democracia nas escolas estd emrisco?

E entdo nosso desiderato como objetivo geral, analisar a pratica e a consisténcia da democracia no
quotidiano profissional docente, na perspetiva dos professores e educadores do ensino publico de

Portugal Continental.

Como objetivos especificos, foram cinco os que assumimos como preponderantes:

Identificar fatores que podem condicionar a democracia nas escolas;

Relacionar o impacto da burocracia na democraticidade das escolas;

Analisar praticas e procedimentos do quotidiano profissional, no ambito da democracia;
Comparar a efetividade da narrativa legal de documentos estruturantes com a realidade
escolar, sobre o exercicio da democracia;

Contribuir para resgatar e aprofundar o sentido e aimportancia da democracia, no contexto

educativo atual.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. OPCOES METODOLOGICAS

Este estudo de investigacao € resultante da identificacao de problemas detetados em contexto
profissional, como advoga Afonso (2014), para estudantes académicos, nos seus estudos iniciais.

Como nota prévia, assumimos que, apesar de consultarmos diversos autores sobre metodologias
de investigacao, foi no livro Metodologias de Investigacao em Ciéncias Sociais e Humanas: Teoria
e Prética, de Clara Pereira Coutinho (2021), que mais nos debrucamos, pela facilidade de
compreensao e disposicao dos contetdos, assim como pela abrangéncia de matérias inscritas,
nomeadamente sobre a investigacao quantitativa e epistemologia da investigacao. Acresce que é

uma autora frequentemente citada nas demais obras consultadas.

Nao nos furtando ao dever académico de enquadrar epistemologicamente a nossa investigacao,
ressalvamos que nao nos revemos na exclusividade de um paradigma ou de uma metodologia,
defendendo a sua complementaridade e combinacao, de acordo com as atuais caracteristicas das
linhas de investigacao, e partilhada pela comunidade cientifica em geral, segundo Coutinho (2021),
numa “Iégica de mesticagem epistemoldgica e metodoldgica” (Afonso, 2014, p. 15).

Por outro lado, atendendo a que os investigadores estao inseridos no setor social em andlise, o seu
ponto de vista, podera nao ser imparcial, neutro ou desinteressado, tal como pressupde a Teoria
Critica de Jurgen Habermas (Coutinho, 2021). Esta teoria critica, na perspetiva de Carr e Kesmmi
(1988, citados por Coutinho 2021), implica que a forma como cada individuo ajuiza o que o rodeia,
através da sua propria percecao, “condiciona a leitura que cada um faz dos fenémenos...pelo que as
nocoes de objetividade de verdade e mesmo de facto sao relativas e adquirem novos sentidos (p.
21). Na mesma linha de raciocinio, Afonso (2014), defende que, sendo o conhecimento da realidade
social, um fendmeno subjetivo, qualquer investigacao efetuada com dados quantitativos ou

qualitativos, pressup6es sempre subjetividade.
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3.1.1. O PARADIGMA

Nesta linha de pensamento, e sob uma abordagem critica ao tema em analise, cumprindo a
necessidade de integracao concetual, o paradigma sdcio critico ou emancipatdrio surge-nos como
a opcao mais adequada. Este paradigma de investigacao, é uma versao mais modernizada, mais
abrangente, do paradigma interpretativo (ou qualitativo), e que estd na génese de diversos estudos
na drea da educacao, com uma abordagem ideoldgica explicita que permite um cardter mais
interventivo (Coutinho, 2021).

Para Habermas (1987, citado por Coutinho, 2021) em termos concetuais, o paradigma socio critico

é sustentado na perspetiva em que:

0 melhor conhecimento é aquele que emerge no decurso de um discurso ideal onde se treina a
“hermenéutica da suspeicao”, acrescentando a busca, através de um olhar atento, esclarecido e
perspicaz dos “nds do poder”, ocultos muitas das vezes sob o0s aspetos mais banais e
incondicionalmente aceites na rotina do quotidiano e/ou nos saberes cientificos mais

tradicionalmente aceites. (p. 21).

Na continuidade, Coutinho (2021) aponta para que este paradigma implique o acesso ao
conhecimento, numa primeira fase e, uma proatividade de intervencao posterior, correspondente a

nossa pretensao futura, na continuidade de estudos académicos.

3.1.2. AMETODOLOGIA

A nivel metodoldgico, mais pragmadtico, enquanto meio para analisar e descrever os procedimentos,
estratégias e métodos utilizados, encontramos na perspetiva orientada para a prdtica, a melhor
correspondéncia para o nosso estudo. Esta perspetiva, conforme aponta Coutinho (2021), ndo tem
uma metodologia prdpria, conforme as metodologias qualitativa e quantitativa, na sua acecao
tradicional, antes, porém, servindo-se dos métodos de ambas, objetivando, a titulo de exemplo;
“uma melhoria das praxis, da implantacao de politicas socioeducativas, ou a avaliacao dos efeitos
de outras ja existentes” (p. 31). Este autor acrescenta que “ainvestigacao centra-se em problemas
da realidade social e na pratica dos sujeitos nela implicados” (p. 32), tal como no nosso estudo.
Baseado em Pérez Serrano (1998), Coutinho (2021), considera que esta perspetiva orientada para
a pratica, realca a importancia “da teoria do conhecimento e das suas relacoes com a realidade e

com a prética; (p. 32). O enfoque sera a otimizacao da “prética social, mediante a aquisicao de

34



conhecimentos préticos” (p. 31), e onde assentam os dois pressupostos hdsicos que suportam o
guadro tedrico defendido por Pérez Serrano (1998, citado por Coutinho, 2019): “A realidade social
nao pode ser compreendida a margem das condi¢oes ideoldgicas econdémicas politicas e histdricas
que a conformam e para cujo desenvolvimento contribuiu.”, acrescentando que “A investigacao
critica trata de ser uma pratica social e intelectual ...e por adescoberto interesses valores e crencas
muitas vezes implicitos que sobressaem na pratica social tanto dos investigadores como dos

investigados.” (p.31).

3.1.3. 0S METODOS

O método a ser utilizado neste estudo, sequndo a natureza dos dados € misto, com uma analise
estatistica (quantitativa) e interpretativa (qualitativa), através da analise de contetido, e, segundo
0s objetivos, descritiva, permitindo uma visao mais ampla da realidade, através de pesquisa
convergente, em que quer os dados quantitativos como qualitativos foram recolhidos
simultaneamente, e os resultados sao integrados na andlise para fornecer uma compreensao mais
completa do tema em estudo. Era nossa intencao inicial realizar grupos focais de discussao, com
amostragem intencional, apds a andlise do |Q, mas por questdes de agenda nao foi possivel realiza-
los, ficando este método em aberto, para aplicacao futura, na prossecucao de estudos que se
pretende, apds defesa desta tese.

A estratégia de analise passara tamhém pela triangulacao de dados através da combinacao e
comparacao dos resultados obtidos, que eleva o potencial exploratdrio, na efetiva contribuicao,
para a apropriacao do conhecimento do objeto de estudo.

As principais vantagens dos métodos mistos na investigacdao é a combinacao de cada tipo de
abordagem, e integrar diferentes tipos de dados e técnicas de andlise incluindo a precisao e
generalizacao dos dados quantitativos, e a profundidade e riqueza dos dados qualitativo para
fornecer uma compreensao mais completa do problema de pesquisa, além de aumentar a validade
e confiabilidade dos resultados. Para melhor compreensao, descreveremos individualmente os

métodos de andlise dos dados quantitativos e qualitativos.
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3.13.1. METODOS QUANTITATIVOS.

Em termos concetuais a perspetiva quantitativa, analisa factos e fenémenos observaveis, e avalia
varidveis comportamentais, passiveis de serem medidas, relacionadas ou comparadas (Coutinho,
2021). Pela natureza dos dados, ainvestigacao quantitativa é objetivista e a recolha dos dados, tem
por base, provas objetivas, sendo obtidas através da aplicacao de técnicas estatisticas para se
proceder a andlise desses dados (Coutinho, 2021).

Com base em Coutinho (2021) e Batista et al. (2021) , sintetizamos algumas das vantagens da

metodologia quantitativa:

e 0s dados baseiam-se em amostras de grande escala;

e osresultados dos estudos dainvestigacao sao suscetiveis de generalizacao, que permitem
um contributo para o conhecimento previsao, explicacao e controlo dos fendmenos;

e énfase emfactos comparacgoes, produtos, causas, e resultados do estudo;

e utilizacao de técnicas estatisticas na andlise de dados;

e investigacao com base em teoria.

0 Inquérito por Questiondrio (IQ) surge como uma estratégia de recolha de dados, amplamente
difundida no ambito de estudos académicos, com especial enfoque na investigacao em educacao,
nao tanto para quantificar a informacao obtida, mas como recolha sistemdtica de dados, para dar
resposta a determinado problema, assim como, tendo uma amostra de grande escala podera recair
sobre informacao factual, atitudes, comportamentos, valores ou opinides (Batista et al., 2021).

No entanto, ainda que se possam obter informacoes para serem analisadas, extrair modelos de
andlise e efetuar comparacoes, a perspetiva quantitativa, nao permite responder a determinadas
guestdes como o onde, quando, como e porqué (Bell, 2010). Para Bell, os ‘investigadores
quantitativos recolhem os factos e estudam a relacao entre eles”, enquanto os investigadores
qualitativos “estao mais interessados em compreender as percecoes individuais do mundo.
Procuram compreensao, em vez de andlise estatistica. (..). Contudo, hd momentos em que os
investigadores qualitativos recorrem a técnicas quantitativas, e vice-versa.” (Bell, 2004, pp. 19-
20).

Ademais, Hill (2014, citado por Batista, et al., 2021), regista que o recurso ao IQ, ndo se esgota na
natureza quantitativa, mas é tambhém muito util nainvestigacao qualitativa, através da aplicacao de
um questionario misto. Este é o caso do nosso estudo, que para além da andlise quantitativa,
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recorrera também a uma perspetiva qualitativa, através de uma analise de contetdo, por via da

estruturacao do 1Q, que engloba nao sé perguntas fechadas, como abertas.

3.1.3.2. METODOS QUALITATIVOS.

A perspetiva qualitativa, sequndo Coutinho (2021), a nivel concetual, assenta na investigacao de
ideias, da descoberta de significados nas acoes sociais e individuais, sob a perspetiva dos atores
queintervémno processo. As intencdes e situacées assumem primazia, sobre os comportamentos,
no objeto de estudo. Pacheco, (1993, citado por Coutinho, 2021), refere que neste tipo de
investigacao qualitativa, sobressai a riqueza da diversidade individual, em detrimento da
uniformizacao, pelo que o objetivo nunca pode passar pela generalizacao de resultados, mas de
compreensao de fendmenos na sua singularidade (Moura, et al., 2021).

O carater mais interpretativo, que advém deste método, permite informacdes mais detalhadas
sobre as percecoes ou representacoes, relativamente a topicos ou realidades sociais, pelo que, se
consegue contributos mais efetivos, na compreensao de concecoes, sentidos e significados, que os
intervenientes, podem atribuir as suas acdes (Batista et al., 2021).

As caracteristicas essenciais sao precisamente um enfoque mais descritivo e a andlise dos dados
envolve a interpretacao e compreensao dos significados e sentidos subjacentes as respostas dos
participantes. Por ser uma técnica flexivel e adaptdvel, permite fazer inferéncias interpretativas,
através da obtencao de informagdes mais detalhadas e aprofundadas sobre os comportamentos,
e experiéncias das pessoas, por meio da andlise de dados textuais e descritivos (Queirds & Graca,
2013; Amado, 2014; Moura et al., 2021).

A andlise de conteudo, a que recorreremos, permite identificar padroes e identificar, obviamente, o
que é comum, dando-Ihes significado através da sistematizacao e sintetizacao dos dados (Moura
et al, 2021). No entanto, segundo Julien (2008, citado por Moura et al., 2021), a analise de contetido,
em funcao da sua natureza investigativa pode assumir duas vertentes: quantitativa, pelo registo de
frequéncias ou categorias, associados a determinadas variaveis, desenvolvida de forma dedutiva
e, respondendo a questdes do tipo “o qué?”; e, qualitativa, associada a respostas do tipo “porqué?”,

e analisada sob uma perspetiva interpretativa.
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3.2. PUBLICO-ALVO E AMOSTRA

Tendo em consideracao a nossa experiéncia profissional, considerou-se ser de elementar
importancia auscultar todos os docentes envolvidos no processo educativo das escolas. Foi,
portanto, uma opcao clara e intencional, desde o inicio, constituir como populacao alvo os 121 417
docentes do pré-escolar ao ensino secundario, do ensino publico de Portugal Continental* O
territdrio Insular foi preterido neste estudo, pelas suas especificidades.

Nao sendo uma amostra com critérios de aleatoriedade, uma vez que nao foram estabelecidos
critérios especificos como a estratificacdao, quotas, ou clusters, mas sim tendo por base a
disponibilidade voluntaria de quem participou, respondendo ao 1Q, a nossa amostra é considerada,
como de conveniéncia. Nao obstante ser constituida por 1822 respondentes, que se traduz num
grau de confianca de 99%, com uma margem de erro de 3%, que em termos de consisténcia
numérica, se pode afirmar como uma amostra representativa, os resultados nao podem ser
generalizados, para além do grupo em estudo, pelo que é considerada uma amostra nao

probabilistica (Coutinho, 2021).

4 https://www.dgeecmec.pt/np4/549

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDQwZGQINGUtZDBINSOOMzViL Tk2MDYtYzc50DIyZDRiYTkxliwidCI6ImQOMWIzMGNmLTgzMzEtN
GJKNCOS5YTIKLTg3NGYIMmIwMDQxNSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection160253c4e08848c860a8
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3.3. INSTRUMENTO E RECOLHA DE DADOS

3.3.1. CONCECAO E VALIDACAO DO INQUERITO POR
QUESTIONARIO

0 1Q (Apéndice A), teve como ponto de partida a legislacdo estruturante, amplas leituras
bibliograficas sobre a tematica, assim como artigos exploratdrios e os documentos estruturantes:
Constituicao da Républica Portuguesa, LBSE e DL 75/2008. Numafase preliminar, apds o trabalho
inicial de planeamento, consulta, definicao dos problemas, objetivos, métodos, populacao em
estudo e definicao da amostra (Bell, 2010; Batista et al., 2021), leitura e andlise de bibliografia
alusiva ao tema, pesquisamos possiveis questionarios ja validados e aplicados sobre o tema em
territdrio nacional, nomeadamente de cariz quantitativo, para abranger o maximo de individuos
possivel.

Face a escassez de inquéritos validados e tendo por base a nossa experiéncia profissional fomos
gizando um conjunto alargado de questdes passiveis de serem aplicadas. Fomos limpando,
aprimorando e selecionando as questdes, que melhor se adequariam, a nossa questao de partida,
bem como aos objetivos definidos para a construcao do 1Q. A construcao do instrumento para a
recolha de dados (IQ) passou por uma série de etapas, que importa registar.

Na fase inicial, solicitou-se a colaboracao a um grupo de peritos, selecionados pelo mérito
profissional e académico, que apds analise e contributo, permitiram proceder a sua validacao, ap6s
varias fases de teste/reteste, para a sua reformulacao.

Esses peritos, numa primeira fase e em diferentes momentos, incluiram mestrandos dos 12 e 2%
anos em Administracao das Organizacoes Educativas (AOE), da Escola Superior de Educacao do
Instituto Politécnico do Porto (ESE-IPP) e professores de varios niveis de ensino, incluindo o
Superior, testando a sua adequacao aos objetivos, em pequenas escalas das versoes preliminares,
em amostras com caracteristicas semelhantes aquela a que se aplicou, para garantir a validade e
fiabilidade da qualidade informativa dos dados pretendidos e depurar todas as situacées ambiguas
(Batista et al., 2021). Um pré - teste as primeiras versdes do questionario permitiu recolher
propostas e correcdes para a sua melhoria, nomeadamente gralhas, duvidas suscitadas,
repeticoes, dualidade de interpretacdes, auséncia de hipdteses de respostas, tempo de

preenchimento. Na fase seguinte passamos a um conjunto de seis especialistas, mestres ou
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doutorandos na drea da educacao para uma afericao mais pormenorizada, do contetido do
questiondrio. Um contributo para uma analise sobre as questdes formuladas e aferi¢ao, nao sé da
objetividade e pertinéncia das questdes para o estudo em aprec¢o, como verificacao de possiveis
anomalias relacionadas com o tipo de linguagem empregada, possiveis recusas nas respostas e,
questoes inlteis ou ambiguas. Estas apreciacoes foram fundamentais atendendo as opinides e
sugestdes diferenciadas, apontando opcdes alternativas (Bell, 2010). Nesta sequéncia voltou a
alterar-se a formulacao de algumas questoes e respetivas respostas.

Posteriormente, numa segunda fase, foram auscultados mestres em AOE e areas de ensino, e
doutorandos em Ciéncias da Educacao e contamos com a colaboracao de um professor deste curso
de Mestrado em AOE, na observacao, anadlise e aprovacao deste questiondrio. Todos os
contributos, das varias fases, foram considerados, corrigidos e integrados e/ou alterados,
originando 21 versoes.

Na fase final, ao abrigo do Despacho N.215847/2007, publicado no DR 22 série n.2 140 de 23 de
julho, da Direcao-Geral da Educacao (DGE), o 1Q, foi submetido no site de Monitorizacdo de
Inquéritos em Meio Escolar (MIME), com o nimero 0805000003 a 12/04/2023, e aprovado em
10/05/2023.

0 1Q, foi construido na plataforma Googleforms e dividido em cinco seccdes: |. Caraterizagao
socioprofissional; Il. Orgdos de administracdo e gestao escolar; lll. Politicas e sistema educativo
nacional; IV. Fatores, praticas e procedimentos quotidianos nas escolas; V. Sistema governativo e
conceitos de democracia.

E constituido por 27 perguntas, com um conjunto de respostas distintas: abertas, resposta curta, de
selecao (permitindo vdrias op¢des de resposta), e escolha mdiltipla de vérios niveis (Bell, 2010). As
questoes fechadas incidiram numa série de proposicoes, em que os respondentes manifestaram o
seu grau de concordancia/discordancia, ou o seu nivel de valorizacao (Batista et al., 2021). Em
algumas das questoes de escolha mudiltipla, utilizamos escalas de avaliacao tipo likert opinativas,
com 5 opcoes de resposta, em 3 variantes (em funcao da pergunta): Uma escala de identificacao
com nada, pouco, muito, totalmente, e sem opiniao; outra de concordancia, com discordo
totalmente, discordo parcialmente, concordo, concordo totalmente e sem opinido; e uma terceira
com a utilizacao de niveis entre 1e 5.

Pese embora a forma mais tradicional da escala Likert tenha op¢6es impares para evitar uma
posicao neutra, a inclusao da opcao "sem opiniao”, mantém a esséncia da Escala Likert. Por
consideracgoes éticas, esta opcao justifica-se por vdrias razoes: acomoda os casos dos docentes

que nao tém uma opiniao formada ou conhecimento sobre o tépico em questao; pode ser dtil porque
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permite que os docentes expressem a sua falta de conhecimento ou sentimentos, sem se sentirem
pressionados ou comprometidos ao tomar uma posicao, evitando respostas imprecisas e/ou
enviesadas. Por outrolado, algumas questdes podem ser demasiado complexas e os respondentes
nao se sentirem suficientemente confiantes, para formular uma opiniao informada. Incentiva a
honestidade intelectual e a consciéncia do respondente, permitindo reconhecer o desconhecimento
e de nao deterem informacoes suficientes para formar uma opinido. Permite também respeitar a
variacao de experiéncias — os professores podem estar em diferentes estagios de informacao e de
interesse pela questao, pelo que os resultados permitem refletir essa diferenciacao. Outra razao
adicional, paraincluir aopcao “sem opinido”, na nossa escala de avaliacao, que aparentemente pode
parecer um pouco estranha, atendendo a que a maioria dos participantes neste estudo sao
educadores e professores envolvidos e experientes, podem, no entanto, encontrar questoes que
desafiam as opinides pré-existentes ou que requerem uma reflexao mais aprofundada. A opcao
“sem opiniao” permite que esses profissionais expressem uma abordagem cautelosa e reflexiva,
reconhecendo a complexidade e nuances do tema, mesmo que sua experiéncia seja substancial.
Ao integrar no 1Q, escalas opinativas, pretendemos aferir nao so tipos de comportamentos, como
averiguar a intensidade, com que ocorrem determinadas opinides (Batista et al., 2021).

As duas questdes abertas, auscultam o sentimento e testemunham praticas vivenciadas pelos

docentes, pelo que irdo ser tratadas como analise de conteudo.
3.3.2.ACARAC TERIZA(_'AO SOCIOPROFISSIONAL DO INQUERI T0

No primeiro conjunto de questdes do 1Q, na caraterizacao socioprofissional, tivemos como
preocupacao, utilizar critérios especificos para cada um deles. Passamos a explicar os que nos
surgem como mais significativos, para melhor interpretacao.

Na pergunta 1, em relacao ao género, incluimos a opc¢ao “prefiro nao indicar’, respeitando, a
privacidade, permitindo que os respondentes nao fornecam voluntariamente essainformacao e por
outro lado, respeitando a inclusao da identidade de género. Em relacao a idade (pergunta 2), os
intervalos de valores apresentados estao de acordo com os intervalos apresentados pela Direcao-
Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC, 2023), sendo que optamos por intervalos
conjugados, ou seja, agrupamos dois intervalos em cada opcao, ficando cada item, com um
intervalo de 10 anos. Nos anos de servico da profissao docente (pergunta 3), as oito opcdes

apresentadas, correspondem a implementacao de legislacao. Quisemos tentar perceber até que
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ponto esta varidvel, com as transformacdes operadas, por via de mudancas legislativas, poderia
influir em algumas respostas. Assim, apresentamos os respetivos decretos que deram origem a

cada umdos intervalos:

0-04anos (DL 21/2019, de 30 de janeiro)
05 - 11 anos (DL 137/2012, de 2 de julho)

12 - 15 anos (DL 75/2008, de 22 de abril)

16 - 25 anos (DL 115-A/98, de 04 maio)

26 - 32 anos (DL 172/91, de 10 de maio)

33 - 34 anos (DL 43/89, de 03 de fevereiro)
35 - 37 anos (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro)

YVVVVYVYYVYVY

Na quarta pergunta, atendendo ao ciclo quadrienal dos concursos do ME, paraintegracao/mudanca
de quadros, optamos, na mesma linha, pelos intervalos de 4 anos.

Na pergunta cinco, e por sugestao de um dos docentes inquiridos, por via de correio eletrénico, a 20
de maio de 2023, acrescentamos aos grupos de recrutamento (atualmente sao 35), uma opcao de
“outros”, atendendo a dreas profissionais, ainda nao codificadas pelo ME, como sao exemplo as
Tecnologias Especiais. Passamos a transcrever o texto recebido do docente: “Tentei responder ao
V0SS0 inquérito, mas na questao relativa ao grupo de recrutamento nao ha referéncia a TE - ou
aquele que vulgarmente nos é associado noutras situacdes que € o 999 ou 900. Os professores
das Tecnologias sao todos aqueles que lecionam a disciplina de Projeto e Tecnologias (PT) da
Escola Artistica de Soares dos Reis e da Escola Artistica de Antdnio Arroio, e até ao momento nao
tém grupo atribuido...” Neste sentido, e atendendo ao objetivo da nao exclusao, integramos mais
uma opc¢ao de resposta. Confirmamos, posteriormente, que o recrutamento de professores para
estas dreas artisticas (visual e audiovisual), passara a ser regulado pelo mesmo diploma usado para
0 ensino artistico especializado da misica e da danca (anexo ao DL 15/2018, de 7 de Marco), mas
ainda a aguardar definicao e atribuicao dos respetivos grupos de recrutamento.

Na pergunta nove, atendemos ao critério da divisdo através do NUTS Il (Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de Nivel Il) - classificacao usada pela Unido Europeia
para fins estatisticos.

Por fim, na perguntadoze, e atendendo a que diversos docentes respondentes acumulam até cinco
cargos, optamos por uma reorganizacao das categorias a analisar diminuindo significativamente a

dispersao de respostas.
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https://dre.tretas.org/dre/3266636/decreto-lei-15-2018-de-7-de-marco

3.3.3.DISTRIBUICAO DO INQUERITO POR QUESTIONARIO

Para a distribuicao do 1Q, procedeu-se, ao envio de um e-mail, disponibilizado nos sites dos
respetivos estabelecimentos de ensino, para 812 diretores dos Agrupamentos de Escolas (AE) ou
Escolas nao Agrupadas (EnA), entre 14 e 16 de maio, solicitando colaboracao na divulgacao do link
do 1Q, entre os docentes das escolas que dirigiam.

Face a exiguidade de respostas e a devolucao de inimeros e-mails, por endereco errado ou nao
encontrado, e objetivando recolher a mdxima informacao possivel para a fundamentacao da
pesquisa (Aires, 2011), optamos por trés situacdes adicionais, distintas, para aplicacao por

administracao direta (Quivy & Campenhoudt, 1998):

> Solicitar a colaboracao de 27 associacoes profissionais dos grupos disciplinares, a 22/05;
> Solicitar a colaboracao de 83 sindicatos/delegacdes sindicais, a 22/05;

> Reforcar o pedido de colaboracao dos AE's e EnA’'s a26/06.

Nao podemos deixar de registar, que talvez pela sensibilidade do tema ou pelas datas menos
oportunas, o numero de respondentes tivesse ficado aquém do expectavel, comparativamente
com estudos similares, realizados por mestrandos da mesma instituicao. Pelos contactos tidos
com diversos docentes de diferentes dreas geogrdficas, que nao receberam o 1Q, o pedido de
colaboracao aos diretores dos AE/EnA, para um estudo académico sobre democracia, a divulgar

pelos seus pares, aparentemente, nao terd tido o melhor acolhimento.
3.3.4. QUES TOES ETICAS

A questao ética foi garantida, com o consentimento informado do respondente, preservando o
anonimato das respostas, no direito a privacidade e protecao daidentidade do sujeito, e respeitando
a confidencialidade das informacdes (Amado, 2014; Mesquita, et al., 2013). Nao foi associado nunca
o respondente a escola, tendo-se apenas solicitado a indicacao do concelho e regiao da sua escola,
para se proceder a analise da dispersao territorial das respostas e possivel correspondéncia a
representatividade geografica. Os outros dados de caraterizacao socioprofissional requeridos
visam aferir a representatividade dos respondentes, de acordo com os subgrupos tambhém usados

pela Direcao Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC, 2023) nos seus relatdrios. O
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tratamento dos dados foi efetuado de forma a eliminar, qualquer possibilidade de correspondéncia

entre a escola e o respondente.

3.4. TECNICAS DE TRATAMENTO DE DADOS

Pelo volume de dados que este 10Q, permitiu recolher, apenas utilizamos os que julgamos mais
pertinentes para este estudo. Para melhor explicitacao do tratamento de dados, subdividimos em
dois grupos: a andlise dos dados quantitativos, que se reporta as perguntas fechadas e; a analise

dos dados qualitativos, associada as perguntas abertas.
3.4.1. ANALISE DOS DADOS QUANTITATIVOS

Os dados quantitativos obtidos, por fonte propria, através da aplicacao do formulario Googleforms,
foram tratados estatisticamente, através do programa Microsoft® Excel® para Microsoft 365
MSO (versao 2307 Build 16. 0. 16626. 20086) 64-hit e através do Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS), versao 21. Para uma maior eficacia de analise, houve necessidade de proceder a
um agrupamento de categorias em algumas varidveis, nomeadamente as de caracterizacao
socioprofissional.

A andlise estatistica permite transformar os dados obtidos em valores quantitativos, e é utilizada
em investigacdes quantitativas ou mistas, como é o caso do presente estudo. Podem ser
subdivididas em descritivas ou inferenciais, em fungao das técnicas utilizadas (Bernardo & Cossa,
2021; Nascimento et al., 2021). No nosso caso, serd essencialmente descritiva, recorrendo a
frequéncias (N), percentagens (%), somatdrios (X), modas, médias, qui quadrado (x2) e desvio
padrao (o) permitindo uma andlise expositiva dos resultados obtidos.

A moda é o valor que ocorre com maior frequéncia num conjunto de dados. Destaca a tendéncia de
repeticao nos dados. A mediana é o valor que divide um conjunto de dados em duas partes iguais,
mas nao sensivel a valores extremos. Serve para destacar a tendéncia central de um conjunto de
dados. O qui quadrado, avalia a diferenca entre as frequéncias observadas e esperadas numa
distribuicao de frequéncia. Avalia a associacao entre variaveis categdricas para verificar se existe
uma relacao significativa entre as categorias das varidveis em estudo. O desvio padrao, é uma
medida de dispersao que indica o quanto os valores dum conjunto de dados se afastam da média.
Quanto maior o desvio padrao, maior a dispersao dos dados.
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As técnicas inferenciais, como a correlacao de Pearson (r) e o nivel de significancia (p < 0.001),
utilizada, permitem-nos a generalizacao dos resultados obtidos, a partir de uma amostra
representativa, como é a do nosso estudo, através da comparacao entre dois ou mais grupos, para
objetivar o seu nivel de significancia, entre outros. A correlacao de Pearson (r) avalia a forca e a
direcdao de uma relacao linear entre duas varidveis continuas, podendo variar entre -1a 1. Ajuda a
identificar associacoes e padroes em dados numéricos. O nivel de significancia, pode ser
considerado como uma evidéncia contra a hipdtese nula, indicando que os resultados sao
estatisticamente significativos. Em estudos estatisticos os niveis de significancia mais comuns
530 0,1(10%), 0,05 (5%), e 0,01(1%), sendo 0 mais exigente o 0,01 para obter evidéncias mais fortes.
Neste caso de 0,01 significa uma probabilidade de 1% dos resultados nao serem mera coincidéncia,
nao ocorreram por acaso. Logo, poder-se-a concluir que se p apresentar um valor inferior a 0,01, a
relacao entre as varidveis é estatisticamente significativa. Serao resultados consistentes.

Para Nascimento e seus colaboradores (2021), é-nos permitido identificar padrdes de

comportamento, através destas relacoes entre variaveis.

Alguns dos dados socioprofissionais, foram reagrupados, atendendo a expressao residual ou
dispersao de respostas obtidas, nomeadamente as perguntas dois e tés, explicadas anteriormente

no ponto 3.3.2.
3.4.2. ANALISE DOS DADOS QUALITATIVOS

Para a analise de conteuido, das duas ultimas questoes, abertas do 1Q, adotamos uma metodologia
qualitativa, através do mesmo programa Microsoft® Excel®, referido anteriormente. Para a
codificacao e categorizacao, o processo foi manual.

Este método permite obter informacdes mais detalhadas e aprofundadas sobre os
comportamentos, opinioes, crencas e experiéncias das pessoas, por meio da analise de dados
textuais e descritivos. Segundo a técnica de analise de conteudo “procura conhecer aquilo que esta
por trds das palavras sobre as quais se debruca (..) é a busca de outras realidades” (Bardin, 1995,
pp. 43-44). Esta técnica permite ainda enumerar “a frequéncia da ocorréncia de determinados
termos, conceitos ou palavras, agregando-as em categorias” (Sarmento, 2013, p. 47).

Importa ainda clarificar este conceito de categorias, que para Bardin (1977), “sao classes que

rednem um conjunto de elementos” (p. 117). Sao estes conjuntos de elementos que se podem
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associar em unidades de registo ou unidades de contexto. Enquanto nas unidades de registo,
podemos proceder a uma contagem frequencial, através de palavras, trechos, frases, ou
paragrafos, de natureza e dimensoes varidveis, em funcao do enfoque da analise, as unidades de
contexto, servem para uma compreensao mais contextualizada, uma significacao mais exata, do
gue se inscreveu nas unidades de registo (Bardin, 1977; Coutinho, 2013; Moura et al., 2021). Na
mesma linha, nos dao conta Queirds e Graca (2013), ao considerarem que as unidades de registo,
sao um elemento unitdrio, para posteriormente ser submetido a classificacao e poderao ser
analisadas de forma isolada, enquanto as unidades de contexto, servem como unidades de
compreensao e implicam um fragmento de texto mais extenso. Amado (2014) acrescenta que as
unidades de registo nunca deixam de desvendar opinides ou preocupacoes dos seus autores, pese
embora seja 0 segmento minimo (que podera ser uma frase), que caracteriza o contetido e se coloca
numa dada categoria, enquanto as unidades de contexto, vao “apreender o significado exato da
unidade de registo” (p. 315). A estas, Amado, acrescenta ainda as unidades de contagem ou
enumeracao, que ndao sao mais que, por exemplo, com que frequéncia ocorrem as unidades de

registo.

Neste estudo, a cada uma das respostas, foi atribuido um algarismo, para posterior identificacao.
Em cada uma das questoes, apos leitura cuidadosa das opinides e testemunhos, foram
identificados os trechos mais relevantes, para facilitar a analise e classificacao posterior e,
identificados padrdes aglutinadores. Procedemos a sua codificacao em torno dos temas ou ideias
principais das respostas — uma transformacao dos dados brutos, que através de enumeracao,
recorte e agregacao, nos permitiu uma representacao do contetido (Amado, 2014; Bardin, 1977;
Mouraet al., 2021). Agregamos, entao, conjuntos de respostas, para a categorizacao dos dados, que
representavam as ideias ou temas pelos padroes identificados e criamos subcategorias de analise,
mais especificas, para descrever as diferentes situacoes relatadas e que emergiram do processo
de andlise, de forma a organizar e reduzir a informacao para melhor descricao (Moura et al., 2021).
A cada subcategoria alocamos unidades de registo, que correspondem as respostas integrais,
fornecendo um contexto de interpretacdo mais amplo (Apéndices C e E). Cada unidade de registo,
poderd estar associada a mais do que uma subcategoria, em funcao do seu contetdo. Houve
respostas que por nao terem qualquer significado, ou pela sua descontextualizacao, nao foram
integradas nas subcategorias (Moura et al., 2021).

Na primeira questao, em que se questiona se os respondentes tém alguma observacao, sugestao

ou opiniao que pretendam registar, no ambito do tema da Democracia na Escola, optamos por
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agrupar em quatro niveis de andlise, em funcao do nivel de responsabilidade sobre praticas
democraticas. No primeiro patamar (nivel macro e meso, anteriormente mencionados) temos entao
as politicas educativas. A sequir num nivel micro (escola), subdividimos em duas categorias: 6rgaos
de administracao e gestao, e praticas quotidianas. Uma quarta categoria, de carater nao
enquadravel nas anteriores, que decidimos designar por geral, e que é reveladora da atual
predisposicao e grande emotividade percetivel nos professores, com sugestoes e desafios para
uma escola democrdtica. A cada uma destas categorias, correspondeu um conjunto de
subcategorias e respetivas unidades de registo, em funcao da interpretacao que a autora fez das
respostas obtidas. A este processo, e atendendo a predefinicao das categorias, baseadas nos
antecedentes tedricos e. logo, anteriores a andlise dos dados, designamo-las por categorias
dedutivas (Coutinho, 2013; Moura et al., 2021, Queirds & Graca, 2013).

Na segunda questao, em que os respondentes, que pretenderam, partilharam o seu testemunho
sobre alguma situacao que tivesse considerado menos democratica e que tenha ocorrido com eles
em ambiente escolar, optamos por agregar as respostas em oito categorias de analise e que
decorreram dos objetivos que orientaram este estudo. A estas categorias atribui-se a
denominacao de indutivas, considerando que emergem do decorrer da andlise, e ndao previamente
estabelecidas, como as dedutivas, e apresentam um carater exploratdrio (Coutinho, 2013; Moura et
al., 2021; Queirds & Graca, 2013).

Posteriormente procedemos a inferéncia, que para Queirds e Graca, € a “ponte entre a descri¢cao e
ainterpretacao” dos dados, que permite a clarificacdo e relacionamento dos resultados obtidos (p.
140).

No corpo do texto, aquando da analise de contetido, optamos por reduzir as extensas Tabelas, nao
s6 para facilitacao de leitura, como também para uma apresentacao que nos parece mais eficaz,
utilizando apenas o registo de frequéncias de cada unidade de registo nas subcategorias
correspondentes. A este procedimento, designa Amado (2014), como “andlise de ocorréncias”, em
que a frequéncia de ocorréncias é equivalente e diretamente proporcional ao interesse dos
respondentes. A triangulacao dos dados para comparacao e validacao por meio de diferentes
fontes de informacao, nomeadamente pelas respostas dadas as outras perguntas do 1Q e da

pesquisa bibliografica realizada, foi efetuada posteriormente.
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3.5. LIMITACOES DO ESTUDO, DESAFIQS,
DIFICULDADES E EXPERIENCIA DE APRENDIZAGEM

Este estudo foi desenhado para ser desenvolvido em duas etapas, em que seria utilizada uma
investigacao de método misto, explicativo sequencial, na medida em que numa primeira fase seria
aplicado um 1Q e numa segunda fase, apds um follow-up, recolhidos e analisados dados pelo
método de entrevistas semiestruturadas a grupos de especialistas (focus group), como
académicos, dirigentes escolares, sindicais e politicos (com a drea da educacao), conselheiros da
educacao municipais ou Nacionais, dirigentes de associacoes de professores, (painel sindical,
painel partidario, painel de académicos/pensadores), a fim de aprofundar os dados recolhidos no
IQ e para clarificar situacdes duibias, menos consistentes e/ou, para recolher perspetivas
complementares, que contribuissem para os objetivos do trabalho, e esclarecer situagdes que nao
tenham sido possiveis clarificar aquando da aplicacao do 1Q. A disponibilidade temporal nao o
permitiu. Dada a pertinéncia e atualidade do tema optou-se por dar continuidade a este estudo no
ambito 39 ciclo de estudos - doutoramento, em que se prevé serem realizadas entrevistas
semiestruturadas a grupos de especialistas.

Pelo elevado volume de dados recolhidos, o primeiro desafio, face a limitacao de espaco que
qualquer dissertacao apresenta, foi definir quais os dados que efetivamente mais interessariam
para a prossecucao dos objetivos.

Na concecao do instrumento de recolha de dados, apesar de ter passado por vdrias fases e vdrios
especialistas, percebemos agora, aquando da andlise estatistica, que enfrentamos alguns
constrangimentos, nomeadamente nas categorias propostas e em outras questoes, para
agilizacao de tratamento de dados.

Apesar do esforco no rigor cientifico, e em conformidade com Minayo (2004) confrontamo-nos
com a dificuldade de associar os dados recolhidos, com as teorias e conceitos amplos e, um pouco
abstratos, conquanto, cada individuo podera ter a sua concecao e fazé-la refletir na resposta de
forma subjetiva. Igualmente na andlise de conteido podera haver alguma ambiguidade na
categorizacao, tal como a proximidade da autora ao fenémeno e ao contexto, poderd surgir como
uma limitacdo do estudo, conforme advoga (Moura et al,, 2021), pese embora a tentativa de

distanciamento, para maior credibilidade e autenticidade do estudo.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. CARATERIZACAO DA AMOSTRA

Na Tabela 1, podemos verificar que a amostra é constituida por 1822 respondentes, com uma

distribuicao em linha com o registo dos dados nacionais, apresentando um grau de confianca de

99%, para uma margem de erro de 3%, respeitando a proporcionalidade em cada varidvel.

Tabela1

Caraterizacao da Amostra e Populacao-alvo

Amostra (n=1822)

Pa(n=121417)

N % Moda N % Moda
o Semindicacao 19 10 nd* nd*
& Masculino 451 248 Feminino 26948 22,2 Feminino
" Feminino 1352 742 94469 7781
<30 10 5 1672 14
o 30a39 31 1,7 6877 57
E 40a49 467 256 50-59 40723 335 50-59
— 50ab59 866 475 47055 38,8
260 448 246 25090 20,7
Outro 32 18
Bacharelato 25 14 6034 >0
3 B Licenciatura 1339 735 97260 80,1
é E Mestrado Pré 46 135 Licenciatura Licenciatura
S B Bolonha
o O 4
T < Mestrado Pds 142 78 18 063 149
Bolonha
Doutoramento 38 2,1
Pré-escolar 10 6,0 9257 76
o T 1ciclo 284 15,6 25374 209
% § 29 ciclo 253 139 3¢ 19 400 16 30
% E 3°ciclo e 989 543 ciclo/Sec. 67386 555 ciclo/Sec.
S secunddrio
outra situacao 186 10,2 nd* nd*
Norte 664 36,4 44503 36,7
o C,entro 457 251 27 801 22,9
i% A.rea Metrop. 494 271 Norte 32509 26,8 Norte
& Lishoa
Alentejo 98 5,4 9972 8.2
Algarve 109 6,0 6632 55

Notas. Valores Nacionais da Pa (Populacao-alvo): Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia, do Ministério da Educacao. 5.

*dados nao disponiveis

5 "Educagao em Ndmeros". Dashboard através do Microsoft Power Bl. Dados referentes ao ensino publico de Portugal Continental, relativos ao ano
de 2021/22, https://www.dgeec.mec.pt/np4/549/
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Conforme se pode verificar, na Tabela1, com dados semelhantes aos recolhidos sobre a populacao-
alvo, a amostra é constituida essencialmente por mulheres (74,2%), com a faixa etdria
predominante entre 0s 50 e os 59 anos (47,5%), e quase inexpressiva abaixo dos 39 anos. O nivel
de ensino é sobretudo o 3° ciclo e secundario (54,3%), sendo que os 10,2%, designados por “outra
situacao”, se referem a acumulacao de servico em mais de dois niveis de ensino diferentes (que nao
3¢ ciclo e secunddrio). Os respondentes concentram-se essencialmente a Norte (36,4%), com uma

inversao de valores, face a distribuicao nacional, no Alentejo e Algarve 5,4% e 6%., respetivamente.

Na Tabela 2, sem dados que caraterizem a realidade nacional, por nao estarem disponiveis,
podemos identificar que a moda se situa entre os 26 e 32 anos de servico (28,8%) e, como seria
expectavel, temos uma amostra que indicia individuos com muita experiéncia profissional, sendo

que 66%, apresenta 26 ou mais anos de servico.

Tabela 2

Caraterizacao Profissional da Amostra

Indicadores N % Moda
0-4 51 2,8
5-9 72 4,0
10-15 63 35
Anos de servigo 16-25 432 237 26-32
docente 26-32 525 28,8
33-34 201 1,0
35-37 206 13
>38 272 14,9
0-4 616 338
Anos em fungdes 5-8 287 15,8
naatual escola/ 9-12 122 6,7 0-4
agrupamento 13-16 196 10,8
17 601 33,0
Contratado 242 133
Quadro Zona Pedagdgica 220 121
., Quadro Agrupamento Escolar 1209 66,4 Quadro do
Vinculo ‘.
fissional .Ijlorarlo zero 4 0.2 Agrupamento
pro | Mobilidade por Doenca 51 2,8 Escolar
descola Mobilidade Interna 67 37
Mobilidade Estatutaria 12 07
Outro 17 09
Nao 977 53,6
Membro Conselho Geral 101 55
Cargonaescola Diretor 24 13 Sem cargos
Membro da Direcao 53 29
Outros cargos 666 36,6
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A leitura dos anos em funcdes no atual agrupamento, em que cada um dos respondentes se
encontra, da Tabela 2, nao deixa de ser curiosa. Ora temos respondentes “recém-chegados” a
escola e, portanto, com menos de 4 anos de servico (33,8%), ora temos respondentes que
conhecem muito bem o seu espaco de trabalho, porque exercem funcées ha 17 anos ou mais
(33,0%) na mesma escola. Nao serd, portanto, de estranhar que 66,4% integrem o Quadro da
Escola ou Agrupamento Escolar.

Em termos de leitura para o nosso estudo, regista-se que apenas cerca de 10%, entraram na
profissao com o atual modelo de administracao e gestao em vigor,0 DL 75/2008, uma vez que tém
menos de 15 anos de servico, tal como a maioria dos docentes (53,3%) tém menos de 12 anos de
funcodes no atual agrupamento, pelo que entraram na sua escola, ja com o DL 75/2008, em pleno
funcionamento.

Em relacao a ocupacao de cargos na escola, a maioria dos respondentes nao detém qualquer cargo
(53,6%). Com cargos de coordenacao intermédia, como coordenadores dos diretores de turma, de
departamento, de grupo disciplinar, de biblioteca, de desporto escolar, da educacao especial, de
projetos, de cursos profissionais, entre outros, ou ainda membros do conselho pedagdgico (por
ineréncia), temos 36,6% de respondentes. Nesta amostra apenas 5,5% sao membros do conselho
geral e, 1,3% (n=24) sao diretores. Salienta-se que 3,13% dos respondentes (n=57) acumulam trés
ou mais cargos, chegando mesmo a ocupar até cinco cargos — retirando-se desta contabilizacao,

por motivos 6bvios, a figura do diretor.

Apds esta caracterizagcao da amostra, optamos por iniciar a andlise dos dados, com a analise de

contetido das respostas abertas ao 1Q, seguido da andlise quantitativa dos dados recolhidos no 1Q.

42. ANALISE DE CONTEUDO DAS RESPOSTAS ABERTAS
DO IQ

Foi nossa intencao recolher sugestdes ou opinides sobre a democracia na escola, bem como,
testemunhos de prdticas consideradas menos democraticas vivenciadas pelos professores, no seu
contexto profissional, no sentido de compreender as experiéncias e perce¢oes dos envolvidos, para

futuras reflexdes e agdes na promogdao da democracia no ambiente escolar. Neste contexto, as
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respostas as questoes abertas do IQ destacam varias tematicas que, em nosso entender, devem
merecer por parte das instituicdes educativas e autoridades responsdveis, alguma reflexao. As
vivéncias cotidianas e desafios enfrentados no ambiente escolar podem influenciar as percecoes
dos professores, sobre a efetividade da democracia no contexto educativo, jd que sao temas

diretamente relacionados com a sua pratica profissional.

Com esta investigacao pretendeu-se problematizar e compreender o estado da democracia nas
escolas porvia da percecao dos professores que |a trabalham; e foi neste contexto gratificante, sem
duvida, que alguns respondentes fizeram questao de sublinhar a sua a importancia. A titulo de
exemplo, no Apéndice (Ap) B, a resposta (R) nimero 117 “Bem haja pelo tema em investigacao”;
“Parabéns pela vossainiciativa” (Ap D R116); Gostaria de saber o resultado do inquérito” (Ap B R191);
" 0 tema é atual e deveria merecer a preocupacao de todos os envolvidos na Educacao” (Ap B
R265); “Penso que este é um tema que merece efetivamente ser estudado (Ap B R286); “Foi com
muito agrado que respondi a este questiondrio muito pertinente, dado que o tema Democracia na
Escola é uma urgéncia central e permanente no Sistema Educativo Portugués para a credibilidade
do seu funcionamento, em cada escola, onde ha muito caminho a percorrer e trabalho a realizar
neste sentido” (Ap B R188); “Tornar publico a andlise destes questionarios, levaria a uma reflexao
nacional e a possiveis mudancas” (Ap B R335); “Gostaria que este trabalho pudesse suscitar uma
discussao séria sobre a democracia nas escolas e que os professores perdessem o medo e
dissessem o que sentem” (Ap B R193); “Por favor, oucam os professores” (Ap B R288). Estes
testemunhos reforcam a nossa ideia de estarmos no bom caminho, com sugestoes de pistas de
investigacao para novos caminhos: “Questionar membros da comunidade educativa sobre esta
tematica, de preferéncia membros com e sem cargos importantes” (Ap B R301) e "Ninguém

questiona como se sentem os professores na sua escola (Ap D R205).

Na primeira questdo aberta, os docentes poderiam registar qualquer observacdo, ou opinido, no
ambito da Democracia na Escola. Obtivemos um contributo de 345 respostas com contetido para
andlise, equivalente a 18,9% da amostra e, 175 respostas com “nao”, “nada a registar’, ou
semelhante, que se traduz em 9,6% da amostra (Apéndice B). Na segunda questdo aberta,
deixamos ao livre-arbitrio de cada docente, partilhar, se assim o entendesse, alguma situacao
menos democratica que com ele tivesse ocorrido em contexto escolar e obtivemos 305

testemunhos (Apéndice D), o que equivale a 16,7% da amostra.
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A Tabela 3 expressa algumas matérias que os docentes sentiram como importantes expressar no

dominio da democracia nas escolas.

Tabela 3

Frequéncia de registo de sugestdes ou opiniées no ambito da Democracia na Escola

Categoria Subcategorias Frequéncia de registo
Geral 12
Inclusao e Igualdade de Oportunidades 18
1. Politicas Avaliacao de desempenho docente (ADD) 16
Educativas Burocracig 10
Demagogia 10
Municipalizacdo/Descentralizacao 7
Influéncia do poder central M
Reformas, legislacao, leis e requlamentos 7
Autonomia 10
) Pressao e influéncia externa 22
2. Orgaos de Transparéncia 7
administracao e Impacto da burocracia 8
5 Autocracia/ autoritarismo/ nepotismo 20
gestao Modelo de gestao 40
Concentracao de poderes 5
Eleicoes 15
3. Praticas e Comunicacgao, auscultacao e participacao 20

. dos docentes
procedimentos no

- Impacto da burocracia 7
quotidiano Fatores condicionantes da democracia 3
profissional Comunidade Educativa (hdo docente) 16
4. Geral Dificuldades, desafios e propostas 40

' Processo  eleitoral e democracia 5
Auséncia de democracia 25

Conforme se pode verificar na Tabela 3, no primeiro patamar, e em funcao dos niveis de
responsabilidade sobre a democracia na escola, temos as politicas educativas, em que os
professores apontam uma série de problemas e criticas e, como exemplo: “O sistema atual nao
serve a democracia” (Ap B R106). Existe uma percecao de que algumas politicas educativas sao

baseadas em argumentos e discursos demagdgicos ou em busca de resultados superficiais, com
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falta de coeréncia em relagao as praticas e politicas adotadas no contexto educativo e como tal diz
um dos respondentes, que “Infelizmente ja nao acredito na Organizacao educativa em Portugal
(desde a gestao das Escolas ao Ministério da Educacao, passando por todos os gabinetezinhos,
guintais, quintas, etc., em que as estruturas educativas se transformaram” (Ap B R204) e um outro
que acrescenta uma outra faceta “A palavra democracia é muito bonita em teoria, na pratica vé-se

muitas incongruéncias (Ap B R123).

Ainda no ambito das politicas educativas destacamos também a Inclusao e Igualdade de
Oportunidades, em que um dos respondentes escreve: “0 DL 54 (inclusao) é outro exemplo defalta
de democracia: incluir ndo pode ser apenas fazer parte de uma lista(turma) e preencher os
formuldrios” (Ap B R249); a avaliacdo de desempenho docente (ADD), com referéncias a
necessidade de alterar o atual modelo de avaliacao dos professores para o tornar mais justo e
menos burocratico “cujo modelo é uma total falacia que em nada melhora o desempenho docente,
pelo contrario, e é apenas umaforma de evitar que progridam na carreira” (Ap BR246). Aburocracia
foi apontada como um obstaculo para a efetividade da gestao democrdtica nas escolas,
dificultando atomada de decisao dgil e prejudicando o ambiente de trabalho e apontam aburocracia
excessiva como um entrave ao funcionamento eficiente das escolas, afetando a eficacia e a
tomada de decisao e como exemplo: “Lembro que as plataformas e burocracias devem existir para
‘servir', simplificando ou sistematizando o trabalho e orientando as tarefas, e nao para nos consumir
tempo (muito) que depois faltard para poder ser dedicado ao mais importante de tudo numa escola:
os alunos e o papel da escola para ajudar a prepara-los para o futuro” (Ap B R209). Outro aspeto
focado, é a ascendéncia da politica e dos municipios nas escolas, com referéncias a influéncia da
municipalizacao na diminui¢ao da democracia nas escolas é igualmente vista com preocupacao por
alguns professores por haver alguns receios de possiveis influéncias politicas e perda de
autonomia, afirmando um dos respondentes que “Com a descentralizacdo para o poder regional
estamos a afunilar democraticamente o espirito civico, critico e a liberdade de acao e pensamento
naescolapublica” (Ap B R126), ou ainda outraresposta “Com a municipalizacao as escolas passarao
a servir tamhém os poderes locais , 0s poderes partidarios e perderao algo muito precioso: a sua

independéncia”( Ap B R58).

Algumas respostas destacam ainda a influéncia negativa do poder central na autonomia das

escolas, pela percecao de que o poder central exerce uma influéncia excessiva nas decisoes e
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praticas das escolas, muitas vezes em detrimento da autonomia e diversidade de abordagens, com

um dos respondentes a afirmar "...0 peso excessivo do poder central nas Escolas..."(ApB R194);

Num segundo patamar, relativo aos 6rgaos de administracao e gestao das escolas, o primeiro
destaque vai para o modelo de gestao, que tanta contestacao tem sofrido, recaindo a opcao dos
professores sobre um modelo mais democratico, com drgaos colegiais e eleicoes para a direcao da
escola, sugerindo que a direcao da escola deveria atuar como uma equipa, envolvendo todos os
membros da comunidade educativa nas decisdes importantes e obviamente, a manifestacao de
preocupacao com a concentracao excessiva de poderes nas maos de um unico individuo, o diretor
daescola, defendendo a distribuicdo equitativa e rotativa de responsabilidades em todos os cargos,
percebendo-se dezenas de referéncias a este tema. A demagogia, o autoritarismo e o nepotismo
também sao mencionados, nao so refletindo o receio de comportamentos manipulativos e de
tomada de decisdes nao democraticas sugerindo que podem existir decisoes com base em apelos
populistas, troca de influéncias, ou politicos, mas também, a real existéncia dessas praticas por
parte dadirecdo e/ ou liderancas de topo da escola, com favoritismo em nomeacdes e decisoes de
gestao, em detrimento da meritocracia e justica. Outras respostas destacam a influéncia externa,
pressoes e interesses que podem afetar as decisdes nas escolas, nomeadamente a autarquia,
organizacoes governamentais, ou pais, na gestao da escola que interferem na tomada de decisoes,
motivos apontados como fatores que podem comprometer a autonomia e a democracia nas
escolas. A burocracia foi novamente citada como um desafio administrativo, desta vez no contexto
da gestao da escola, e que condiciona as normas e a agilidade nas decisdes. E considerada como
um fator que afeta negativamente a gestao democratica nas escolas e, limitativo da liberdade dos
professores afetando a sua capacidade de experimentar novas abordagens e a criatividade no
ensino.

Por estas razoes, ha mesmo quem considere que “O atual sistema de gestao e a medida
economicista de constituicdo dos Agrupamentos e Mega-Agrupamentos sao o "cancro” de onde
derivam outros problemas que péem em causa a democracia nas escolas: falta de justica, de
transparéncia e de equidade na avaliacao de professores, falta de reconhecimento, de dignidade na
profissao, de respeito por quem nao faz parte das esferas de influéncia e de poder, causando

desmotivacao e, no limite, intranquilidade no trabalho” (P27, R246).
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Num terceiro patamar, sobre praticas e procedimentos no quotidiano das escolas, as respostas
enfatizam aimportancia da participacao dos professores e da auscultacao dos seus pontos de vista
nas decisoes escolares, que como dizum dos respondentes “...uma coisa é eu afirmar que na escola
os professores sao auscultados (o que realmente acontece) outra coisa é a decisao que nao tem em
conta essa auscultacdo” (Ap B R95). E também sublinhada a importancia de uma abordagem
colaborativa, para garantir que todas as partes interessadas sejam consideradas, o que €

destacado por muitos participantes como um aspeto fundamental da democracia na escola.

Por ultimo, na categoria geral sobre as questdes da democracia, e que ndao se encaixam nas
categorias anteriores, temos uma tematica recorrente — a auséncia de prdticas democraticas na
escola e como exemplos ilustrativos apresentamos algumas respostas: “Jd4 nao ha escolas
democraticas. Vivemos em constante sobressalto” (R 205, Ap B); “Ja nao tenho esperanca” (R 206,
Ap B); “Nao me parece que volte a existir. Os interesses instalados nao o irdo permitir’ (R 234 Ap

B), reveladoras de alguma frustracao.

Na Tabela 4, alguns docentes testemunharam situac6es que consideraram menos democraticas e
ocorreram com 0s proprios em ambiente escolar. De entre os varios testemunhos, sobressairam
diversas situacoes de injustica, de desrespeito, de incumprimentos legais e de abuso de autoridade.
Para este estudo em particular, ndao se pretende detalhar especificamente as situacdes da
avaliacao de desempenho docente (a mais mencionada a sequir a atitudes e comportamentos de
prepoténcia), nem a distribuicdo de servico docente, nem a avaliacdo dos alunos, ainda que muito
relevantes, parao climafuncional da escola e sucesso educativo. Interessam-nos comportamentos
ou procedimentos que se nos afigurem como nao democraticos. No entanto, releva-se que a Tabela

4 resume 0s temas em que mais episddios foram relatados.
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Tabela 4

Frequéncia de registo de situacoes menos democraticas ocorridas em ambiente escolar

Categoria Subcategoria Frequéncia de registo
Assédioe bullying 14
Pressao nas avaliacoes 4
1. Relagdes Medo, perseguicao, represalias e intimidacao 31
interpessoais e Racismo e discriminagao 4
ambienteescolar  Conflitos internos 6
Desrespeito e humilhagao 14
Percecao e sentimentos de injustica 51
Centralizacao e concentragao do poder 4
2. '?“’“?5505 Eleicao dos 6rgaos cargos e da escola 7
eleitorais e cargos Lideranca e gestao 8
delideranga
Carreirismo 3
Prepoténcia e autoritarismo
. Imposicao de diversas ordens (cargos, tarefas, formacao) 10
3. Autocraciae Coagdo 8
abuso de poder ~ L
Pressao, ameacas e perseguicao 12
Privilégios e nepotismo 29
Pressao de diversas ordens (avaliacdes internas e dos 4
4. Relacées de Interferéncia politico-partidaria "
poder einfluéncias  Grupos deinfluénciainternos 12
externas Influéncia externa 16
Priorizacao de interesses politicos ou pessoais 9
Falta de clareza e fundamentos nas tomadas de decisao 8
Falta de Rigor 1
o Falta de transparéncia na avaliacao; 16
.5' 'I;ransparenua ®  Decisées arbitrérias e critérios pouco claros n
Justiea Desigualdade e favoritismo 2
Acoes Discriciondrias 13
Opacidade nas Decis6es administrativas e procedimentos 10
Decisdes centralizadas) 6
6. Comunicacao e Diminuta participacao e intervencao dos docentes nas 3
participacao Auscultacao dos docentes 9
Negligéncia de comunicagao 16
7. Demagogia, Retdrica 3
manipulacao, Manipulacao de informacao e decisao 7
irregularidades llegalidades, irregularidades, incumprimentos 18
Restricdes a liberdade pedagdgica 5
Imposicao de métodos de ensino e modelos pedagdgicos 5
] Pressao para alcance de metas e sucesso 2
8. Burocraciae Complexidade de procedimentos 3
processos Controlo 3
administrativos
Sobrecarga de tarefas e volume de trabalho 7
Falta de autonomia docente 3
3

Rigidez de Regras
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Relativamente as relacoes interpessoais e ambiente escolar, as respostas fornecidas pelos
docentes revelam varios problemas de relacionamento, como assédio (laboral, moral, sexual),
desrespeito, exclusao e falta de didlogo entre a direcao e os professores, conflitos entre colegas e

problemas de comportamento dos alunos.

Registam-se também varios relatos que mencionam situacdes de bullying, favoritismo, ma
conduta e abuso de poder por parte de diretores e coordenadores de departamento, o que promove
um ambiente de trabalho hostil, ndo colaborativo. Vdrias respostas indicam um ambiente escolar
de medo marcado por tensoes, intimidacao e receio de represalias, especialmente quando os
diretores abusam do poder e ameacam e coagem professores Relativamente a esta ultima surgem
varios relatos dos respondentes, pelo que ilustramos com algumas respostas, que nos surgem
como muito relevantes : “Nos inquéritos em que aparece o meu nome, respondo que esta tudo
excelente para nao sofrer represdlias” (Ap D R74); “..vivendo-se num ambiente de receio de nos
manifestarmos por possiveis represalias. Pretende-se que se participe, mas sem criticar, obedecer
porque nos mandam. E qualquer critica é esmagada com- é assim porque o decidimos. Nao é o que
se passa a nivel de departamentos, apenas ao nivel da Direcdo e coordenacao de escola. (Ap D
R156)"; “Se tenho medo de dar aminha opinido é porque nao vivemos em democracia” (Ap B R4); “A
politica do medo impera nas escolas (Ap B R74)"; atualmente ha medo nas Escolas, hd delatores e

compadrios, ninguém estd livre de perseguicao. (Ap B R113)".

Emergem igualmente sensacoes de injustica e favorecimentos, nomeadamente em relacao a
avaliacdo de desempenho docente e distribuicao de servico letivo, o que gera insatisfacao e

desmotivacao entre os docentes.

No que toca aos processos eleitorais e cargos de lideranca, algumas respostas mencionam
desconfianca em relacao aos mesmos e a distribuicao de cargos de lideranca, sugerindo uma
necessidade de transparéncia e equidade nas prdticas de nomeacao e selecao. Com efeito, parece
haver casos de selecao de diretores e coordenadores de departamento sem a participacao dos
professores do agrupamento, levantando questdes sobre a legitimidade dos lideres escolhidos,
assim como de restricdes na participacao das eleicoes para o Conselho Geral, resultando em
decisdes nao representativas, o que promove uma descrenca nos processos eleitorais e na
nomeacao de cargos de lideranca, com criticas especificas sobre a concentracao de poder em

certos individuos e a falta de participacao ativa dos docentes nessas decisoes. A estes acresce a
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perspetiva de que os cargos de lideranca parecem depender de afiliagdes politicas e relacées com
as autoridades locais, com indicagdes de manipulacao e jogo de influéncias. Alguns testemunhos
nao deixam de ser preocupantes: “Falcatruas em processos eleitorais para eleicao de
coordenadores de departamento” (Ap D R18); “Pressao camararia para a votacao, em conselho
geral, nao s6 dos docentes bem como dos nao docentes, do candidato do partido.
Consequentemente, destituicao de cargos dos docentes nao alinhados com essa eleicao apds a
vitéria” (Ap D R54); “llegalidades graves (falsificacao de documentos) num concurso de director
com conhecimento da IGEC, do Conselho Geral e por ai fora” (Ap D R101); “...onde o Diretor foi
nomeado pelo poder politico, com a "compra” de um professor oferecendo-lhe emprego para afilha,
e ameacas aos representantes nao docentes” (Ap D R108); “Estive num agrupamento em que a
maioria dos professores (escola secunddria) foi superiormente impedida de participar nas eleicoes

para o Conselho Geral, por ndo conseguir incluir um professor do 12 ciclo na lista...” (Ap D R209).

Quanto as relacdes de poder e influéncias externas, algumas respostas refletem a influéncia
negativa de fatores externos e indiciam a presenca de interferéncias, nao sé dos encarregados de
educacao, nomeadamente pressionando sobre a avaliacao dos educandos, mas essencialmente
influéncias dos politicos locais e partidos, com influéncia em decisdes-chave, como a selecao e
avaliacdo de diretores e de outros cargos, a distribuicao do poder, a tomada de decisces, e
ingeréncia em dreas que nao sao competéncia do municipio.

A influéncia politica nos drgaos de gestao da escola, pode comprometer a independéncia e a
imparcialidade das decisoes internas e a integridade dos processos, enfatizando uma possivel
manipulacao de politicas e prdticas em beneficio de determinados grupos ou individuos, que

surgem também como grupos internos de controlo, nicleos de poder, sob a orientacao do diretor.

A falta de transparéncia e equidade é um tema recorrente mencionado em varias respostas, o que
leva a uma perda de confianca e a uma insatisfacao entre os docentes. Esta falta de transparéncia
é salientada a varios niveis, sendo o0s principais a avaliacao de desempenho docente, cargos,
horarios e a distribuicao do servico letivo e hordrios, baseada em critérios nao claros. No entanto,
foram igualmente inimeros os testemunhos sobre a falta de transparéncia nas préticas de gestao,
nas tomadas de decisao e processos administrativos. As restricdes no acesso a informacoes e
documentos essenciais para o desempenho profissional dos docentes, falta de divulgacao de

critérios de avaliacao de desempenho decisdes tomadas sem discussao e consenso no conselho
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pedagdgico e conselho geral ("0 Conselho Pedagdgico ndo ouve os representantes dos docentes:
as "decisdes" sao impostas, nao discutidas e tomadas em consenso. O CG é uma farsa de
democracia onde a CM poe e dispde autocraticamente” Ap D, R109), a selecao de cargos de
lideranca, e eleicao para os diferentes 6rgaos, sao alguns dos exemplos, criando um clima de

desconfianca que pode minar a credibilidade do sistema.

Em relacdo a comunicacao e participacao, varios docentes apontam para lacunas na comunicagao
e na participacao eficaz e expressam a sua frustracao com a falta destas na tomada de decisoes,
sugerindo um ambiente onde as opinides dos professores nao sao consideradas ou respeitadas
pela direcao que resultam em desentendimentos, conflitos e falta de clareza nas decisoes.
Destacam-se afalta de comunicacao aberta e aimposicao de decisdes sem considerar as opinioes
dos docentes e a falta de canais de participacao efetiva dos professores na tomada de decisoes
importantes dentro do agrupamento. A falta de didlogo e de respeito pelo diretor em relacao as
opinides dos docentes a assuncao de decisoes sem consulta ou participacao dos departamentos
ou professores, na gestao do funcionamento das escolas, gera descontentamento e falta de
envolvimento da comunidade escolar, como por exemplo: “O Diretor sempre quer auscultar nossas
opinioes ou sugestoes do departamento em relacao a todas as decisdes ou alteracdoes na escola,

curriculo ou programas, porém sg as ideias dele é que imperam ..." (Ap D R130).

Sobre demagogia, ética, manipulacao e irregularidades, algumas respostas sugerem a presenca de
demagogia e manipulacao de comportamentos abusivos e falta de ética por parte dos 6rgaos de
administracao e gestao, nomeadamente do diretor, levantando preocupacdes sobre a integridade
e o funcionamento democrdtico da escola. Varias respostas sugerem irregularidades nos
processos eleitorais, incluindo relatos de ligagoes politicas que influenciam a escolha de cargos de
lideranca, tal como llegalidades graves em concursos e processos administrativos (101). Ha
descricoes de casos de manipulacao de notas, assédio laboral, e favorecimento injusto de certos
professores em detrimento de outros. Das respostas constam igualmente relatos de praticas
manipuladoras e desonestas que levantam preocupacdes sobre aimparcialidade e a transparéncia
dos processos. Ha testemunhos de manipulacao de processos eleitorais (139, 144), de opinides e
decisdes, hem como aprovacao de medidas sem a consulta ou referendo adequado, falta de
resposta e alegacoes de deturpacao de relatérios para encobrir falhas (135), de imposicao de
decisoes de atas, ameacas, pressoes indevidas e jogo de influéncias para cargos de lideranca,

sugerindo a presenca de praticas questiondveis e nao democraticas.

60



A presenca de processos administrativos ineficientes e burocraticos esta evidente nas respostas
dos docentes. O abuso de burocracia e imposicao de tarefas adicionais aos docentes impactam
negativamente na eficiéncia e o funcionamento da escola. Muitos docentes expressam frustracao
com a burocracia e os processos administrativos complexos, que consomem tempo e recursos

valiosos, prejudicando a eficdcia e a qualidade do ensino.

Destas partilhas, surgem analises que refletem problemas sistémicos que podem afetar a
democracianas escolas. Sao questoes cruciais que precisam ser abordadas para garantir ainclusao
e diversidade, o hem-estar, a pluralidade de opinides, e a envolvéncia da comunidade educativa, no
espaco que lhes é comum: a escola. Estas analises fornecem uma compreensao abrangente dos
desafios enfrentados pela democracia nas escolas, no contexto atual, que refletem um ambiente
complexo e desafiador, onde as relacoes de poder, a falta de transparéncia, participacao,

comunicacao ineficaz, e a autocracia, aparentam ser os principais pontos de tensao.

Nao deixa ainda de ser preocupante , num regime democratico, haver professores que receiam ser
identificados, através de um IQ andnimo, com testemunhos, talvez como alertas de quem se sente
ignorado e com medo, como sao exemplo: “Nada a referir pois nao tenho 100% de certeza do
anonimato deste inquérito” (Ap D R95); “Prefiro ndo partilhar mas tenho vdrias situacdes a que
assisti” (Ap D R63); “Sao demasiadas para caberem aqui” (Ap D R131); “Haveria, mas aqui ndo é o
espaco oportuno... “(Ap D R143); “Tantas as injusticas e respeito clamado e nunca atendido , e
sempre a angustia e o mal-estar avolumado em surdina ...” (Ap D R201); “Dava um romance...” (Ap
D R240; “Ficaria identificado...” (Ap D R226); "Muitos, mas...” (Ap D R286); “Peco-vos desculpa por
nao responder, mas é melhor assim por razdes de sanidade mental” (Ap D R96); “Prefiro nao
comentar..” (Ap D R277 e Ap B R291). Talvez o respondente do Ap D R59, tenha uma possivel
justificacao ao entender que: “Da forma iniqua com que o Ministério de Educacao e os sucessivos
governos tém tratado os professores ao longo das duas ultimas décadas, e reforcado o poder dos
diretores, os professores estao totalmente desprotegidos quando sao vitimas de situacées menos
democraticas. E se recorrem superiormente, aresposta ou vemindeferida ou é devolvida a decisao
das direcoes, com todas as consequéncias nefastas que isso trara para quem o faz.”; ou como nos
dd conta o respondente Ap D R201: “Tantas as injusticas e respeito clamado e nunca atendido , e

"

sempre a angustia e o mal-estar avolumado em surdina.....".
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43.  ANALISE ESTATISTICA E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Os resultados da Tabela 5, cruzam o exercicio de cargos, com a opinidao de quem garante
efetivamente a democracia nas escolas. O teste qui-quadrado de Pearson revelou um valor
significativo de qui-quadrado (x2® = 71,039), indicando uma associacao estatisticamente
significativa (p < 0,001). Quer isto dizer que o teste Qui-Quadrado de Pearson encontrou uma
associacao estatisticamente significativa entre as variaveis categdricas testadas, com um valor de

p muito baixo, indicando que os resultados sao considerados altamente significativos.

Tabela 5

Relacao entre cargos ocupados e o drgao que efetivamente garante a democracia na escola

Orgao que garante efetivamente a democracia

Diretor CcP CG CA Nenhum  Total

S 5 N&o N 269 229 201 6 272 977
S L % 275 234 206 06 278 1000
S & Diretor N 1 5 8 0 0 24
E 3 % 458 208 333 00 00 1000
=@ Membro N 15 13 21 0 4 53
¥ T Direcio % 283 245 396 00 75 1000
S MembroCG N 20 16 47 0 18 101
g 3 % 198 158 465 00 178  100,0
a Outros N 150 182 146 5 183 666
cargos % 225 273 219 08 275 1000

Total N 466 445 423 1 477 1822

% 256 24 4 23,2 0,6 26,2 100,0
Notas: CP — Conselho Pedagdgico; CG — Conselho Geral; CA — Conselho de Administracao
(p =0,001)

Os resultados nao deixam de ser surpreendentes, ao observarmos, que os docentes consideram
nao haver nenhum 6rgao da escola que garanta efetivamente a democracia (26,2%). Ora quinze
anos depois de implementado o DL 75/2008, e com a atribuicdo desta responsabilidade ao
Conselho Geral, apenas 23,2% dos professores, o consideram como garante do funcionamento
democratico. Acreditando que muitos dos respondentes, desconhecam o postulado, a formulagao

da pergunta foi intencional, ao retirar o conceito legal, baseando-nos na percecao e no
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conhecimento que detém. Numa primeira leitura, ficamos nao s6 a perceber que as respostas sao
quadripartidas, mas que para 25,6%, dos professores a percecao da responsabilidade desse
garante recai sobre a figura/drgao do diretor. Mas se esta distribuicao, até poderd ser mais
facilmente compreendida, pelos professores que nao ocupam qualquer cargo, uma vez que 0
distanciamento podera ser maior, 0 mesmo nao se aplica ao diretor, que chama si prépria essa
competéncia em 45,8% dos casos. Mesmo os membros da direcdo, tém uma visao espartilhada,
ainda que 39,6%, considere que é o Conselho Geral. Ja os membros do Conselho Geral, na sua
maioria (46,5%), consideram que é o 6rgao que representam, que tem essa responsabilidade, pese
embora, ainda relevante, se constate que destes membros, 17,8% considere que nenhum dérgao

garante a democracia nas escolas e 19,8% entenda que é o diretor.

Isto transporta-nos parauma duvida, sera que as funcdes do Conselho Geral estao a ser cumpridas
e este drgao tem autonomia e capacidade de decisdo e afirmacao per si ou estara subserviente a

outros 6rgaos ou entidades, que Ihe retiram este protagonismo e lhe diminuem as funcoes?

Quisemos perceber se esta tendéncia quadripartida teria que ver com os anos em fungoes no
agrupamento, conforme Tabela 6, ou com os anos de exercicio na funcao docente, ilustrado na
Tabela 7. Em ambas as tabelas, um teste de qui-quadrado de Pearson foi conduzido para avaliar a
associacao entre os anos de funcdes no agrupamento e a percecao do 6rgao que garante
efetivamente a democracia na escola, assim como avaliar a associa¢ao entre os anos de exercicio
na funcao docente e a percecao do drgao que garante efetivamente a democracia na escola. Em
ambas, o teste revelou um valor qui-quadrado significativo (x2 = 85,520), com p < 0,001, indicando
uma associacao estatisticamente significativa entre as varidveis., o que quer dizer que essa

associacao nao é provavel ser devida ao acaso.
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Tabela 6

Relagao entre anos de funcdes no agrupamento e o 6rgao que efetivamente garante a democracia

naescola

Orgdo que garante efetivamente a democracia

o Diretor CP CG CA Nenhum Total
I 0-4 N 207 144 130 6 129 616
= anos % 336 234 211 10 209 1000
g 5-8 N 71 69 66 0 81 287
@ anos % 247 240 230 00 282 1000
- 9-12 N 29 23 33 0 37 122
S anos % 238 189 270 00 303 1000
5 1318 N 37 55 51 2 51 196
3 anos % 189 281 26,0% 1,0 260  100,0
S 122 154 143 3 79 601
< Clranos 203 256 238 05 298 1000

N 466 445 423 1 477 1822

Total

% 25,6 24,4 23,2 0,6 26,2 100,0

Notas: CP — Conselho Pedagdgico; CG — Conselho Geral; CA — Conselho de Administragao
(p<0,001)

Na Tabela 6, como dado mais relevante, podemos verificar que, com excecao do intervalo mais
baixo, entre O e 4 anos, correspondente aos respondentes que estao ha menos tempo em fungoes
no agrupamento, 33,6% veem na figura do diretor, um garante da democracia na escola. Todos os
outros respondentes tendem para nao considerar nenhum 6rgao. E no grupo dos professores com
mais antiguidade na casa, que o Conselho Pedagagico, parece ter mais relevo, enquanto garante
da democracia, com 28,1% para intervalo de 13-16 anos e para 25,6%, dos que tém mais de 17
anos no agrupamento. Estes mesmos grupos sao os que dao menor relevancia ao diretor
enquanto garante efetivo da democracia. Sao precisamente estas duas categorias, que

conheceram a escola antes, ou no limiar, da aplicacao do DL 75/2008.

Na Tabela 7, aparentemente, os anos de experiéncia parecem ser diretamente proporcionais a
consideracao que nenhum érgao garante a democracia na escola, com 14, 5% dos respondentes do
intervalo inferior (entre os O e os 15 anos de servico), a responder nenhum 6rgao, em contraponto

com os 34,2% dos respondentes com mais de 38 anos de servico, a subscrever a mesma op¢ao.
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Tabela7

Relagao entre anos de exercicio na profissao docente e o drgao que efetivamente garante a

democracia na escola

Orgdo que garante efetivamente a democracia

Diretor CP CG CA Nenhum Total

8 0ails5 N 75 48 32 4 27 186
2 anos % 403 258 172 22 145 100,00

S 16azs N M6 107 N8 3 88 432
g g _anos % 269 248 27,3 0,7 204 100,00

2 g 26232 N 127 128 133 2 135 525
g S _ anos % 242 244 253 0,4 257 100,00

b 33a37 N 90 116 67 0 134 407
e anos % 221 285 165 00 329 100,00

< +de38 N 58 46 73 2 93 272
anos % 213 169 268 07 342 100,00

N 466 445 423 1 477 1822

Total
% 25,6 24,4 23,2 0,6 262 100,00
Notas: CP — Conselho Pedagdgico; CG — Conselho Geral; CA — Conselho de Administragao
(p<0,00)

Em jeito de balanco, recordamos que as Tabelas 5, 6 e 7 analisam as varidveis: cargos; anos de
funcées no agrupamento e, anos de exercicio na profissao docente, respetivamente. Nestes
resultados, quadripartidos, a consideracao de que nenhum drgao garante a democracia na escola,
para 26,2% dos respondentes parece ser o dado mais relevante, nomeadamente para os
professores que nao possuem cargos ou com liderancas intermédias nos docentes com 9-12 anos
e, mais de 17 anos de funcbes no agrupamento e commais anos de servi¢o,uma vez que respondem
nenhum. Alids o tempo de servico, parece ser diretamente proporcional a descrenca em qualquer
drgao garantir a democracia na escola. De qualquer forma, estes dados nao correspondem aos
achados de Lima, S§, e Silva (2020) em que o conselho geral foi considerado como o simbolo da
democracia na escola, com excecao de 46,5% dos membros do Conselho Geral, de 39,6% dos

membros da direcdo e de 27,3% de docentes entre os 16 e 25 anos de profissao.

Esta percecao, destes respondentes, pode ter que ver com diferentes aspetos. Um € o

desconhecimento da legislacao, que prioriza hierarquicamente o Conselho Geral sobre os demais
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6rgaos; outro a fraca legitimidade percecionada pelos atores, conferida a este érgao, e um outro, e
talvez o mais importante, centra-se na duvida sobre o poder efetivo do Conselho Geral, face a
centralidade da figura do Diretor e o seu ascendente sobre o préprio presidente do Conselho Geral,
o0 que inverte o postulado do 75/2008, mas aqui ja em consonancia com os estudos encontrados
em Lima, S3, e Silva (2020). Nao deixa de ser um pouco perverso, que nos nossos resultados,
apenas 33, 3% dos diretores considerem ser o Conselho Geral, 0 6rgao que efetivamente garante a
democracia na escola e 45,8% chame a si essa responsabilidade, tal como nos estudos
encontrados por Lima, S3, e Silva (2020), em que 40% dos diretores considera que o 6rgao que
simboliza ademocracia na escola/agrupamento nao é o conselho geral, tal como o recusam aceitar
como tal. Esta é a grande contradicdo face a natureza legal do diploma em vigor. Com efeito, o
conselho geral é o Unico érgao eleito por todos os representantes da escola/ agrupamento, para
além da sua natureza democrdtica, em termos eleitorais. Sera o unico com legitimidade
democratica, na verdadeira acecao da palavra. No entanto, mesmo assentando em principios
democraticos, a democracia da colegialidade do drgao nao correspondera ao equivalente do
exercicio de democracia no seu interior, com base na contradicao entre o legislado e a percecao
pratica (Carvalho, 2020). Por outro lado, e, parafraseando Torres et al. (2020), “Nestes casos
poderd ser ainda mais evidente a desvalorizacao do papel politico do conselho geral e a sua
subordinacao instrumental a lideranca do diretor” (p. 287), aludindo a politica estratégica para as
escolas, em que se potencializa o protagonismo do diretor, e se mantém o Conselho Geral,comoum

6rgao, com funcdes e papéis pouco claros.

Para além dos citados, talvez consigamos encontrar argumentos em duas das respostas abertas
dos respondentes: “0 CG é uma farsa de democracia onde a CM pde e dispde autocraticamente” (Ap
D R109); e uma outra que refere que “O Conselho Geral é um 6rgao fantoche na maioria dos
Agrupamentos, tenho conhecimento de os elementos deste drgao serem chamados a reunir com o

Presidente da Camara para Ihes ser indicado o voto na selecao do Diretor” (Ap D R163).

No estudo de Delgado et al. (2022), os diretores das escolas surgem com opinides divididas,
nomeadamente na dinamica funcional do Conselho Geral, sendo que aparentemente, 0s seus
membros serao mais facilmente manipuldveis, até pelo desconhecimento do seu papel e do préprio
6rgao. Ora, se os Diretores das escolas, tém essa percecao, mais depressa terao o corpo docente
das escolas, nao pelo conhecimento factual, mas, talvez pela inércia ritual que aparentam, um

género de 6rgao “fantasma”. Um outro fator, prende-se com a origem dos mebros deste drgao, em
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representacao de entidades externas a propria escola, sejam “...de natureza transitdria, no caso dos
pais, ou permanente no caso da autarquia e comunidade, é bastante acentuado quando comparado
com a representatividade dos conselheiros que todos os dias fazem a dinamica da organizagao

escolar” (Carvalho, 2020, pp. 245-246).

Acresce a regular aceitacao e concordancia com as acoes dos diretores, quanto mais nao fosse,
pela aprovacao dos seus documentos, reforcando aimagem de lideranca do diretor (Delgado et al.,
2022). Talvez esta seja uma das razdes para nao o considerarem como o 6rgao que, legalmente €,
como responsdvel por garantir ademocracia nas escolas. Aparentemente pela contradicao entre o
legislado e a percecao pratica, este 6rgao, mesmo assentando em principios democraticos, tem
uma funcao e um papel pouco claros, pelo que a democracia da colegialidade do drgao também nao

corresponderd ao equivalente do exercicio de democracia no seu interior (Carvalho, 2020).

A Tabela 8, transporta-nos para a hipotética influéncia politico-partiddria local na eleicao,
constituicao ou nomeacao dos diferentes cargos ou 6rgaos da escola. O valor mais alto do desvio
padrao recai sobre o cargo do diretor, 0 que pressup6e uma dispersao maior de opinioes
relativamente a média. As respostas parecem ter uma inclinagao maioritariamente para pouco ou
nada. Estatisticamente parece haver uma tendéncia decrescente do desvio padrao em funcao da
hierarquia,umavez que adispersao dos dados diminui, com aimportancia do cargo, aparentemente
a influéncia politico-partidaria local, € mais baixa nos cargos de coordenadores de grupo ou

departamento.
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Tabela 8

Percecao sobre ainfluéncia politico-partidaria local na eleicao/constituicio/nomeacao dos cargos

ou 0rgaos da escola
Nada Pouco 3 Muito  Totalmente X Semopinido Mediana/Moda/
N % N % % N % N % % N % Deswc(JoF;adrao

ConselhoGeral 373 205 372 204 409 443 243 235 129 372 399 219 Pouco/Muito/
1,349

Diretor 511 280 369 203 483 369 203 210 M5 318 363 199 Pouco/Nada/
1,297

Coordenador

. 724 397 383 21 60,7 196 108 90 49 157 429 235 Nada/Nada/
estabelecimento

1,099
Coordenador
Departamento/ 995 54,6 375 206 752 124 68 45 25 93 283 155 Nada/Nada/
grupo 0,888;

Outros  cargos

. 869 477 376 206 683 135 74 55 3 104 387 212 Nada/Nada/
de Coordenacao

0,966

Nota: ¥ - somatdrio

E surpreendente verificar-se na Tabela 8 que um dos pontos mais relevantes, parece ser a
quantidade de docentes sem opinido, relativamente a elei¢ao/constituicdo/nomeacao dos
diversos cargos ou drgaos, poder ser influenciada por fatores politico-partidarios locais,
ohservando-se que nao tém opiniao 23,5% dos respondentes relativamente ao Cargo de
Coordenador de estabelecimento, 21,9% em relacao ao Conselho Geral, 21,2%, em relacao a outros
cargos de coordenacao, 19,9% do diretor e, 15,5% em relacao aos cargos de coordenadores de
departamento e grupo. O que ressalta também imediatamente dos dados, é que os cargos internos,

com menor relacao com entidades externas, aparentam sofrer menor influéncia, do que os cargos

de topo, como os 6rgaos de Diretor e Conselho Geral.

Nos cargos de coordenador de departamento/ grupo, poucoou nadainfluenciado € a resposta para
75,2% dos respondentes. Nos outros cargos de coordenacao, este valor ja desce para 68,3%,
relembrando que neste campo, temos por exemplo, os coordenadores de projetos, biblioteca ou
desporto escolar, com colaboracdes estreitas ou dependéncias diretas de organismos e
instituicoes externas a escola. O valor desce ainda mais, para 60,7%, nos casos de Coordenacao de
estabelecimento, que regra geral dizem respeito a Coordenadores das unidades-satélite da escola

sede. Nestas trés situacdes o pendor para o nada influenciado pela politica externa, é mais
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expressiva em todas elas. No entanto, em relacao ao Conselho Geral e ao Diretor, a tendéncia
parece ser diferente. Verificamos que em relacao ao Diretor, as respostas estao mais distribuidas.
Ainda que 28%, considerem nada e, 20,3% consideram pouco, em igualdade percentual com a
resposta muito (20,3%), nao é despiciente que 11,5% consideram totalmente influenciado por
fatores politico partidarios locais. No Conselho Geral, a situagao parece agravar-se ligeiramente,
ainda que a maioria dos respondentes considere que a influéncia é pouco ou nenhuma (40,9%). No
entanto, a resposta que mais opinides concentra é a de muita influéncia com 24,3%, e 12,9%,

consideram-na como total.

Ora, quando 37,2% dos respondentes tém a percecao que o diretor é muito ou totalmente
influenciado por fatores politico-partidarios locais, acaba por ser significativo num momento em
que a descentralizacao das competéncias da educacao, passaram a estar sob alcada do municipio,
logo com mais poder de influéncia sobre a acao do diretor e da prdpria organica da escola e
colocando emrisco aisencao e a autonomia da mesma, nomeadamente para a obtencao de apoios
financeiros. Relativamente aos sem opiniao, quanto ao cargo de Coordenador de Estabelecimento,
a resposta podera assentar no alheamento sobre o que se passa nas escolas-satélite, nao sede,
que constituem o agrupamento, atendendo a que a maioria dos respondentes pertencem ao 22 e
3%s ciclos e secunddrio. No entanto, todos os outros valores apresentados nesta resposta nao sei,
nao serao de desvalorizar. Aparentam significar que ha um desfasamento, ou alheamento sobre o
real conhecimento da dinamica, constituicao e organizacao de cada um destes cargos. O que levara
a supor que o envolvimento de alguns respondentes é diminuto, nomeadamente até do proprio
grupo disciplinar ou departamento, atendendo aos 15,5% de docentes, sem opiniao.

Talvez tenham sido os respondentes que mais concordaram com a influéncia politico-partidaria
local na elei¢ao/constituicdo/nomeacao dos cargos ou drgaos da escola, que mais registaram os
seus testemunhos nas respostas abertas e, como tal dizem-nos, por exemplo que: “Exerco o cargo
de Presidente do CG ha 6 anos e sao dbvias as interferéncias do poder local (designadamente do
presidente da Camara Municipal) em questdes estruturantes da vida interna da instituicao” (Ap B
R185); “Na Escola publica os diretores sao subservientes do poder politico com o objetivo de
ascender rapidamente a outros cargos, quando terminados os mandatos. H4 muito compadrio e
autoritarismo... O sistema atual estd minado, o que me revolta seriamente!” (Ap B R219); “Na minha
escola ha decisdes que sao influenciadas pelas politicas locais, portanto a gestao da escola esta

politizada” (Ap B R220); Pressao camardria para a votacao, em conselho geral, ndo sé dos docentes
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bem como dos nao docentes, do candidato do partido. Consequentemente, destituicao de cargos
dos docentes nao alinhados com essa eleicao apds a vitdria” (Ap D R54); “Estive numa escola onde
o Diretor foi nomeado pelo poder politico, com a "compra” de um professor oferecendo-lhe emprego
para a filha, e ameacas aos representantes nao docentes” (Ap D R54); “A falsa democracia nas
escolas publicas é uma das principais causas dos falsos sucessos, de uma escola vazia de sentido,
sem sonhos, que passou a servir os designios do poder central sem espirito critico . Com a
municipalizacao as escolas passarao a servir também os poderes locais, 0s poderes partidarios e

perderao algo muito precioso: a suaindependéncia” (Ap B R58).

Todos estes testemunhos, ainda que numa percentagem pequena, comparativamente com a
populacao-alvo, nao deixam de resumir, que, pelo menos em algumas instituicdes escolares ha
uma interferéncia externa dbvia, objetivando o controlo, manipulacao e por vezes, dividendos
politicos, desafiando a democracia. Esta premissa vai de encontro ao respondente do Ap B R158,
ao afirmar que “E muito dificil ter uma escola com democracia com diretores tdo subservientes ao
poder local e ao poder central. Os alunos, professores e pessoal nao docente deixaram de ser o foco
das escolas”.

A instrumentalizacao politica é também uma das criticas apontadas pelo estudo de Delgado et al.

(2022), sobre a dindmica do Conselho Geral.

Na Tabela 9, quisemos averiguar até que ponto, alguns excertos dos articulados de documentos
estruturantes, na area da educagao, nomeadamente a Constituicao da Républica Portuguesa, a
LBSE, e 0 DL 75/2008, tinham correspondéncia com a pratica que os docentes conhecem do seu
dia a dia. As dispersdes das respostas, por via dos valores do desvio padrao, variam entre 0,973 e
1,171, o que significa que, de uma forma geral, poderemos afirmar que a maioria dos respondentes
concorda parcialmente com as frases, ou trechos, estando a moda e a mediana coincidentes em

trés das proposicoes.
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Tabela 9

Correspondéncia entre a pratica quotidiana profissional e trechos de documentos estruturantes

Conc Sem Mediana/
Disc.Parc. Disc.Total. X  ConcParc. ’ X s Moda/
Total. Opiniao
DP (o)
N % N % % N % N % % N %
As politicas educativas permitem Disc. Total./

o aprofundamento da democracia

o - 475 261 406 223 484 713 391 487 53 29 Conc.Parcial/
participativa (Constituicao da
Republica Portuguesa, art. 22.). 1,012
0 sistema educativo contribui
para desenvolver o espirito ea
pratica democraticos, através de
estruturas e processos
participativos na definicao da 407 22,3 373 205 428 752 413 526 84 456 .
politica educativa, na Conc.Paru.aI/
administraco e gestao do Conc Parcial/
sistema escolar (LBSE, alineai, 1,067
art.32).
A administracao e gestao do
sistema educativo assegura o
pleno respeito pelas regras de
democraticidade e de 433 238 424 470 749 41 499 56 31 Disc.Total/
participacao, que visem a .
consecucao de objetivos Conc Parcial/
pedagdgicos e educativos (LBSE, 1,016
ponto1,art.462).
A escola garante o direito auma
justa e efetivaigualdade de Conc.Parcial /
oportunidades no acesso e 428 235 268 382 797 437 605 23 13 ) .

Conc.Parcial/
sucesso escolares (LBSE, ponto
2,art.22). 0,973
Na administracao e gestao das
escolas, os critérios de natureza
o o Disc. Total./

pedagogica e cientifica 534 293 460 546 595 327 418 66 36 ,
prevalecem sobre os de natureza Conc.Parcial/
administrativa (LBSE, ponto 3, art.
48°). 1028
A autonomia, a administracaoea Conc.Parcial/
gestao das escolas contribuem Conc.Parcial/
para desenvolver o espiritoe a 428 235 412 461 719 395 5,0 53 29 1040
prdtica democraticos ’
(D.L.75/2008, alinea b, art. 32).
A pratica da democracia nas
escolas ficou comprometida com Conc.Parcial/
o Decreto-Lein.275/2008 )
(Estabelece o atual modelo de 121 66 46 25 92 721 396 822 158 87 Conc.Total/
administracdo e gestao das 1,171

escolas).

Notas: Disc. Parc. — Discordo Parcialmente; Disc. Total — Discordo Totalmente; Conc Parc. — Concordo Parcialmente; Conc. Total.- Concordo

Totalmente; X - Somatorio; DP - Desvio Padrao
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Globalmente os resultados parecem apontar para uma bipolarizacao de opinides, com excecao, de
uma questao mais direta, que neste quadro quisemos integrar, pese embora nao seja retirada de
nenhum dos documentos mencionados. Quisemos entao saber se a pratica da democracia nas
escolas teria ficado comprometida com o DL 75/2008. As respostas que acolheram mais
unanimidade foram a de concordancia parcial ou total, cujo somatdrio se cifra em 82,2%. Nesta
afirmacao, destaca-se particularmente o registo de um maior nimero de docentes sem opiniao
(8,7%), relativamente as restantes. Outra dimensao que se destaca, é relativa ao ponto 3, art. 482,
da LBSE, em que se apura se, na prdtica, havera uma prevaléncia dos critérios de natureza
pedagdgica e cientifica sobre os de natureza administrativa, na administracao e gestao das escolas.
Ora no somatdrio, parece haver uma maioria discordante (54,6%), ainda que pouco significativa,

face aos que concordam parcial (32,7%) ou totalmente, com apenas 9,2%.

Ainda sobre o DL 75/2008, questionamos sobre se a autonomia, a administracao e a gestao das
escolas contribuem para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, conforme previsto na sua
alinea b, do artigo 3°. A percecao da ligeira maioria dos docentes (51%), pela sua prética didria,
concorda parcial (39,5%) ou totalmente (11,5%). No entanto nao deixa de ser significativo, que
guase metade da populagao respondente (46,1%), discorde parcial (23,5%), ou totalmente (22,6%)

que este modelo de gestao contribua para desenvolver o espirito e a prética democraticos.

Quando questionados sobre se as politicas educativas permitem o aprofundamento da democracia
participativa, conforme interpretado, do artigo 22 da lei magna, apenas 9,6% dos docentes
concordam totalmente e 39,1% concordam parcialmente, sendo que 22,3% discordam mesmo

totalmente da efetividade deste postulado, pela percecdo da sua pratica diaria.

Relativamente a LBSE, questionamos sobre o contributo do sistema educativo no
desenvolvimento do espirito e prdtica democrdticos, através de estruturas e processos
participativos na definicao da politica educativa, na administracao e gestao do sistema escolar
(LBSE, alinea i, art.3%). Voltamos a observar uma divisdo de percecoes, ainda que com uma
tendéncia superior para a concordéancia(52,6%) parcial (41,3%), ou total (11,3%), e uma discordéncia

total ou parcial com um somatdrio de 42,8%.

Outro dos artigos que divide a populacao docente, € o ponto 1, do art.462 da LBSE, em que 49,9%

concorda parcial ou totalmente que a administracao e gestao do sistema educativo assegure o
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pleno respeito pelas regras de democraticidade e de participacao, que visem a consecucao de

objetivos pedagdgicos e educativos, enquanto 47% discorda parcial ou totalmente desta premissa.

Relativamente a escola garantir o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolares (LBSE, ponto 2, art. 29), parece haver uma maior sintonia, com 60,5%

dos docentes a concordarem total (16,8%) ou parcialmente (43,7%), e 38,2% a discordarem.

Como balanco da andlise desta tabela, constatamos que a percecao dos docentes sobre a
efetividade dos postulados na pratica quotidiana, esta literalmente bipolarizada. Esta percecao
remete-nos para um possivel contraste, entre o que esta legalmente tido como garantido e a
realidade, transportando-nos para o que pode ser uma demagogia institucional. Para metade dos
respondentes o que se preconiza nos documentos estruturantes da Constituicao da Republica
Portuguesa e LBSE, talvez reflitauma maior coeréncia com a concecao de uma escola democratica

gque continua presente no ideario docente (Carvalho, 2020).

Curiosa sao as respostas dos respondentes do Ap B R139 ao defender que “Apenas é aplicada a
parte da Lei que é mais conveniente as chefias (desde o governo até ao diretor).” E, o respondente
do Ap D R75, ao afirmar que “Apenas existe uma parte da lei que é aplicada: a que o diretor decide”.
E talvez por essarazao, ou sentimento as respostas da Tabela S, sejam tao bipolarizadas.

Com efeito, os principios democraticos estao consagrados, mas para cerca de metade dos
respondentes nao se sentem no dia a dia. Antes pelo contrario, a confirmar-se pelos 82,2% dos
respondentes que consideram que a pratica da democracia nas escolas ficou comprometida com o
DL 75/2008. Ou seja, este préprio normativo desvirtua e até contraria, o que constitucionalmente
e pela LBSE, deveria estar assegurado. No entanto, ha quem se reveja no atual modelo, que apesar
de ter arredado da participacao no processo de gestao escolar, um elevado numero de professores,
também contribuiu para uma maior abertura e participacao da comunidade (Carvalho, 2020), logo

um contributo para uma pratica democratica.

Por outro lado, temos 54,6% de respondentes a discordarem que os critérios de natureza
pedagdgica e cientifica prevalecem sobre os de natureza administrativa (LBSE, ponto 3, art. 489), 0
gue parece alinhado com o que dizem Torres e Rocha (2020), sobre o volume e a intensificacao de

trabalho quotidiano, a par com a burocratizacdo do mesmo, que originam uma perversao de
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prioridades. Um dos contributos para a subalternizacao das preocupacoes democrdticas segundo
Carvalho (2020), deve-se a ascensao de politicas neoliberais, e racionais tecnocréticas, com cortes
na despesa, e a uma aposta no aumento da qualidade na eficacia, pela via da eficiéncia interna, com
mais burocracia e menos democracia, levando ao surgimento de uma tendéncia mercantil do setor

educativo e que diluiu as finalidades sociais que a escola deveria contemplar.

Na Tabela 10 obtivemos resultados sobre a percecao de alguns fatores que podem condicionar
negativamente a pratica da democracia na escola. Alguns deles decorrem da aplicacao direta das
Politicas Educativas. No entanto, optamos por colocar o item das Politicas Educativas, enquanto
perspetiva mais abrangente de outros conceitos, normativos e diplomas legais, nao constantes
destas opc¢oes. Na perspetiva contrdria, consideramos de elevada pertinéncia a inclusao do DL
75/2008, pela sua relevancia e especificidade face a uma hipotética interferéncia na democracia
nas escolas. O desvio padrao varia entre 0,911, na burocracia e 1,163 no elemento autarquia.
Significa isto que este ultimo apresenta uma dispersao de respostas mais elevada, em relagao a
média. A Moda e a Mediana, na maioria dos itens sao coincidentes, o que revela que a distribui¢ao

dos dados obtidos serd simétrica nesses casos.

Tabela10

Fatores que condicionam negativamente a democracia na escola

Mediana
Nada Pouco 3 Muito Totalmente £  Semopinidao /Moda/
DP (o)
N % N % % N % N % % N %

. T/T/
Burocracia 39 21 150 82 103 642 352 942 517 869 49 27 on
Politicas 56 31 211 16 147 649 356 827 454 81 79 43 W1/
educativas 1,031
Avaliagao M/T/

Desempenho 86 47 273 15 19,7 657 361 746 409 77 60 33 1,020
Docente

M/T
Demagogia 83 46 250 137 183 632 347 728 40 747 129 7] 11/64/

1 '

Notas X - Somatorio; DP - Desvio Padrao; T-totalmente; M - muito; P - pouco
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Continuacao da Tabela 10: Fatores que condicionam negativamente a democracia na escola

Mediana
Nada Pouco X Muito Totalmente ¥  Semopinido /Moda/
DP (o)

N % N % % N % N % % N %

Atual sistema

de . .79 43 302 166 209 651 357 678 372 729 12 61 M/T/
administracao

- 1123
egestao
Avaliaao o 63 4m 242 305 725 398 420 231 629 121 66 /W
Externa 1100
Exigéncias de M/M/

produtividade 136 75 400 22 295 782 429 438 24 669 66 36 1,014
eresultados

Liderancade o9 g7 405 234 321 647 355 491 269 624 99 54 MWW
topo 118
Encarregados ) 77 es3 358 435 646 355 292 16 515 90 49 WP/
de Educacao 1,01

. P/P/
Avtarquia 152 83 603 331 414 557 306 334 183 489 W6 97 10

. P/P/
Autonomia 358 196 666 366 562 482 265 197 108 373 M9 65 o0
Liderancas o0 105 715 392 50 567 311 250 137 448 94 52 /P
intermédias 1,017
Avaliaggodos 539 155 798 432 618 477 262 162 89 351 56 31 /P
alunos 0,943

Notas X - Somatario; DP - Desvio Padrao; T-totalmente; M - muito; P - pouco

Como se pode verificar na Tabela 10, em relagcao aos resultados, cinco fatores sobressaem, no
somatdrio das respostas muito e totalmente e, por ordem de interferéncia negativa na democracia
e sao eles: a Burocracia (86,9%), as Politicas Educativas (81%), a Avaliagcdo de Desempenho
docente (ADD), com 77%, a Demagogia (74,7%) e o Atual Sistema de Administracao e Gestdo
(72,9%), nos quais os registos dos valores de totalmente condicionador de praticas de democracia
na escola se destacam. Os respondentes sem opiniao, ainda que pouco expressivos, nao deixam de
ser relevantes, no que toca a sua percecao, sobre o condicionamento negativo na pratica da
democracia nas escolas nomeadamente em fatores como a autarquia, a demagogia, a avaliacao

externa, a autonomia e o atual sistema de administracao e gestao (DL 75/2008).
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De acordo com Santomé (2019), um estado comprometido com a participacdo democratica, estd a
ser posto em causa. O mesmo autor, em 2006, ja observava que era urgente reconhecer que a
democracia ndo era uma caracteristica da vida quotidiana de muitas escolas (2006), o que parece
ter sido agravado, com a evolucao temporal e nomeadamente fatores que se prendem diretamente

com as Politicas Educativas.

Ora é precisamente com base nos resultados da Tabela 10, que o titulo do nosso estudo encontra
um dos seus respaldos, sendo que a burocracia e a demagogia, aparentam ser duas das condicoes
negativamente determinantes para a vivéncia democratica nas escolas.

Exemplo destas, e recuperando a frase arrolada no capitulo da introducao “As escolas devem ser
laboratdrios de democracia” proferida pelo titular, em gestao, do Ministério da Educacao, Joao
Costa, duas situacoes assumem-se como relevantes e de elevada pertinéncia, desocultando o que
aparentam ser atos de manipulacao, tentativas de controlo, silenciamento e profunda censura, nao
coadunaveis com a democracia. O primeiro, prende-se com as constantes declaraces de
ilegalidade face as sucessivas lutas, por via das greves de professores, e a consequente e
constante imposicao de servicos minimos decretados pelo ME, considerados, a posteriori e, como
inconstitucionais, nomeadamente pelos acérdaos emanados do Tribunal da Relacao de Lisboa; e
uma outra, aludindo a violagao dos deveres de imparcialidade e lealdade previstos nas alineas c) e
g) don.22 bem como nos n.% 5 e 9 do art.2 73 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Pblicas, sobre
a diretora de uma escola de Gondomar, que incorre em processo disciplinar, com consequente
perda de mandato, pela colocacao de uma faixa na sua escola, alusiva a luta dos docentes:
“Estamos a dar a aula mais importante das nossas vidas” (JN, 2023). Ora, naquela que é
precisamente a cartamagna danossa Reptiblica (Constituicao da Républica Portuguesa - pode ler-
se no seu artigo 37, nos seus pontos 1: “Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pela palavra, pelaimagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar,
de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminacdes.”; e, 2: “O exercicio
destes direitos nao pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura.”

Ambas as situacoes parecem revestir-se de abuso de autoridade e de antidemocracia, ainda que
legalmente possiveis. De forma indireta, traduzem, o sentimento e a percecao das principais
condicionantes da democracia na escola, do nosso estudo. Como tal, parece ser imprescindivel
construir e agilizar culturas democrdticas, para se viver e exigir democracia. Para formar cidadaos
criticos e democraticamente ativos, iniciando pela cdpula hierarquica. Nao sera possivel ensinar

democracia, sem a viver no dia a dia.
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Para Santomé (2019), ser professor-cidadao exige reivindicar politicas educativas
verdadeiramente democraticas, até porque s6 ha uma forma de formar cidadaos democraticos:
fazendo-os participar nas escolas, onde impere um funcionamento democratico e que leve as

pessoas a exercer interacdes democraticas de trabalho (Santomé, 2006).

Na Tabela 11, estao plasmados os resultados da percecao dos docentes, relativamente ao seu grau
de concordancia, com algumas afirmacdes, atendendo ao momento atual, a experiéncia
profissional e ao conhecimento que detém das escolas publicas portuguesas. Na globalidade a
mediana e a moda sao coincidentes, com preponderancia para a concordancia total com as
afirmacoes, o que revela uma distribuicao simétrica, com a tendéncia central indicada pela mediana
e moda. Além disso, a dispersao dos dados é moderada, conforme indicado pela faixa do desvio
padrao entre 0,790 e 1,220. Esse conjunto de caracteristicas sugere uma certa estabilidade e

uniformidade na distribuicao dos dados.

Tabela 1

Grau de concordancia com afirmacdes gerais, no ambito da democracia na escola

Disc. Disc. Conc. Sem Mediana/
Parc Total I ConcParc Total Opiniao Moda/
N % N % % N % N % % N %
A democracia nas escolas Conc Parc./
. . 172 94 69 38 132 698 383 854 469 852 29 16 Conc. Total/
estd emrisco.
0,892
A atual concentracao de Conc Parc./
poderesnoDiretor éuma o4 1o/ 97 53 207 629 345 749 411 756 67 37 ConcTotal/
barreira a participacao 1,052
democrdtica na escola.
A administracao e Conc Parc./
organizacao escolar seriam Conc. Total/
mais eficazes com partilha 81 44 31 17 61 651 357 876 481 838 183 10,0 1,220

do poder executivo e
préticas de colegialidade.

Notas: Disc. Parc. — Discordo Parcialmente; Disc. Total — Discordo Totalmente;

Totalmente; I - Somatdrio; DP - Desvio Padrao

Conc Parc. — Concordo Parcialmente; Conc. Total. - Concordo
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Continuacao da Tabela 11: Grau de concordancia com afirmacgdes gerais, no ambito da democracia

naescola
I . Mediana/
Disc. Disc. ConcParc. Conc.Total. X S?T Moda/
Parc. Total. Opiniao
DP (o)
N % N % % N % N % % N %
Os discursos tedricos sobre a Conc. Total./
democracianas escolaseasuapratica, 60 33 28 15 48 600 329 1037 569 898 97 53 Conc.Total./
sao contraditdrios. 1,012
Burocracia a mais corresponde a Conc. Total /
- P 57 31 33 18 49 492 270 1205 661 931 35 19 Conc. Total./
democracia a menos.
0,807
A burocracia colocaemrisco 0s Conc, Total,/
o . ” 81 44 24 13 58 654 359 1013 556 915 50 2,7 Conc. Total/
principios de participagdo democratica.
0,859
A hiperburocracia mecanizou a Conc. Total,/
perb 50 27 18 10 37 490 269 1224 672 941 40 22 Conc. Total/
educacao.
0,790
A hiperburocracia, coma Conc. Total./
multiplicidade de tarefas e plataformas Conc. Total./

informaticas, surge intencionalmente 107 59 54 30 88 556 305 1036 569 874 69 38 0,987
como forma de controlo e dominagao
das escolas e professores.

O controlo exercido pelo poder central Conc Parc./
retiramargem auma cultura 118 65 36 20 85 708 389 889 488 877 71 39 Conc.Total/
democratica de escola. 0,955

Notas: Disc. Parc. — Discordo Parcialmente; Disc. Total — Discordo Totalmente; Conc Parc. — Concordo Parcialmente; Conc. Total.- Concordo

Totalmente; X - Somatdrio; DP - Desvio Padrao

Numa primeira analise podemos observar que o somatdrio da concordéancia (parcial ou total), em
qualquer uma das afirmacdes é dominante. No entanto, até mais do que a democracia estar em
risco nas escolas para 85,2% dos respondentes, pudemos constatar que para 89,8%, os discursos
tedricos sobre a democracia nas escolas e a sua pratica, sao contraditdrios e que a percecao sobre
as questoes da burocracia, rednem uma maioria significativa de opinides concordantes. Com efeito,
para a esmagadora maioria dos respondentes, apresentando valores acima dos 90%, a burocracia
mecanizou a educacao, coloca em risco os principios de participacao democratica, e burocracia a

mais, corresponde democracia a menos.

Percebemos tamhém que para 87,7% dos docentes, o controlo exercido pelo poder central retira
margem auma cultura democratica de escola e, para 87,4% a hiperburocracia, com a multiplicidade
de tarefas e plataformas informaticas, surge intencionalmente como forma de controlo e

dominacdo das escolas e professores. Complementando com um dos testemunhos da nossa
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andlise de contetido: “A partir do momento em os professores tém de escrever tudo o que fazem,
dd a sensacao de que somos controlados, ou porque somos malandros e nada fazemos e por isso
tem de ficar escrito ou porque somos incompetentes e o que fazemos nao tem jeito e por isso é

melhor ficar escrito - assim tudo pode ser controlada” (Ap D R231).

Em relacao ao modelo de administracao e organizacao escolar, 83,8% dos respondentes
concordam que este seria mais eficaz, com partilha do poder executivo e praticas de colegialidade.

E nesta afirmacao que encontramos mais docentes sem opinido, a atingir 10,0% dos respondentes.

De acordo com Torres (2004), quem governa, tende a incrementar a burocracia ptblica, pelo
garante que este processo lhe da no aumento de poderes politicos. E assim, a burocracia tem o

sustento do sentimento democrético dos governados (Weber, s.d.).

Um dos respondentes, alerta para que “Aos poucos comecam a ganhar terreno alguns aspetos que
durante anos eram pura caracteristica do mundo empresarial, como o favoritismo, a acao por
motivos politicos, a adequacao dos principios a valores estranhos a ética escolar, a abdica¢ao do
espirito critico em favor da orientacées administrativas, a auséncia da renovacao do saber e da
atualizacao cientifica em favor da celebracdo e da exibicao de acontecimentos, o carreirismo” (Ap
D R136).

No que concerne aconcentracdo de poderes no Diretor ser uma barreira a participacao democratica
na escola, verifica-se que 75,6% concordam total ou parcialmente com esta afirmacao; no entanto
nao deixa de ser relevante que 5,3% discordem totalmente e 15,4% discordem parcialmente uma
vez que, de entre as varias afirmacoes, seja a que regista o maior nimero de respondentes a
assinalar o item de menor concordancia. A concentracao de poderes no diretor, € talvez, a tonica
dominante da andlise de conteldo efetuada, com inimeros docentes a contestar este modelo.
Como exemplo: "0 Conselho Pedagdgico é um mero 6rgao consultivo. O decisor é sempre o diretor”
(Ap D R100), e ha quem considere que “o modelo do diretor trouxe aos professores muita

burocracia” (Ap D R73).

As amplas leituras realizadas para a elaboracao desta investigacao permitem-nos afirmar que

todos os modelos possiveis terao com certeza defeitos e virtudes. O facto de haver uma gestao
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colegial, nao implicou que nao pudesse ter havido protagonistas com tiques autoritdrios e
individualistas, num contexto de gradual centralizacdo e reordenamento da rede escolar (Torres et
al., 2020), tal como nao é linear, que numa gestao unipessoal ndo possa haver um garante de
auscultacao dos pares e de tomadas de decisao coletivas, tal como outros processos democraticos.
Para um dos nossos respondentes “O facto de algumas liderancas nas escolas nao serem
autocrdticas nao é contraditdrio ao facto de ser, claramente, um sistema autocratico” (Ap B R252).
Para Carvalho (2020), citando Barroso (2008) “A existéncia de um 6rgao de gestao unipessoal ou
colegial nao é, em simesmauma questao fundamental para garantia da democraticidade, qualidade
e eficacia do exercicio das funcdes de gestao do topo de uma organizacao” (p. 6). No entanto, é
nossa opiniao que estas ideologias lideracionistas, em vez de promoverem exercicios de lideranca
democratica participativa na governanca das escolas, parecem arredar de forma conclusiva, com
qualquer atitude participativa, reflexiva, critica, transformadora e co-construtora de uma escola,
por parte dos agentes educativos, como seria expectavel na e, pela classe docente.

Os estudos encontrados por Torres e Rocha (2020) e Sa e Silva (2020), definem o modelo de
gestao unipessoal como o mais apontado enquanto preferencial, pese embora o reconhecimento
de uma democraticidade em queda e, do virtuosismo da gestao democrdtica. Também os estudos
de Lima, Sa, & Torres (2020), sdo esclarecedores, quanto ao governo de uma escola: 40% dos
inquiridos, afirmam que uma ‘lideranca de uma escola nao se compadece com uma gestao
democrética baseada em 6rgaos colegiais” (p. 42) e 77,5% dos inquiridos considera positivo ter o
direito de nomear os responsaveis pelos diversos 6rgaos e o refor¢o do seu poder na escola, o que
parece significar que o pragmatismo técnico e gestiondrio vai galgando terreno na dimensao
educativa. No entanto, esta parece ser uma esfera que, aparentemente, rola, em funcao do prisma
dos cargos ocupados. Nos estudos apontados, a opcao recaia sobre o atual modelo (DL 75/2008),
mas os entrevistados integravam liderancas de topo ou intermédias. O nosso estudo aponta para
um caminho diferente, pois 83,8% dos docentes do nosso estudo concordam parcial ou totalmente
que a administracao e organizacao escolar seriam mais eficazes com partilha do poder executivo e
praticas de colegialidade, revelando esta necessidade e desejo de serem parte integrante nas
tomadas de decisdao. Também no estudo efetuado por Marques (2017) os atores inquiridos
consideravam os modelos colegiais de administracao como os mais eficazes no sucesso educativo,
e que a maioria defendia para a gestao dos estabelecimentos de ensino. Uma gestao democratica
e colegial levaria a uma partilha de tarefas e obrigac6es, assim como responsabilidades
subsequentes na prestacao contas (Santomé, 2019). Ora, se é verdade que a democracia ndo se

vive ou € exercida por normativos, verdade é também, que a unipessoalidade no processo de
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governo daescola, condiciona de forma vincada, o envolvimento e a participacao ativa de todos que
a constroem diariamente, nomeadamente dos professores, limitando os processos democraticos.
Esta nossa perspetiva vai de encontro ao defendido por Carvalho (2020), ao inferir que o atual
normativo arreda da esfera decisdria todos aqueles que constroem a dinamica organizacional,
contrariando o principio de uma organizacao democrdtica. Por este fator, um dos nossos
respondentes, numa das questdes abertas considera que: “A escola democratica acabou! Toda a
atividade didria é determinada e controlada por chefias intermédias e superiores. O professor
perdeu toda a autonomia, incluindo a pedagdgica, que, no entanto, continua a constar no Estatuto
da Carreira Docente, mas é letra morta” (Ap D R45). Claro que nem todas as escolas sao iguais.
“Essas situacdoes variam bastante de escola/agrupamento para escola/agrupamento, e
dependem em grande parte dos diretores e da forma como utilizam os poderes que lhe estao
assacados pela Lei. Alguns diretores procuram os "pequenos poderes” que o cargo lhes dd” (Ap D
R185).

Por outro lado, a dependéncia das organizacoes face aos ambientes interno e externo, as pressoes,
as exigéncias e normas (tantas vezes contraditdrias e inconsistentes), e as quais devem responder
favoravelmente, implicam precisamente uma descoordenacao, por vezes antagonica, entre o
discurso, adecisdo e aacao — entre a organizacdo para a acao e aacao politica (Costa, 2009). Talvez
estainterpretacao, justifique também os 89,85% de respondentes que afirmam ser contraditdrios,
os discursos tedricos sobre a democracia e a sua pratica. A interpretacdo da inconsisténcia e
desconexado destas dimensoes, designa Costa como “organizacao da hipocrisia”®, alertando para as
armadilhas possiveis na analise da vida organizacional. Este autor € muito incisivo ao afirmar
taxativamente que “a ritualizacao e a inconsisténcia dos projetos politico pedagdgicos; o
artificialismo vigente nos relatdrios de avaliacao institucional e a encenacao construida para as
visitas da inspecao; a ilusdo e naturalizacdo da meritocracia .." (p. 2), sao processos
reconhecidamente existentes e normalizados. O que nao nos deixa de surpreender é este
reconhecimento cadtico e inoperante, em torno do que é legislado e o modo como é interpretado e
operacionalizado, nas escolas, sem se vislumbrar propostas de alteracoes significativas. Costa
(2009), salienta serem diversos os diplomas inscritos na “hipocrisia legislativa”, ao inibir, por
desinteresse, conveniéncia ou impossibilidade, as devidas margens de autonomia as escolas,
fazendo sobressair a falta de articulacao entre esta e, as exigéncias do cumprimento das normas e
procedimentos que vao sendo centralmente definidos. Um dos exemplos é precisamente o volume

de documentos orientadores criados nas escolas para o seu funcionamento e definidos como
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primordiais para o desempenho da vida escolar, mas “na pratica..ritualizam-nos e eles nao passam
de procedimentos de fachada, uma vez que efetivamente, nao vinculam efetivamente as praticas
(a desarticulacao entre intencao e acao)” (p. 6).

Concordamos com Costa (2009) ao defender que “rejeita a concepcao das organizacdes como
colectivos Unicos, como organismos individuais, mas que, em contrapartida, reconhece a existéncia
de planos distintos, de redes pouco articuladas, de arenas cadticas, de estratégias e interesses
distintos entre os seus actores” (p. 10).

Com base no descrito, pessoalmente arriscariamos confirmar, que toda a organizacgao escolar, no
plano burocratico e no de acao é uma fachada, uma ficcao, uma hipocrisia. Com efeito, no plano
tedrico, tudo parece correr sobre rodas. Na pratica, corre-se atrds dos papéis, ao sabor dos ventos
legislativos. As vastas leituras realizadas no ambito deste estudo sugerem que, na generalidade é
pela cadeia intermédia de lideranca, docentes e nao docentes tomam conhecimento da
documentacao produzida e recebem orientacées como devem proceder e agir, as orientacoes
gerais. Mantendo a perspetiva hierarquicamente vertical de transmissao, sem auscultacao e sem
reflexao. Estes dados sao preocupantes na medida em que, quando ap0ds as avaliacdes realizadas
no ambito da avaliacdo institucional, se conclui que tudo foi um éxito e udo e todos tiveram sucesso
apenas porque todos os documentos e procedimentos foram elaborados e concretizados de forma
a encaixar nos multiplos normativos e requisitos exigidos pela tutela. No entanto, pouco parece
fazer sentido, mas foram cumpridas as regras, com a preocupacdao de nao comprometer a
organizacao, que tem de ser eficaz, nem colocar em duvida a competéncia profissional. Muito
menos pOr em causa a progressao na carreira. Toda a burocracia é cumprida, huma base
mecanicista de trabalho, sem ousar questionar, preferencialmente.

Mantendo-nos ainda na andlise da tabela 11, confrontamo-nos diretamente com a nossa pergunta
de partida: A democracia das escolas esta emrisco? Como ja anteriormente mencionado, Santomé
(2006), afirmava ser imprescindivel admitir que a democracia nao era uma realidade na praxis
quotidiana de diversas escolas. Dezassete anos depois esta constatacao, parece ter-se agravado.
Nao parece haver margens para grandes duvidas quando 85,2% dos respondentes deste estudo,
partilham da mesma opinido, concordando total ou parcialmente que ademocracia nas escolas estd

em risco.

Se a abordagem anterior exprimia uma percecdao generalizada e projetada das escolas
portuguesas, qual sera a percecao dos docentes sobre o que se passa nas suas escolas. E ai
podemos verificar as suas opinides nas Tabelas seguintes (Tabelas 12 e 13).
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Na Tabela 12, sao analisados alguns dados sobre a burocracia relativos a realidade da escola em
que cada respondente trabalha. a interpretacao global dessas informacoes é que os dados
apresentam uma distribuicao simétrica, com a moda e a mediana coincidentes e, neste caso, coma
opiniao de concordancia total. Além disso, a dispersao dos dados é moderada, indicada pela faixa
de valores do desvio padrao a variarem entre 0,800 e 1,038, o que sugere uma relativa

uniformidade e consisténcia nos dados.

Tabela12

Grau de concordancia com praticas burocrdticas nas escolas dos respondentes

Disc Sem Mediana/
Disc. Parc. . Y ConcParc. Conc.Total. X o Moda/
Total. Opiniao
DP (o)
N % N % % N % N % % N %
Conc. Total/
Apraticaquotidiana€ /o g1 3¢ 20 101 667 366 952 523 889 19 10  Conc. Total/
burocratica.
0,800
Conc. Total/

Perde-se muito tempo
nainterpretacao do M4 63 37 20 83 542 297 1092 599 897 37 20 Conc. Total/
excesso de legislacdo.

0,858
A aplicacao prética da Conc. Total/
interpretacdo das leis Conc. Total/
traduz-se em M0 60 34 19 79 538 295 1104 606 901 36 20 ¢
complexas obrigagoes 0,847
quotidianas.
A proliferacdo de Disc. Parc./
plataformas Disc. Total/

informéticasdiminuiu 512 28,1 556 305 586 479 263 236 130 392 39 21

a burocracia e agilizou 1,069
procedimentos.

A hiperburocracia Conc. Total/
transformou os 148 81 51 28 109 585 321 996 547 868 42 23  Conc Total/
professores em meros

executores. 0,912
As plataformas ConcParc/
informaticas retiram Conc. Total/
tempo e espaco para 219 120 108 59 179 624 342 813 446 789 58 3.2

reflexo e praticas 1038

democraticas.

Notas: Notas: Disc. Parc. — Discordo Parcialmente; Disc. Total — Discordo Totalmente; Conc Parc. — Concordo Parcialmente; Conc. Total. - Concordo

Totalmente; X - Somatorio; DP - Desvio Padrao
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Na Tabela 12, a pergunta mais taxativa sobre se consideram a pratica quotidiana da escola onde
trabalha como burocrdtica e, considerando o somatdrio da concordancia total ou parcial,
responderam 88,9%. No sentido oposto questionamos se a proliferacao de plataformas
informaticas diminuiu a burocracia e agilizou procedimentos. Nesta afirmacao a resposta é mais
equilibrada, considerando que apesar de 58,6%, discordarem, parcial (28,1%) ou totalmente
(30,5%), para 39,2% dos respondentes, nas suas escolas, a burocracia aparenta ter diminuido com
as plataformas informaticas tal como agilizou procedimentos para 13% dos respondentes, que

manifestaram a sua total concordancia.

Relativamente a perda de tempo na interpretacao do excesso de legislacao temos uma maioria de
89,7% a concordarem e, confirmando que a aplicacao pratica dainterpretacao das leis se traduz em
complexas obrigacdes quotidianas para 90,1% dos respondentes. Quando afirmamos que a
hiperburocracia transformou os professores em meros executores, 86,8% concordam que serum
facto nas suas escolas, ainda que 32,1% s6 concordem parcialmente. Relativamente ao facto de as
plataformas informaticas retirarem tempo e espaco para reflexao e praticas democraticas, 44,6%
concordam totalmente e, 34,2% concordam parcialmente, sendo que 17,9% refutam a afirmacao,
discordando parcial (12%) ou totalmente (5,9%). Confirmando que os professores, estdo
restringidos a uma condicao de meros executores de metas ou ainda de produtos de resultados
(Torres & Rocha, 2020), ou convidados a refletirem sobre si préprios como individuos que devem

acrescentar valor aumentando a sua produtividade, conforme refere Ball (2002).

Nao resistindo a aplaudir Jorge Adelino Costa (2009), com o seu artigo intitulado “Do direito a
hipocrisia organizada na gestao das escolas”e nao podendo deixar de o referenciar, neste seu texto,
0 autor versa sobre a complexa teia burocrdtica, em que as organizacoes escolares foram
enredadas, por forca das complexas exigéncias que se avolumaram ao longo dos tempos,
comecando com uma tricotomia entre discurso, decisao e acao, a revelar-se desconexa. Com
efeito, parece haver uma disfuncao estrutural nas ldgicas de acao e operacionalizagao, conquanto
vdrias dimensodes se contrariam ou conflituam entre si, mas com uma tendéncia para ignorar a
dimensao prdtica e fazer sobressair a perspetiva, por vezes racionalista, de dimensoes
homogéneas, universais e formais, o que parece justificar os resultados obtidos na Tabela 12. E,
nesta dtica, percebe-se o normativismo, e a visao formal-legal da organizacao escolar, pese

embora o seu cardter mais abrangente, menos rigido e uniforme na prética (Lima L., 1996).
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De umaformageral, 0s nossos resultados vao de encontro aos observados por Alonso, et al. (2022),
ao considerarem, os respondentes, que despendem muito tempo em processos burocrdticos,
sendo que nesse estudo 80% sao mesmo céticos em relagao a sua importancia.

De acordo com Lima (2021), paradoxalmente com o incremento das novas plataformas digitais, a
burocracia nao s6 nao diminuiu, como se alargou para outros dominios, intensificando o processo
de racionalizacao tecnocratico. Permitiu ainda um maior controlo e consequente perda de liberdade
e autonomia dos atores a que a ela estao subjugados, o que vai de encontro a percecao dos nossos
respondentes, ao discordarem que a proliferacao de plataformas informaticas diminuiu a
burocracia e agilizou procedimentos. Ao invés, retira tempo e espaco para reflexao e para praticas
democraticas. Neste ponto, estes resultado vao igualmente de encontro aos obtidos por Alonso et
al. (2022), em que 75,1 % dos professores, consideram que as plataformas burocraticas nao tém

diminuido a carga burocratica, que nos dados do presente estudo se cifram em 58,6%.

Sobre a Tabela 13, ao debrucarmo-nos sobre uma perspetiva mais individual, relativamente a
alguns principios inerentes a democracia, conseguimos perceber numa primeira leitura, que a
maioria dos respondentes concorda total ou parcialmente com as afirmacdes propostas. Amoda e
mediana sao na maioria coincidentes e os valores de desvio padrao situam-se entre os 0,995 e os
1, 206. Este ultimo valor correspondente a identificacao dos seus representantes no Conselho
Geral, o que sugere uma distribuicao mais ampla de respostas, notavelmente devido a 4,1% dos

docentes que nao tém uma opiniao clara sobre o0 assunto.
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Tabela13

Perspetiva individual sobre praticas e procedimentos

Disc Conc Sem Mediana/
Disc.Parc. [ ConcParc. [t Opinio Moda/
' ' P DP (o)
N % N % % N % N % % N %
Sou auscultado/a Conc Parc/
regularmente nos 388 213 351 193 406 798 438 240 132 570 45 25 ConcParc/
diferentes dominios. 1023
A minha opinido é ConcParc/
respeitada. Posso Conc Parc /
exprimir-me livremente, 305 16,7 231 127 294 655 359 602 330 690 29 16
apresentar argumentos e 1,063
ideias abertamente.
Numa perspetiva coletiva
?:ncc?:r?;rnligiioeda escola Conc. Total/
. ) ' 92 50 56 31 81 664 364 953 523 887 57 31
estou disponivel para Conc. Total/
part|C|p§r‘em assembleias 0937
ou plenarios.
ConcParc/
Consigo identificar quem
$30 0S Meus Conc. Total/
269 148 265 145 293 510 280 703 386 666 75 41
representantes no 1206
Conselho Geral. '
Sinto-me refém de regras Conc. Total/
e procedimentos 169 93 79 43 136 620 340 917 503 844 37 20 '
burocraticos Conc. Total/
. 0,940
Conc Parc/
Aregulamentacao Conc. Total/
; iUl 3 mi onc. Tota
existentediminuiaminha o5 46 76 4> 142 687 377 815 447 824 61 33
autonomia e liberdade de 0995

acao.

Notas: Disc. Parc. — Discordo Parcialmente; Disc. Total — Discordo Totalmente; Conc Parc. — Concordo Parcialmente; Conc. Total. - Concordo

Totalmente; X - Somatorio; DP - Desvio Padrao

Da andlise da Tabela 13, destacamos os resultados relativos as seguintes questdes: “Sou

auscultado/a regularmente nos diferentes dominios.”, que aparenta ser a afirmacao menos

consensual, com 25% a manifestarem nao ter opinido, 57% concorda, total (13,2%), ou

parcialmente (43,8%), sendo igualmente significativo o valor de 40,6% dos que discordam, parcial

(21,3%), ou totalmente (19,3%). Quando questionados sobre se a livre expressao e o respeito por

essa opiniao, 69% concorda, total (33%) ou parcialmente (35,9%), ainda que 29,4% discordem

desta afirmacao, parcial (16,7%), ou totalmente (12,7%). A afirmacao “Consigo identificar quem sdo
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os meus representantes no Conselho Geral.”, apesar de 66,6% concordarem, total (38,6%), ou
parcialmente (28%), nao sao despicientes os valores de quem discorda, que no somatdrio do parcial
ou totalmente se cifra nos 29,3%. Podemos observar que aparentemente 14,8% dos respondentes
nao consegue identificar parcialmente quais sao os seus representantes no Conselho Geral e
14,5%, nao os consegue identificar de todo. Um dos respondentes, numa das respostas abertas,
afirmou que “Numa das respostas sobre o CG respondi que reconheco 0os meus representantes no
sentido em que sei quem sao, mas nao me representam pois nunca se realizou qualquer reuniao

formal de consulta aos pares sobre qualquer assunto” (Ap B R241).

Relevante é tambhém perceber que mais de metade dos respondentes (52,3%), estao totalmente
disponiveis para participarem em assembleias ou plendrios, numa perspetiva coletiva de
construcao e funcionamento da escola, pese embora 3,1%, rejeitem totalmente esta hipdtese.

Desta ultima constatacao, e face a escassez de tempo, de que a classe docente reclama de forma
progressiva, muito por via das obrigacées legais e burocraticas a que esta obrigada, nao deixa de
ser, simultaneamente um sinal revelador da necessidade de mudanca rumo a uma maior e melhor
participacao na construcdo proativa de uma escola democrdtica de e para todos. Uma janela de
oportunidade para equacionar modelos de governanca das escolas. Alids, Carvalho (2020) citando
Lima (1999), considera que para a escola ser mais democratica € inevitavel que se reconheca o

direito a participacao, nas tomadas de decisao da escola.

Relativamente ao conhecimento dos seus representantes no Conselho Geral, em que 29, 3% dos
docentes ndo os consiga identificar parcial ou totalmente, pode encontrar-se uma justificacdo num
estudo de Carvalho (2020), em que um dos entrevistados chegou mesmo a considerar que a maior
parte dos professores desconhece quem sao os seus representantes no conselho geral, o que pode
justificar a desvalorizacao que lhe é atribuida, conforme vimos anteriormente. Para esta autora esta
percecao deve-se também a uma “subvalorizacao dos atores educativos que tém uma relagao
mais direta com a escola em virtude de obrigar a que o ndmero de representantes do pessoal

docente e ndo docente, no seu conjunto, ndo possa ser superior a 50%" (pp. 245-246).

Pela andlise da Tabela 14, podemos constatar a perspetiva dos docentes, sobre um conjunto de
percecoes, praticas e procedimentos mais abrangentes, em relagao a sua escola e aos seus drgaos

de gestao e administracao. Esta serd, talvez, a tabela com dados mais incisivos, relativamente as
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questoes democrdticas. Apesar de haver uma concordancia entre a moda e mediana, na maioria

dos casos, a informacao mais proeminente é a maior dispersao dos dados, conforme refletido na

faixa do desvio padrao, com uma variagao entre o 0,984, até ao 1,438 indicando uma ampla gama

de opinides, nomeadamente na opinido sobre a subserviéncia do Conselho Geral ao poder local.

E nos itens em que se utiliza a expressao “subserviéncia”, que as opces sdo mais distintas, e onde

impera a auséncia de opiniao. No entanto, na andlise de conteudo efetuada o termo subserviéncia

de forma direta ou indireta, é recorrente.

Tabela14

Grau de concordancia com praticas e procedimentos quotidianos na escola dos respondentes

Disc Conc Sem Mediana/
Disc.Parc. - 1 ConcParc. [\t Opiniao Moda/
' ' DP (o)
N % N % % N % N % % N %
A minhaescola é Conc Parc /
" 327 179 251 138 317 798 438 394 216 654 52 29 ConcParc/
democratica.
1,048
A participacao, o espirito
citicoeainiciativados 3,5 198 309 170 357 793 435 348 191 626 30 16 ConcParc/
professores sao Conc Parc/
valorizadas. 1,028
Promove-se areflexao e Conc Parc/
intervencaodos 47 559 355 193 422 734 403 282 155 558 37 20 ConcPac/
docentes na discussao e 1,033
tomadas de decisao.
A maioria das reunioes Conc Parc/
saoinformativasenao 264 145 123 68 212 801 440 587 322 762 47 26 ConcParc/
deliberativas. 0,984
As decisoes sao Conc Parc/
centralizadasemquem 238 131 115 63 194 729 400 697 383 783 43 24 ConcParc/
coordena/dirige. 0,988
As tomadas de decisao Disc. Total./
sao feitascombaseem 336 184 548 301 485 335 184 232 127 311 371 20,4 Disc.Total./
interesses proprios. 1,318
Ha situagdes de Disc. Parc./
privilégio ou 372 20,4 410 225 429 482 265 344 189 453 214 M7 Disc. Total/
favorecimento indevido. 1,297
H& um abusivo uso do Disc. Parc./
poder, com praticas 474 260 580 318 578 431 237 265 145 382 72 40 Disc Total/
autoritarias. 1131
Os processos de ConcParc/
governacao sao 422 232 380 209 440 632 347 297 163 510 91 50 ConcParc/
transparentes. 1129

Notas: Disc. Parc. — Discordo Parcialmente; Disc. Total — Discordo Totalmente; Conc Parc. — Concordo Parcialmente; Conc. Total.- Concordo

Totalmente; I - Somatdrio; DP - Desvio Padrao
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Continuacao da Tabela 14: Grau de concordancia com prdticas e procedimentos quotidianos na

escola dos respondentes

Disc. Disc. Conc Conc. Sem Mediana/

Parc Total Parc Total Opiniao Moda/

. . . . DP (o)

N % N % % N % N % % N %

0 Conselho Geral é Disc. Parc.~/
. . 304 16,7 394 216 383 344 189 298 164 352 482 265 SemOpiniao

subserviente ao Diretor. 1437
0 Conselho Geral é Disc. Parc./
subserviente ao poder 316 173 338 186 359 353 194 259 142 336 556 30,5 SemOpiniao

local. 1,438
0 Diretor é subserviente Disc. Parc.~/
330 181 369 203 384 387 212 258 142 354 478 262 Sem Opiniao

ao poder local. 1406

Notas: Disc. Parc. — Discordo Parcialmente; Disc. Total — Discordo Totalmente; Conc Parc. — Concordo Parcialmente; Conc. Total.- Concordo

Totalmente; X - Somatdrio; DP - Desvio Padrao

Nesta Tabela 14, verifica-se que 65,4% dos respondentes consideram a sua escola como
democratica, ainda que 17,9% discorde parcialmente e 13,8% discorde mesmo totalmente.

Uma maioria dos respondentes (62,6%), entendem que “A participacdo, o espirito critico e a
iniciativa dos professores sao valorizadas”, assim como “Promove-se a reflexao e intervencao dos
docentes na discussao e tomadas de decisao”, para 55,8%, no somatdrio da concordancia total ou
parcial, ainda que 42,2% discorde parcial ou totalmente. Neste ponto, salientamos que a
discordancia e concordancia parciais, 22,9% e 40,3% podem revestir-se de maior relevancia,

atendendo a analise de contelido efetuada.

Registamos que para os nossos respondentes, a maioria das reunides nas suas escolas, sao
informativas e nao deliberativas em 76,2% dos casos, com uma concordancia parcialde 44% e total
de 32,2%, com valores semelhantes aos obtidos quando questionados se as decisfes sao
centralizadas em quem coordena ou dirige, com 78,3% a manifestar a sua concordancia parcial

(40%), ou total (38,3%).

Nesta senda, questionamos se nas suas escolas as tomadas de decisao seriam feitas com base em
interesses proprios. As respostas sao distribuidas pelas diferentes escalas de opinidao. Sendo que

20,4%, nao tem uma opiniao sobre esta afirmacao, 18,4 concorda parcialmente, com igual

89



percentagem sobre os que discordam parcialmente. A concordancia total reine 12,6% de

respostas, mas a mais significativa é a discordancia total com 30,1%.

Ja sobre a existéncia de situacdes de privilégio ou favorecimento indevido, como prdticas nas suas
escolas, as respostas voltam a estar bipolarizadas, com 42,9% a discordarem, parcial (20,4%) ou
totalmente (22,5%), mas mais significativo parece ser a percentagem de professores que concorda
com esta afirmacao (45,3%), de forma parcial (26,5%), ou mesmo total (18,9%). Nao deixa de ser

também relevante, 0s 11,7% dos respondentes sem opiniao.

A maioria dos respondentes, também parece discordar (57,8%) de um abusivo uso do poder, com
praticas autoritdrias nas suas escolas, ainda que 23,7% o considere como parcial e 14,5% como
total.

Relativamente aos processos de governacao das suas escolas serem transparentes, 51%
concordam, total (16,3%), ou parcialmente (34,7%), 5% nao manifestam a sua opiniao e 20,9%

discordam totalmente, enquanto a discordancia parcial sobe para23,2%.

No que toca a percecao dos docentes sobre a subserviéncia do Conselho Geral ao Diretor e ao poder
local, tal como a subserviéncia do diretor ao poder local, nas suas escolas, para além da
bipolarizacao de respostas, registamos como muito significativo que mais de % dos docentes nao
tenham opinido. Ainda que, entre os respondentes, haja uma ligeira tendéncia para discordarem

destas afirmacdes, os nimeros nao sao muito distantes daqueles que concordam com as mesmas.

Entao, relativamente ao Conselho Geral ser subserviente ao Diretor, os resultados indicam-nos que
38,6% discorda desta relacao, total (21,6%), ou parcialmente (16,7%), em contraponto com os
35,2% que concordam parcial (18,9%), ou totalmente (16,4%). Os valores dos que ndo tém opiniao,
situam-se nos 26,5%. A mesma hipétese relativa ao Municipio obtém valores muito semelhantes.
Assim quando questionados sobre se na sua escola, o Conselho Geral é subserviente ao poder local,
temos uma expressao maior de respondentes sem opiniao, 30,5%. Dos respondentes que
discordam destainfluéncia (35,9%), 17,3% discordam parcialmente e 18,6% discordam totalmente.
Para agueles em que parece haver uma ligacao e concordam com a afirmacao (33,6%), 14,2%,

manifestam a sua total concordancia e 19,4%, uma concordancia parcial.
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Por fim, a mesma tendéncia regista-se quando a pergunta diz respeito a subserviéncia do diretor
ao poder local, com 26,2% dos professores a nao terem uma opiniao sobre esta relacao na sua
escola. Constatamos entao que 38,4% discorda, sendo que 18,1% discorda parcialmente, e 20,3%
discorda totalmente. Entre os docentes que concordam (35,4%), 21,2%, sugerem que a submissao

é parcial, e 14,2% sao mais perentarios, concordando na totalidade.

A questao fulcral que aqui se levanta, é que concecao de democracia escolar tém 0s nossos
docentes, atendendo a que, por um lado, 65,4% consideram que a sua escola é democratica, mas,
no entanto, temos: 76,2% a confirmarem que as reunides sao meramente informativas; 78,3% a
concordarem que as decisdes sao centralizadas em quem coordena ou dirige; 45,3% a afirmarem
que ha situacoes de privilégio ou favorecimento indevido, em que 11,7% se refugiam na opcao sem
opiniao; 38,2% admitem que hd um abusivo uso de poder e praticas autoritarias; 44% a
discordarem que os processos de governacao sao transparentes, acrescidos de 5% que afirmam
nao ter opiniao, este conjunto de percecdes, sao igualmente alicercadas, pela analise de contelddo
efetuada, em que destacamos o clima de medo, persequicao, intimidacao, nepotismo, a
manipulacao e manietacao, falta de transparéncia, em que aparentemente algumas das escolas
funcionam. Praticas autocraticas, que advém, regra geral, da concentracao de poderes do diretor

ou das liderancas de topo.

No prisma dos nossos respondentes, no dominio representacional, constata-se que
aparentemente a participacao dos docentes, se reduz a mera dimensao consultiva em reunides, ou
as suas tarefas pedagdgicas, como se a mera auscultacao constituisse condicao suficiente para
garantir ademocraticidade da governacao, tal como afirmam Torres et al. (2020) nos seus estudos,
atribuindo a participacao dos docentes, uma concecao instrumental. Efetivamente, a promocao de
reflexao e discussao, nao implica uma tomada de decisao com base nesses pressupostos. Ou seja,
os docentes poderao ser auscultados, mas a sua opiniao nao ser levada em linha de conta, no

momento da decisao.

Esta maioria de respostas concordantes sobre préticas e procedimentos, podera significar alguns
resquicios de uma simbologia interiorizada, que ainda perdura na memdria coletiva, sobre o0s
valores da democracia, pese embora a sua aparente e continua debilidade (54 & Silva, 2020).

Relembramos que a esmagadora maioria da amostra, experienciou os dois modelos, atendendo a
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idade, ao seu tempo de servico e, uma grande fatia, e ao exercicio das suas funcoes em escolas,
cujos diretores e direcdes, possivelmente, remontam ainda a uma época da colegialidade e ao
habito do trabalho em equipa,pelo que ainda sobrevive como memdria cultural do que foi o modelo
colegial tal como explicito no estudo de Torres et al. (2020).

Este cardter mais restritivo e procedimentalista, lanca, o que ja sao os “minimos democrdticos”,
para o confronto com as prioridades do racionalismo técnico-industrial, assente em exigéncias

performativas (Torres et al., 2020).

Na senda destes ultimos autores, interrogamo-nos igualmente, sobre se esta exposi¢ao a uma
excessiva e constante mudanca na configuracao legislativa, nao estard a traduzir-se numa
adaptabilidade inevitavel, a um conformismo das praticas institucionalizadas, sobre o conceito de
democracia. Um confronto tedrico-prdatico entre o que é e o que deveria ser 0 processo

democratico.

Através da andlise aos resultados da Tabela 15, paralelamente as vivéncias do quotidiano,
quisemos aferir, se haveria algum receio na sinceridade com que os docentes responderiam, caso
0 1Q, nao fosse anénimo. Ainda que a maioria tenha respondido que sim (84,7%), ndo deixa de ser
expressivo e com alguma significancia, os docentes que responderam que nao (15,3%). A idade, os
anos de servico profissional docente, e a detencao, ou nao de cargos na escola, apresentam um
valor extremamente baixo de p (p=0,001), através do coeficiente de Pearson, o que sugere uma
elevada relacao com a sinceridade das respostas, e aquelas varidveis, pela sua significancia

estatistica.
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Tabela15

Relagao entre a sinceridade das respostas dadas ao 1Q e algumas varidveis socioprofissionais

Indicadores Sim Nao p
N % N %
30a39 32 780% 9 22,0%
40a49 384 822% 83 17.8%
Idad ! ' 0,001
ade 5059 723 835% 143 165%
>60 405 904% 43 9,6%
0-15 151 812% 35 18,8%
16-25 354 819% 78 181%
26-32 439 836% 86 16,4% 0,001
33-37 347 853% 60 14,7%
Anos de servico docente >38 253 930% 19 7,0%
0-4 513 83,3% 103 16,7%
A funcs tual la/ 5-8 245 854% 42 14,6%
a”ﬁjsgme‘:]?goes”aa”a escola 9-12 100 820% 22 180% 0566
grup 13-16 168 857% 28 14.3%
>17 518 86,2% 83 13,8%
Estavel 1272 850% 224 150%
Vinculo profissional aescola 0,469
Nao estavel 272 83,4% 54 16,6%
Nao 803 822% 174 17.8%
Membro Conselho
Geral 97 96,0% 4 4,0%
Cargonaescola Diretor 22 917% 2 83% 0001
MembrodaDirecao 50 943% 3 57%
Outros cargos 571 857% 95 14,3%
TOTAL 1544 84,7% 278 15,3%

Notas: p — nivel de significancia

A analise dos resultados obtidos natabela 15 permite-nos constatar que quanto menor aidade e os

anos de exercicio na profissao docente, maior o medo da sinceridade, pelo que, nao conservando o

anonimato, os resultados obtidos, seriam provavelmente outros. Também a detencao de cargos na
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escola parece influir na obtencao de respostas salvaguardando o anonimato, nomeadamente para
quem nao detém quaisquer cargos, ou para quem cargos intermédios. Talvez nesta questao fosse
interessante, perceber se avaridvel escaldo/ indice profissional (que ndo questionamos), teria uma
significancia estatistica. Mais uma vez, estes dados parecem revelar, uma liberdade de expressao

deveras condicionada e, mais do que isso censurada.

Na figura 1 estao plasmados os principais conceitos que na concecao dos docentes seriam
essenciais para a democracia na escola. Entre as mdltiplas op¢oes dadas, cada respondente,
deveria selecionar as cinco mais representativas, na sua perspetiva, ainda que houvesse

possibilidade de integrarem outros conceitos nao propostos.

Percent. (%)

Didlogo/ Comunicagdo (n=1306) I 71,7
Partilha e Cooperagdo (n=876) NG 4381
Confianca (n=799) GGG 439
Transparéncia (n=722) GG 42,4
Direitos e Deveres(n=624) NG 342
Respeito (=598) GGG 308
Justica (n=560) G 30,7
Liberdade (n=493) G 7,
Compromisso (n=472) GGG 259
Igualdade (n=454) G 249
Colegialidade (n=437) NG 4
Responsabilidade n=430) NG 23,6
Participagdo (n=366) NN 20,1
Inclusdo (n=301) NN 16,5
Representatividade (n=245) NN 134
Tolerancia (n=125) M 69
Pluralismo (n=121) 1M 6,6
Desenvolvimento (n=101) 1M 55
Burocracia (n=17) 0 0,9

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Conceitos

Figura 1- Conceitos essenciais para a democracia na escola

Conforme se pode verificar pela andlise da Figura 1, para os docentes, os conceitos primarios,
essenciais para a democracia na escola envolvem: o didlogo/comunicacao (71,7%), a partilha e
cooperacao (48,1%), a confianca (43,9%), a transparéncia (42,4%) e os direitos e deveres (34,2%).
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Alguns dos conceitos, que empiricamente tinhamos como prioritdrios para a democracia nas
escolas, como a colegialidade (24%), a participacao (20,1%), a representatividade (13,4%), e o

pluralismo (6,6%), surgem num plano secundario.

Para Torres et al. (2020), a importancia do processo de auscultacdo, foi reportado pelos
respondentes, como estratégia-chave para o garante da democracia na escola, sendo esta acao,
considerada suficiente, para a representacao da salide democrdtica de uma organizacao escolar, 0
que parece ir de encontro a estes resultados, sendo o mais relevante o processo de didlogo e

comunicacao, que ohviamente pressupde sempre a auscultacao.
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5. CONCLUSAOQ

Os conceitos aqui desenvolvidos como a democracia e a burocracia, pela sua abrangéncia e
complexidade, tém sofrido ao longo dos tempos uma evolugao conceptual, em fungao de mdltiplos
fatores, logo, € licito que a interpretacao individual sobre estas tematicas, esteja igualmente sob

influéncias condicionadoras advindas de contextos, experiéncias e perspetivas diferenciadas.

Apesar da semantica, se manter no léxico, das traves-mestras: Constituicao da Republica
Portuguesa e Lei de Bases do Sistema Educativo, a relevancia dada a expressao “democracia” nos
decretos e normativos regulamentares da educacao, mais recentes, surgem como minimalistas,
privilegiando o sentido mais racional tecnocrata, tipico da nova gestao mais gerencialista,
atribuindo a democracia uma nova conce¢ao mais normatizada e de ambigua eficacia concetual ou

de operacionalizagao pratica.

Nesta sequéncia abriram-se portas a um conjunto de processos e procedimentos que parecem

confirmar a nossa questao de partida: a democracia nas escolas esta emrisco?

Como fatores condicionantes da consisténcia da democracia na escola e, para além das politicas
educativas enquanto um todo, destacamos a burocracia, a avaliacao de desempenho docente, a
demagogia e o atual sistema de administracdo e gestao (DL 75/2008). Este Ultimo, assume
primazia e controvérsia, assente, essencialmente, no postulado sobre a figura do diretor,

elegibilidade e respetivas competéncias atribuidas.

0 impacto da burocracia na democraticidade das escolas é negativo e configura-se como um
obstaculo a autonomia e liberdade de acao, traduzido no consumo de tempo, pelas complexas
obrigacoes quotidianas. A hiperburocratizacao pelas plataformas informaticas nao simplificou nem
agilizou procedimentos. No sentido mais concetual, a mecanizacao da educacao e dos professores,
parece surgir intencionalmente como um meio para os controlar e dominar, comprometendo a
margem para a promoc¢ao de uma cultura democradtica. A praxis burocrdtica relega entao a
democracia para uma mera formalidade, restringindo a participacdo dos professores em decisoes

importantes, confirmando que, burocracia a mais corresponde democracia a menos.
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As praticas e procedimentos do quotidiano profissional, assentam em problemas de vdrias ordens.
Arriscariamos dizer que outro dos principais entraves a democracia, parece advir da concentracao
de poderes no diretor e do uso que deles faz, por vezes de forma demagdgica e autoritdria,
atendendo ao clima de anguistia, vivido em algumas escolas, passivel de inquinar qualquer resquicio
de liberdade de expressao ou de acao, apontando, os professores, a partilha do poder e as préticas

de colegialidade, como alternativas mais eficazes.

A concecao de democracia pelos professores, parece ter, nestainvestigacao, uma correspondéncia
mais procedimentalista, aceitando como democraticas, praticas que desvirtuam a sua esséncia, em
detrimento de uma abordagem mais substantivista que valorize os principios fundamentais da
democracia nas escolas. Parece ser igualmente significativo o aparente alheamento dos

professores face aos drgaos constituintes da escola e as suas funcdes ou procedimentos.

As narrativas discursivas sobre a democracia nas escolas, nao parecem encontrar respaldo na
percecao dos professores, relativamente ao seu quotidiano profissional, resvalando para uma
configuracao demagdgica, quando a teoria e a pratica nao sao convergentes. A relacao entre a
narrativa legal dos documentos estruturantes com a realidade escolar, sobre o exercicio da

democracia, nao revela solidez, pela interpretacao bipartida manifestada pelos professores.

Em suma, a democracia vista como um processo dinamico e complexo, requer um esforco conjunto
para superar a série de desafios que enfrenta. Foi nosso objetivo analisar a pratica e a consisténcia
da democracia no quotidiano profissional docente. Ao fazé-lo, buscamos sensibilizar para o risco
do seu enfraquecimento, e promover a reflexao sobre a sua imprescindibilidade no dominio da
educacao. Convictas que a democracia, nao surge por decreto, mas por necessidade, constatamos

que esta é, também, uma preocupacao partilhada pela maioria dos docentes.

Neste periodo de desalinhamento, acreditamos vivamente que as imperfeicoes da nossa
democracia nao nos podem demover de acreditar que a democracia nao é uma miragem, mas uma
realidade de, e para todos. Fazemos presente e trabalhamos para um futuro que mobilize os
cidadaos na sua participacao civica, em que os professores sao a charneira entre a democracia que

temos e aquela em que acreditamos SER!
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6. PROPOSTAS PARA INVESTIGACOES FUTURAS

O Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral (International IDEA), uma
organizacgao intergovernamental com sede em Estocolmo, aponta claramente uma tendéncia de
enfraquecimento da democracia em todo o mundo, sendo a Europa a regiao com melhor

desempenho no mundo.

A democracia na escola, é uma matéria com a qual nos identificdmos e pretendemos evoluir no seu
aprofundamento. Na sequéncia dos dados coletados, constatamos ter um manancial alargado de

matéria de estudo e expansao de andlise.

Importa explorar a opiniao dos docentes sem cargos, dos docentes mais novos e com menos anos
de profissionalizacao na carreira docente. Importa perceber se a esséncia da democracia e da
participacao democratica é valorizada e que importancia dao a uma cultura democratica de escola,

contrapondo com a opiniao de quem detém o poder.

Importa auscultar dirigentes politicos, sindicais e especialistas na drea da educacao, sobre qual a
valorizacao dada a democracia, o seu impacto na vida profissional docente, e se serd relevante
rever e equacionar uma inversao de sentido nas barreiras que a condicionam, com enfoque nos

processos burocraticos e legislacao em vigor.

Importa pesquisar o impacto que a descentralizacao de competéncias nos municipios, terd nos
processos democrdticos da escola e a regulacao do poder de interferéncia e ingeréncia nos

processos decisdrios, com a clarificacao de algumas matérias, como por exemplo, as financeiras.

Com este estudo ja demos mais um passo. O primeiro, com uma participacao no Férum INED'23,
organizado pela Escola Superior de Educacao do Instituto Politécnico do Porto, em julho de 2023,
comuma comunicacado intitulada “Entre ademocracia discursiva e a burocraciainstalada, como vao
as nossas escolas?”, outras duas comunicacoes foram ja submetidas e aceites. A primeira sob o
titulo “Escola e democracia em Portugal: entre o ideario e a realidade. Apreciacao critica dos
docentes”, integrado no V Coldquio Internacional de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho,
com o tema Eu vim de longe...eu vou p'ralonge — 50 anos de educacao em democracia, organizado

pelo Departamento de Ciéncias Sociais da Educacao, Instituto de Educacao, Universidade do Minho
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https://cicse.eventqualia.net/pt/2024/inicio/v-cicse/#:~:text=Departamento%20de%20Ci%C3%AAncias%20Sociais%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20Instituto%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%2C%20Universidade%20do%20Minho

e arealizar entre 1a 3 de fevereiro de 2024 e, uma outra intitulada “Democracia nas escolas, uma
realidade consolidada ou minimalista?”, a apresentar no Congresso Internacional 50 anos do 25 de
Abril, arealizar-se entre os dias 2 e 4 de Maio de 2024, na Reitoria da Universidade de Lisboa, sob

aorganizacao de vdrias entidades.

Acresce, ser nossa intencao dar continuidade a este projeto de investigacao submetendo uma
proposta ao Centro de Investigacdo e Inovacao em Educacdo (inED) da Escola Superior de

Educacao do Porto.
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Apéndice A - Inquérito por Questiondrio, aplicado aos educadores e professores do ensino bdsico e
secundadrio, do ensino ptblico de Portugal Continental

Entre a praxis burocratica e a demagogia institucional,
onde fica a democracia nas escolas? A percegao dos
professores e educadores portugueses.

Por faver, leia com stengio & seguinte nfomagio.

Com & splicacio deste Inquérito por Questiondrio (IQ), pretendese compreender s
peroecio dos professores e educadores sobre a prética ds democracie nas escolas
pablicas portuguesas, de Portugal continental.

A designacio “Escola” corresponde, neste questiondrio, & quealguer Tipologia de
Agrupamentos de Escolas (AE)/ Escola niio sgrupada (EnA).

Apenas & sus opinido Inleresss e ndo hd respostas certas ou erradas. Em cads um dos
ltens, seleclone &5 opdes que medhor se adequem ou descrevam & sua experiéncia
pessoal, no &mbito da profissdo docente, & 8 sus percecdo sobre & realidade das
escolas. Hé quesides que ncidem sobre # sus escola em particular & outras sobre & sus
opinBo das escolas em geral.

No caso de lecionar em mais do que uma escola, selecione squela em que tem maior
cargys hordris.

A sua participacdo € andnima e os dedos oblidos =30 estrilamente confidencisis e
somente ulilizados para este estudo, lendo por objelivo a recolha de informagdes no
&mbito de ums Tese de Mestrado em Administracdo das Organizagdes Educstivas (ESE -
IPP).

Este IQ apresents cinco secgdes:

L Carsterizacio socioprofissionsl

1. Orgdos de sdministragio e gestdo escols

L. Politicas e sistems educativo nacional

IV. Fatores, priticas e procedmentos guotidianos nas escolas

V. Sistema governativo & concellos de democracis

0 tempo previsto de preenchimento é de aproximadamente 12 mnutos,

Agradecemon a sua colaboragio e 0 tempo dispensado no seu preenchimento.
*Cleigatiro
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CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO PARA .
PARTICIPAGAO EM INVESTIGAGAO (de acordo com a Declaragio de
Helsinquia e a Convenc3o de Cviedo)

Dedclaro ter lido & compreendido este documento. Desta forma, aceito participar
neste estudo e permito a utilizag3o dos dados. que de forma voluntaria fomego,
confiando que apenas serdo utilizados para esta investigag3o e nas garantias
de confidencialidade e anonimato que me s30 dadas pelos investigadores.

Margque todas Que se aplicam

[ ] Temei conhecimento ds InfarmagBo supra mencionads e scello respander 8o
questionério
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Secgdo | - Caraterizagio sodoprolissional

1. Saxo: *
Marcar apenas wns oval

() feminino
() Maseuling
() Prefiro ndo indicer

2. Qud 3 sua igage?
Marcar spenss wmas oval

(" J<30ancs
() 30-39 anos
() 40-4%anos
(__) 50-59 anos
(:\zwm

3. Anos de senvigo de profiss3o docente: *
Marcar apenss wns oval

{ Jo-sencs
(511008
(__)12-150n0s
) 16-25an0s
C)?o-um
( J)33-348ncs
(__)35-37 ancs

[ J)+38amas

4. Ha quantos anos exerce fungdes docantes no atual agrupamento? *
Marcar apenas uma oval

(_Joa

(Ose

C %2

[ )1316encs

{\__)ﬂ?
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S. Qual o s2u grupo de recrutamento?
Marcar apanss wns oval

Do
COne
COm
(200
2w
D22
(D230
-kl
-l
D260
C D290
(300
Can
Dan
(D330
(D34
(Daso
( Dae
(a0
C e
D
(a3
() so0
s
D20
()san
(Dsa
(Dss0
() 560
e
Dew
e
Do
e
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€. Qua 0 s2u nivel ge ensino atual? *

Marque todas gue 5o aphicam.
[7] 1. pré-escoler
[(Jz 1 cico
[[Ja2ecico
Dtrodoomo

[7] & outra stusgso

7. Qual 0 seu vinculo profissional 3 atual escola? *
Marcar apenss wns oval

L/ Comtrataco/a - Contrato o termo

() Guadro de Zona Pedagogica (QZF)

(") Quadro de Escola/ Quadro de Agrupamento de Escolas (QE/GA)
(") Hordnio zero

() &m mobdidade por doenga
() &m mobilidade interna
() Em mobilcade estatutacia

() own

9. A que regl30 pentence 3 e5c0i3 em que leciona? *
Marcar spenas ume ovel.

(O Norte

) Centro

) Area Metropolitana de Lisboa
'

) Alenteo
__J Algarve
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10. Qual o conceino da escola onde exerce funcdes? *

11. Qual 3 Tpologa do seu agrupamento? *
Marcar spenas ume ovel.

) Escole néo agnapada

() Agrupamento Hortzomtal, pré-eacoler ¢ 1° cido
() Agrupamento vertical do pré-escolar a0 secundano
() Agrupamento vertical do 1° cick 80 secundanio
) Agrupamento vertical do pré-escolar 30 3° ciclo
() Agrupamento vertical do pré-escolar 30 2° cido
() Agrupamento vertical do 1° cicko a0 3* ciclo
() Escola Artistica ou Profissional

Y
N

Outra

12. Ocupa algum cargo de coordenagdo ou gestd3o Na sua escola? *

Maorgue todos que se aplicam,

O0000o0onond
N

§

%

-
| =3
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Secgdo Il - Orgdos de aoministracio & gestdo escolar

13. Na s5u3 escola qual @ 0 orgdo que efetivamente garants 3 gemocracia? *
Marcar apenas uma ovel,

() Diretor do Agrupemento
{__ Conaelho Pedagégico
() conselho Geral

() Conselho Administrativo
) Nenhum

14. N3 su3 escola, em que meaida 3 elelgloiconstituicdonomeac3o dos
saguintes cargos ou 6rgdos & Influenciada por fatores politico-partidarios
locals?

Moarcar apenas uma oval por knhe.

1 2 3. 4 5 Sem
Neda Pouco Mutto  Totaslmente opiniso
1. Consolo Geral ‘ | ‘ J
2. Diretor
3. Coordenador ' .
Estabolecknento
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15, Num gengro hipgtéden em que pudesse geterminar 3 Integracdo na
composicao, constitulgdo e a elelc®o oos diferentes orgdos da escoia, Que
opgdes defendena, numa perspetiva simutanea de malor democratcidade e
eficacia de funcionamenio?

15.1. A composicdo do Conseio Geral Integraria (pode selecionar todos o6 *
tens que entender).

Morgue fodos que se apdoam.

[[] 1. Represertantes do pessosl ndo docente

[[] 2 #ais ¢ tncarrogados de Educagso

D 3 Alunos (masores de 16 anos)

[[] & Representantes do Municipio

[[] & Representantes da Camunidede Local

[[] & Representantes de uma Instituiclo do Ensino Superior
[T] 7. Represestantes dos docentes em malaria

D 8. Representantes dos docentes em minoria

[] outro:

15.2. O cargo de Diretor seria por: *
Marcar apenas ume ovel.

D 1.Canddatura com concurso nacional para uma camera de Diretor
() 2.Nomeagso pela administrago central

{_) 2Nomeagso pela administragtio locel (Municiplo)

{__) 4&kiclo pelo Canselho Geral

) &Nomeaglo pelo Presidente do Conselo Geral

) 6.Ekugdo por todos oa docentes da escola

() 7.5%uc80 por toda a comunidace escolar (professores, alunos, assistentes
operacionals e téonicos e encaregados de educaglo)

() BCanddatura de uma lista de professores & Direglio, da qual sakia o Diretor

{_) Outro:
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15.3. Os cargos de coordenagdo Infermedia (Coordenador g2 '
depariamento, Coorgenador @2 grupo, Coordenador dos Diretores de Tuma,
Coordenador de Projetos, eic.), seram:

Marcar apenas ume ovel,

() 1.Nomeados pelo Diretor

(") 2Nomeados pelo Presidente do Conselho Geral
/:) 3 Por candidatura indvidual ¢ eleto entre o5 pares
(__J 4Por celiberaglio entro os pares

() SRestrrio a um conjunto de pessoas, em fungdo do perfil formagso e
competéncias, e elefto entre as pares

D 6.Eleto pelos pares, de entre uma lista ce trés docentes, propostos pelo diretor
'\_/m
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Secgdo | - Polticas e sistema agucativo naclonal

16. Considera que 3s sequintes ainmagdes, extraldas de documentos estruturantss e o3
legisiac3o em vigor, COM2spondem 3 pratica que conhece 0o seu dla 3 ala?

16.1. 0 gslemg educatvg contrioul para desenvolver o espinio & 3 pratica .
democraticos, através de estruturas & processos participativos na definigdo o3
poiltica educativa, na administragdo e gestdo do sistema escolar
(LESE, alinea |, a1.3%).

Marcar spenas ume ovel.
:! Discordo totaimente
) Discarda parcialmente

(__ Concordo parciaimente
) Concordo totalmente

Sdminictrs Elema egucativo 3852gura 0 pleno
respenope&assegrasueuenmuumeuapxnupaﬁo que visem a
consecucdo de objetivos pedagogicos e educatives (LBSE, ponto 1, art40°.).

Marcar spenas ume ovel.

") Discorco totaimente
—_-, Discorco parclalmente
) Concordo parciaimente

\:: Concordo totalmente
() Sem opinitio

16.3. A escola garante 0 Gireito 3 UMa justa & efeliva iguakdace de
oportunidades no 3c2550 & SUCSSS0 escolares (LBSE, ponto 2, ant. 22).

Marcar spenas umea ovel.

{__ Discordo totaimente
() Discordo parcialmente
") Concordo percisimente
{__) Concordo totalmente
{ ) Sem opinibo
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16.4. As poifiticas educativas permitem o aprofundamento da gemocracia
partcipativa (Constituiga0 0 Repoblica Portuguesa, ar. 2°).

Marcar spenss ume ovel

{___ Discordo totaimente
() Discordo parcialmente
() Concordo parciaimente
() Concordo totalmente
() Semn opiniio

16.5. A 3uonomia. 3 administracso & 3 gesido gas s
desenvoiver o espifiio € 3 pratica democraticos (D.L 752008, alinea b, art 3°).

Marcar spenas ume ovel.

) Discordo totalmente
{___) Discordo parcialmentes

() Concordo totalmente

{___) Sem opinisio

16.6. Na administrag3o e gestdo das escolas, o5 critérios de natureza
pedagogica € clentfca prevalecem sobre os de  natureza

administrativa (LBSE, ponito 3, art. 48°).
Marcar spenss ume ovel

() Discordo totaimente
{__) Discordo parcialmente
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Secgdo IV - Fatores, praticas e procedimentos quotillanos Nas e5coias

17. Na sua perspaliva, em que medida os sequintes

fatores condicionam negativamente 3 pratica da democracia na sua escola?

1

-
-

3.

-

5.S8em

Nada

Pouco

Muto

Totaimente

opindo

. Availagio do
desampenno
docent=

"

. Avallagio

extema das
escolas

. Availaglo
dos sunos

. Exigéncias de
procutivicade
e resulacos

Autonomia

Burccrachx

Demagogia

de opo

. Liderangas
ntermédiss

1

0. Atual

sisiema de
stracSo

P

1

1.Poilcas

1

2.Autarquia

1

3. Encarmegoados

e Ecucacio
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13. Reportando-se 30 momento atual, 3 sua expenéncia profissional & ao
conhecimento que detem 035 £5c0las PUDIIC3S POMUQUEsas, identitque 0 s2u grau

02 CONCOroancia sobre 3s seguintes anmacdes:

18.1. A democracia nas escolas esia em rsco. *

Marcar apenas ume ovel.
() Discordo totalments
() Discordo parciaimente
() Concoedo parcisiments
() Concordo totaimente
{___) Sem opinitio

18.2. A pratca da democracia nas escolas ficou compromeatida com o Decreto *
Lef n.® 7502008 (Estabeiece 0 atual modelo oe administragdo @ gestdo das

26C0I35).
Marcar spenas uma ovel.

18.3. Burocracia a mais cofresponde 3 democracia a menos. *

Marcar spenas ume ovel,
{___) Discordo totaimente

~

(") Discordo parcialments
() concoedo parciaimente

) Concoedo totalmente

~

{ ) Semn opinibo
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18.4. Os discursos teoricos sobre 3 0amocracia nas escolas e 3 sua pratica,

530 contraditonos.

Marcar spenas ums ovel,
() Discordo totaimente
{) Discordo parcialmente
) Concordo parciaimente
() Concordo totalmente

18.5. A 3tual concentragdo de poderes no Dirstor € uma bameka 3
paricipagdo democralica na escola

Marcar apenas uma ovel

) Discordo totaimente

{___ Discorco parcialments
{__) Concordo parciaimente
() Conceedo totalmenta
() Sem opiniio

18.6. A burocracla coloca em risco 06 principios 02 paniipagdo democratea . *

Marcar spenas uma ovel.
) Discordo totaimente
() Discorda parcialmenta
() Concoedo parciaimenta
() Concoedo totalmente
{__) Sem opinisic

18.7. A admhistragdo 2 organizacao e5colar senam mals efcazes

COM parina do poder execulivo & praticas de colegialdads.
Marcar spenas uma ovel.

() Discordo totaimente

{ Discordo parcialments

() Concordo parciaimenta

(_;‘Camcadoﬁohlm
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18.8. O controlo exercido pelo poder centrad retira margem a uma cultura »
democratica de escola.

Marcar spenas ume ovel.

18.2. Os procedimeantos burocraticos de reguiagdo 03 educagdo @ gestdoda
25C013 530 um ODSLACU0 3 democratizagdo do govemo 035 esCoias.

Marcar apenas umea ovel.

) Discordo totaimente

() Discordo parcialmente

{__) Sem opinitio

158.10. A hiperourocracia, com 3 muitiplickiade de 1arefas e plataformas »
Informaticas, surge ntencionalmente como forma de controlo & comihagdo das

260135 2 professorss.
Marcar spenas ume ovel.

) Discordo totaimente
{__ Discorda parcialmente
) Concordo parciaiments
(" Concordo totalmente
) Seen opinitio

18.11. A hiperourocracia mecanizou 3 educagdo. *
Marcar spenas uma ovel.

() Discordo totaimente
() Discardo parcialments
{ ) Concordo parciaiments
() Concordo totalmente

() sem opiniio
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19. Indigue 0 52U grau de concordancia com as sequintes anmacdes,
atendendo as praticas da gya escola-

Marcar spenas uma oval por dnhae.

2 Dlscoede 3. Concordo
percialmente  parcialmente

2 A oplicagso
pratica da

cas lols tracuz-
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20. Regsie a sua opinido, sobre as anmagdes abalxo. N3 minh3 escolg: *
Maorcar spenas ume oval por inha.

. 2. Disocordo 3. Concordo

Z Aminha
opinido &

Posso expnmir-
me liwemente,

argumentos e

3. Numa

coletiva de

ca escola, estou
cisponivel para

participar em
assemblelas ou

4. Consigo
Identificar quem
oo 0 mous

no Consalho
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21. Regsie a sua opinido sobre 3s seguintes anmacgdes de carater mas

w. Na minha ascola:
Maorcer apenas uma oval por inhe.

1.
Dlscordo 2. Discordo 3. Concordo

. parcialmente  parciaimente

4

Concordo
totaimento

5. Sem
cerido

3. Amalora das

& Aminha
escola é ) )

7. Héum
abusivo uso do

8. Ha stuogdes
do privilégio ou
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9. 0 Conselho Geral
¢ subserviente o

10. 0O Conselho
Geral ¢ subserviente
20 poder local.

n O Diretor é
subserviente ao

poder local.

1z As tomadas
de decisio sbo
feftas com base em

Intereases prépeics
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Secgdo V - Sistema Govemativo e Concaltos de Democracla

22 igentigue S conceltns quE N3 su3 concegdo s30 2ssencids para a3 w
democracia na escola:

Margue fodas que se apoam.

D 1. Burocracia

[] 2. colegiatidade

[:] 3. Compromisso

[T] 4. confiangs

[] &. pesenvaivimento

[7] & talogor comunicacso
[7] 7. bwettos e Deveres
[T] 8. iguaidade

[[] 9. inclusso

[] 10. Justiga

[T] 11. Uberdade

[T] 12. Panxcipacso

[7] 13. Pertilha e Cooperagéo
[(] 14. pluralismo

[T] 15. Representatividade
[T] 16. Respano

[] 17. Responsabiidade
[] 18. 1olectincis

[] 19. Transparéncia

[[] cutre

23. Sedeclone a frase redatlva 3o sisiema govemativo com que mals se -
Identifica.

Marcar spenss umea ovel.

'\—___) 1.A democracs ¢ preferivel 2 qualquer outra forma de governagio
& 2 For veres, ¢ preferivel um regme autocritico
() 3é-me incdderente ter um govemo autontério cu democritico

() ourrac
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24. Assinaie 0 seu nivel de preocupacao relativamente 3os seguintes temas ¢
(sendo que 1 & nada preocupado/a e 5 multo preocupadola):

Marcor apenas uma oval por inha.

1 2 3 - 5

1. Ademocracia
nas escolas

4 A

descentralizacdo

do setor da 3
ocucagdo para 08

5 Aburccracia
nas escolas

25. Se este questionaro ndo fosse andnimo, tera respondido com a mesma *
sincendade?

Marcar spenas uma ovel,

C Jsm
{ InNse

26. Ha alguma observacdo, sugestdo ou opinido que queka registar, no ambito
do tema da Democracia na Escola?

132



27. Partline, se pratender, 0 seu testemunho sobre aiguma situagdo que
conskiers menos democratica & que fenha ocomido consigo em amblente
escoiar.

Gratos pelo tempo despendido 2 continuagdo de bom ano letivo!

Eae cometdo nlo fol criads nem spiovads pelo Google.

Google Formularios
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Apéndice B- Respostas da pergunta 26: “Ha alguma observacao, sugestao ou opiniao que queira
registar, no ambito do tema da Democracia na Escola?”

1]
re,;l;;::ta 26. Ha alguma observacao, sugestao ou opinido que queira registar, no ambito do tema da Democracia na Escola?

1 Falta de comunicacdo e o sistema autocratico.

2 Para haver democracia na escola primeiro € preciso existir respeito a todos os niveis

3 "0 condutor de elefantes deve ter muito cuidado com a direcdo damanada.” (provérbio sapiencial de um povo cujo nome ndo me lembro
agora)

4 “Se tenho medo de dar a minha opinido € porque ndo vivemos em democracia”

5 A falta de democraticidade da Escola Pdblica, a burocracia e o autoritarismo esmagam a criatividade , a autonomia; aniquilam o
pensamento critico ; retiram a motivacao, corroem a resiliéncia construtiva do coletivo. O resultado é uma geracdo acritica...

6 A agdo da IGE também dificulta a democratizagao escolar....

7 A administragdo e gestdo das escolas anterior ao Decreto-Lein.2 75/2008, de 22 de abril tinha mais virtualidades democraticas.

8 A auséncia de democracia nas escolas dehilita os professores e empobrece a escola/ensino e apredizagem

9 A auséncia de participacao nas tomadas de decisdo pelas associagdes de estudants

10 A autonomia dada as escolas e aos diretores garante lhes muito poder. Os docentes devem sempre cumprir todas as orientacoes e
indicagdes. Sao ordens!

1 A autonomia das escolas devia ser mais incrementada, pois a margem é minima.

12 A autonomia das escolas é de faz de conta. As leis sao feitas com o objetivo de controlar tudo e todos. Tal como a sociedade., aescola
nao é inclusiva. Se o fosse ndo havia necessidade de vigorar uma lei aimpor a inclusao.

13 A avaliacdo de docentes e as quotas tem que terminar

14 A avaliacdo do desempenho dos vdrios elementos da comunidade educativa, ndo tem transparéncia e ndo funciona de forma
construtiva. Para bem do desenvolvimento e envolvimento num trabalho que deveria ser de equipa, é urgente mudar!!!

15 A avaliacdo docente é injusta (quotas), arbitrdria e pouco transparente.

16 A avaliacao docente favorece muito mais o0s oportunistas do que os empenhados.

17 A avaliagao dos docentes devia ser afixada para todos tomarem conhecimento.

18 A bem dizer na escola em que me encontro a lecionar o ambiente é propicio ao ensino de forma a haver uma hoa aprendizagem e
camaradagem.
A constituicdo do CG deve ser revista, as pessoas gue o integram devem ser reconhecidas pelo seu profissionalismo, transparéncia e
isencao. A estreita relagdo com os servigos dos Municipios ndo devem seguir o atual rumo. H4 muitos interesses politico-partidarios

19 que revestem a escola de incertezas e descontentamento. A autonomia das escolas ndo existe. Os dinheiros puiblicos devem ser muito
bem geridos e serem puiblicos. As escolas estdo muito degradas e ndo é aceitdvel que assim continue. Os projetos/verbas &o pouco
claros, diluem-se e pecam por falta de informacao e de transparéncia.
A democracia das escolas aumenta com a independéncia financeira, politica, sindical ou qualquer 6 filiagao. Tambhém aumenta com a

20 transparéncia das decisdes
A independéncia dos professores aumenta com a respeitahilidade a dignidade e a valorizacao profissional, nomeadamente salarial.

21 A democracia defende-se dia ap6s dia no exercicio dos nossos direitos e deveres.

52 A democracia deveria ser equitativa... desde modo poderiamos falar em verdadeira democracia. Se € escola sé deveria e poderia ser
democratica.

23 A Democracia é construida todos os dias & estd ameacada pela indiferenca & conformismo

24 A democracia é demasiado importante para que haja quem a confunda com libertinagem! Quando isso acontece perdemos as
conquistas adquiridas e corremos o risco de criarmos sistemas ditatoriais! O equilibrio é fundamental nos processos!

25 A democracia é um valor muito caro para se deixar cair.

6 A democracia em cada escola estd dependente da forma como o seu diretor gerea sua atuagao com todos os membros da comunidade
educativa

27 A democracia exige respeito pelas pessoas.

28 A democracia na Escola é, simultaneamente, um espelho e uma obreira da democracia em sociedade.

59 A Democracia na escola estd em risco quando os responsdveis de supervisao do ME- os inspetores impdem medidas e
comportamentos muitos burocratizantes, através de medidas coercivas e de medo as direcoes e aos docentes.
A democracia na escola, tal como outros aspetos da vida das escolas, sao influenciados pelos diferentes contextos em que esta se insere, pelas
opgdes do poder central, pelas politicas educativas e, tambhém, por um ambiente cultural e pelos valores predominantes na sociedade que se
revelam naescola e a que estando € imune. Alguns destes valores sao benéficos e com suporte ético, outros sdo perversos e prejudicais ao
cumprimento da missao da escola. Caberia, no entanto, ao poder politico implementar medidas de confianga, reconhecimento e incentivo
efetivo a qualidade do trabalho realizado pelas escolas e nas escolas. Ha professores extraordindrios e ha professores maus, alguns mesmo
péssimos, estes dltimos uma minoria cada vez mais expressiva. Muitos dos medianos e/ou indiferentes, com as condicdes laborais, tendem a

10 integrar o grupo dos maus.
Apenas a titulo de exemplo: ha professores que trabalham 50 horas por semana, que se envolvem em atividades e que se preocupa
efetivamente com os alunos, em realizar um trabalho de qualidade e em contribuir para a sua plena formacdo. Ha outros que assumem
posicdes de "quero | saber". No final do més, recebem o mesmo saldrio. Por vezes, sdo estes ultimos que influenciam os circuitos de
informacao nao formal e que acabam por ter mais poder, j& para nao falar nas injusticas a que muitas vezes os primeiros sdo sujeitos no ambito
da avaliacao de desempenho.
Estes sao alguns aspetos que minam o ambiente das escolas e que afastam (em alguns casos para fora do ensino) os bons professores e
atraem ou mantém a mediocridade.
A democracia nas escolas deveria ser o valor mais defendido por toda a comunidade. A escola reflete, prepara promove o

31 desenvolvimento pessoal e alavanca socialmente o individuo. Uma escola de cartilha, onde os procedimentos e as metodologias

obedecem integralmente aos manuais/decretos/despachos,... e as orientacdes emanadas pela tutela, a breve prazo serd confundida
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com uma linha de montagem social, de onde sairao milhares de autématos idénticos no pensamento, sem qualquer identificagao de
personagem.

A democracia nas escolas é igual a democracia na sociedade, depende das elei¢des e de quem exerce o poder, se conforma com as leis

32
ou se as subverte.

33 A democracia nas escolas é refem do poder central, e das politicas educativas.

34 A democracia nas escolas esta viciada, é habilmente contornada a favor de interesses.
A democracia nas escolas nio deve ser exclusiva do modo de atuacio dos orgios de gesto. E importante que toda a comunidade

35 educativa participe na vida da escola. O exercicio da inclusdo e da equidade esta intimamente relacionado com a democracia
participativa.

36 A democracia nas escolas tem que comegar por dar voz aos seus atores didrios, tendo o poder central de dar o exemplo e ndo impor
medidas avulso com fins que em muitos casos em nada melhoram o processo ensino aprendizagem.
A democracia nas escolas, atualmente, sd existe para os alunos e seus EE. Os professores sao vilipendiados por todos, a comecar pela

37 tutela. A democracia estd em perigo, enquanto interesses instalados manobram na sombra para desacreditar o trabalho que se
desenvolve nas escolas publicas. Quem s&o os maiores interessados?

38 A democracia nunca existiu na escola, mas atualmente torna-se impossivel estabelecer a democracia. Tudo se encontra “armadilhado”
para a manipulacdo dos resultados escolares.

39 A democracia também devia ser cor’lsiderada nos tempos e importancia dadas as diferentes disciRIinas. E impossivel dar educacio
visual apenas uma vez por semana ja para nao falar em ter de avaliar 300 alunos em dezenas de parametros.

40 A democracia tem que ser uma realidade e ndo uma palavra bonita que fica bem nos discursos. Vivemos uma ditadura disfar¢ada de
democracia

1 A diferenca entre o Conceito e Forma de Democracia e o Grau de Participagdo gque a mesma oferece na pratica.

42 A direcdo da escola deveria ser uma equipa e ndo um érgao unipessoal e eleita pela comunidade educativa.

43 A eleicdo dos Diretores deverd ser feita através de todos os docentes da escola através de sufrdgio direto e ndo apenas pelo Conselho
Geral.

44 A eleicao para os cargos devia ser por votacao dos pares.

45 A entrada da politica e municipios nas escolas preocupa me

46 A escola continua a ser o aparelho ideoldgico que cumpre bem a desigualdade e a "reproducao social.

47 a escola cumprir-se-a melhor a medida que houver mais democracia

48 A escola deve servir os alunos e nao impedir os professores de 0s servir por excesso de burocracia

49 A Escola devia preparar cidaddos para a vida e ndo o tem estado a fazer nos ultimos anos.

50 A Escola é um meio de transmissao do conhecimento que esta estipulado, logo, quebra logo a democracia na base.
Aescolando deve ser democratica no sentido em como entendemos-la fora dela, a educacao deve estar centrada nos deveres, inclusdo
e transparéncia, estes 2 valores sdo importantes para entendermos que ndo somos iguais e por isso precisamos de estratégias
diferentes que encarem essa realidade, e.g. uma escola inclusiva ndo coloca todos na mesma turma num caldo heterogéneo, mas tem

51 um nimero de técnicos (fala, psicélogos) professores de educacao especial para o nimero de alunos que o necessitam, tem turmas
mais pequenas, pode inclusive ter turmas de niveis diferentes de dificuldade para efetivamente dar resposta séria a aprendizagem (nao
se mistura tudo na mesma turma e faz-se de conta que todos tiveram um ensino diferenciado sabendo que na prética ndo é exequivel
logo preenchemos muitos planos a fazer de conta que ninguém ficou para tras)..faz-se de conta logo n&o existe transparéncia, para
isso temos gue ter mais profissionais na escola para ganharmos lucro educacional no pais...
A escola ndo é um espaco democrético, o diretor nao tem poderes (é uma faldcia). A gestao da escola deveria ser entregue a um gestor

52 mediante concurso publico.
As questdes pedagdgicas deveriam ser entregues apenas aos professores.
A participacdo da comunidade deveria ter um cardcter colaborativo e ndo decisivo ( atualmente os pais "mandam na escola").
A escola necessita de um modelo de gestao democratico. A eleicao do Diretor deve ser feita, sobretudo, pelos seus pares, promovendo
a participagao ativa dos professores na selegao dos seus lideres. O Diretor-Professor deve ter formagao em gestao e administracao

53 escolar. Para mim, nao faz sentido que o Diretor seja o presidente do Conselho Pedagdgico. Este 6rgao deve ser auténomo e constituido
por profissionais com competéncia pedagdgica, para decidir de forma auténoma todas as questdes relacionadas com o ensino e a
aprendizagem. O CP deve também ser responsdvel por estabelecer politicas pedagdgicas, desenvolver curriculos e promover a
melhoria continua da qualidade do ensino. Penso que sé assim existird uma verdadeira democracia nas escolas.

54 A escola tem vindo a perder a democracia com as politicas que tém vindo a ser aplicadas nos tltimos 15 ou 20 anos.

55 A existéncia de cotas perverte a avaliacao docente.

56 A existéncia de um érgao colegial na escola seria mais democratico.

57 A experiéncia dos professores mais velhos deixou de ter influéncia nas escolhas e decisdes na escola.
A falsa democracia nas escolas publicas é uma das principais causas dos falsos sucessos, de uma escola vazia de sentido, sem sonhos,

58 que passou a servir os designios do poder central sem espirito critico . Com a municipalizagao as escolas passarao a servir tamhém os
poderes locais , 0s poderes partiddrios e perderdo algo muito precioso: a sua independéncia.

59 A falta de democracia nas escolas visa a destrui¢ao da escola publica a favor da sua privatizacao!
A falta de transparéncia nas politicas educativas e nos regimes de regulagao da educagao sé nao atinge os objetivos, pretendidos pelos

60 sucessivos governos, porque estes criaram um sistema burocratico multi-plataformas ineficaz, mas com consequéncias negativas na
resposta das escolas e dos professores as solicitagdes quotidianas.
A figura do director deveria ser escrutinada por quem esta no terreno: docentes e nao docentes.

61 0 Estado deveria criar exames de fim de ciclo as disciplinas cientificas e as linguas, estabelecendo conhecimentos minimos mas, ao
mesmo tempo, dando autonomia pedagdgica total para que as escolas atinjam esses minimos.

62 A gestdo das escolas (PND, equipamentos, etc) ndo deveria ter passado para 0s municipios.

63 A ideologizacao politica domina a Escola, em detrimento dos valores universais e da funcao da Ciéncia, ao servico do ser humano.

64 A igualdade de oportunidades dos docentes, nao docentes e alunos ndo existe verdadeiramente. Nao existe uma liberdade de opiniao
efetiva.

65 Ainclusao continua muito aquém...

66 A ingeréncia politica e dissimulada das autarquias PS na gestao e controle da escolas publicas e todas as suas estruturas inerentes.
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67

A legislagdo devia ser mais clara e mais fécil de interpretar, muitas vezes é subjetiva e o Diretor usa isso a seu favor.

A miséria, a pobreza disfarcada em que vive a maioria do povo portugués, condiciona negativamente todos os setores. A educagdo nao
escapa a essa dinamica. A profissao foi desvalorizada e forgada a entrar em modo de sobrevivéncia. Os politicos foram, neste e noutros
setores, geniais. Dividiram os professores legislando no sentido de criar lobbies nas escolas e agrupamentos que decidem os poucos
privilegiados que lideram e controlam as avaliacbes docentes. Em suma, transpuseram para as escolas, aquilo que geralmente se faz
nos partidos do poder: distribuir cargos e avaliacdes docentes pela clientela fiel. Com as famosas quotas e congelamentos a tutela

68 poupou (ou roubou, conforme o juizo de valor) algumas dezenas de milhdes de euros. Genial! Sendo as promogées escassas, constata-
se nas escolas o surgimento do pior da natureza humana. Para escapar a mais desvalorizagao e pobreza, vale tudo. Desde que se
consiga progredir. E o pior para a Organizacdo ndo advém apenas da legalizacao destes privilégios e usurpacdes: ja alguém refletiu
sobre as consequéncias morais, psicoldgicas, deontoldgicas, que resultam de todas estas injusticas em 80 ou 90% dos professores
mais lesados? Sao pessoas que dao o seu melhor, muitas vezes exemplos de profissionalismo, competéncia, altruismo. E sentem-se
excluidos e abandonados. Nao cridmos um exemplo de democracia, inclusdo e humanismo. Cridamos um monstro.

69 A municipalizagdo do setor da educacgdo jd estd a provocar um défice de democracia nas escolas (veja-se a situacao das AEC..).

A participacdo democrdtica dos professores é fortemente condicionada pelo excesso de trabalho imposto pela hiperburocracia.

70 Tamhbém a transmissao da cultura e espirito democratico aos alunos é posta em causa por este problema. Por fim, hd que acautelar que
o poder de decisdo de agentes pouco sensibilizados para a importancia da educacao formal (incluindo, em muitas circunstancias, os
Encarregados de Educacdo) ndo ponha em causa a qualidade do trabalho dos professores.

A partir do momento que o diretor comegou a ser eleito pelo CG, politizou-se o ensino. No fundo a eleicdo é realizada através do
convencimento de 11 pessoas, entre as quais se encontram elementos da comunidade. Assim, a politica encontrou uma porta para

7 entrar dentro da escola. Esta situacdo viu-se reforcada através da transferéncia de competéncias para a autarquia. Na minha escola e
nas escolas da minha drea, a autarquia "esforcou-se muito" para ter o diretor que entendeu ser o adequado para trabalhar com eles.
Quem trabalha na escola ndo se vé representado, nem sente que seja ouvido.

72 A percepcdo, por parte da classe docente, da importancia da lucidez, do bom-senso e da cidadania no exercicio da profissao.

A perda de valores democraticos crescente. A perda de sentido critico, as pessoas ndo se questionam. O receio de manifestar uma

73 opinido divergente. Os favorecimentos pessoais em troca de favores. A ingovernabilidade do pessoal nao docente, desde que a sua
gestao passou a ser da autarquia.

74 A politica do medo impera nas escolas

75 A politica educativa esta a piorar de dia para dia com este governo. Estamos a abracar o sucesso através do insucesso, camuflado.

76 A pretensa igualdade no espaco da Es;ola, desautorizou e desvalorizou a funcdo dos professores. Os prof'essores devem ensinar,
educar e avaliar sem receios de represalias e condicionalismos por parte dos encarregados de educacao e do érgao de gestao.

A propria atual dimensdo dos Agrupamentos de Escolas torna a sua gestdo, muitas vezes, incomportdvel e torna-a impessoal. Por outro

77 lado, o facto dos docentes terem lElE se deslocar entre diferentes escolas (dentro do mesmo agrupamento), tem como consequéncia a
perda de identidade em relacao a escola para a qual trabalham. Esta situacdo ird agravar-se ainda mais com o novo modelo de
recrutamento de docentes, que prevé que um professor possa acumular hordrios em 2 agrupamentos de escolas diferentes.

78 A responsabilidade partilhada, leva sempre a uma maior democracia

79 A selecao do Diretor nao deve continuar a cargo do CG.

80 A submissao da agenda e prioridades na escola a agenda das eleigdes autdrquicas é intoleravel. A promiscuidade entre cargos de gestao
na escola, no partido da autarquia e na assembleia municipal é contaminadora de tudo o que se faz.

81 A subversao de direitos, a desvalorizacao da classe docente, o pseudo-didlogo e consequente autoritarismo dos sucessivos governos
face as necessidades dos profissionais da educacdo, estdo longe de refletir os valores da Democracia na Escola.

82 A transparéncia no sistema de avaliacdo docente

a3 A Universidade de Takshashila, ou Taxila, teve uma existéncia pujante entre os séculos 6 A.C.e 5 D.C. Como se encaixaria o conceito de
"Democracia” nesse contexto ?

84 A vontade dos Diretores nao se pode sobrepor a legislacdo, o que acontece na minha Escola e na maioria das Escolas do pais.

85 Acabar com a vergonha da Progressao da Carreira
Acabar com o cargo de Diretor. A dire¢do seria composta por um docente de cada ciclo, incluindo pré-escolar e teriam 2

86 representantes para reunioes externas ou quando necessario "dar a cara" pelo Agrupamento.

E demasiado poder para uma s pessoa.
Sdo demasiadas influéncias, tachos e "graxa"... E pelo que sei, hd muitas situacoes semelhantes pelo pais fora.

87 Acabar definitivamente com o actaul modelo de direcgao ja que é anti-democratico, centralizador e promotor da burocracia na escola.

88 Acabar urgentemente com os diretores.

89 Aceitar as ideias de quemnainda quer trabalhar.

90 Acho que a Diregao devia agir mais quando vdrios professores fazem queixa de um coordenador de escola que € autoritario.

91 Acredito que o aumento real e efetivo da autonomia das escolas contribuira para a evolugao do ensino e em consequéncia para escolas
mais democraticas

92 Acredito que se os diretores e as suas equipas fossem eleitos pelo pessoal docente e nao docente, em muitas escolas, nao haveria
situacao de autoritarismo. No final do mandato, seria eleita outra equipa diretiva.

93 Adoro a minha diretora, pela primeira vez na vida tenho uma excelente lider na escola. E possivel,

94 Alexandre Pereira, docente de Educacao Musical, Albufeira Poente.

95 Algumas perguntas podem conduzir a resultados errados pois uma coisa é eu afirmar que na escola os professores sdo auscultados (o
gue realmente acontece) outra coisa é a decisdo que ndo tem em conta essa auscultagao.

96 Anteriormente respondido. Nem toda a gente se apercebe que a democracia tem direitos, mas também deveres a respeitar.

97 Aproximam-se tempos muito complexos para as novas geracoes. Terdo de ser eles a colocar 0s pontos nos I's.

98 As decisoes deveriam ir as bases, grupos/departamentos, e depois ao pedagdgico/ direcdo

99 As diregoes ouvirem os professores.Democracia na escola com regras e transparéncia.

100 As escolas deveriam ser auténomas a tomar decisdes sobre sobre as suas especificidades.

101 AS escolas deveriam ter mais autonomia.

As escolas ja foram locais democraticos e onde os profissionais se sentiam representados e respeitados. Dever-se-ia regressar ao

102 modelo de gestao em equipa, eleito pelos pares. Quem estd na gestao ndo pode estar numa escola e aparecer de vez em quando nas
outras. Tenho saudades dos conselhos diretivos.

103 As Escolas serao mais democrdticas com o exercicio da autonomia plena.
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As escolas transformaram-se em ditaduras. Nao sou livre como professora, vivo refém de diretores e encarregados de educacdo, sao
eles que mandam na escola. Os alunos nao nos respeitam, ndo temos autoridade nenhuma. A indisciplina ndo nos deixa ensinar. A
educacao em Portugal deixa-me triste e estou muito arrependida de ter estudado tanto para ser professora. Ninguém me valoriza, andei

104 o ; o s z )

20 anos contratada, a fazer quilémetros. E agora que entrei para a carreira, ndo evoluo gracas as quotas que vao para os bajuladores e
amigos dos elementos da Direcdo. O Diretor estd ha decadas no poder. E o dono da escola. Até os alunos acham que a escola é dele... E
gisto...

105 As escolas vivem de aparéncia

106 As minhag opinides inferem-se das respostas que dei neste questiondrio. Tudo precisa de ser revisto. O sistema atual ndo serve a
democracia.

107 As regras deﬁnidasl para a sociedade ndo estdo a ser c\umpridas (Pais e Encarregados de Educacdo com excesso de opinido),
principalmente ao nivel da educacdo. Quanto maior desvio as regras menor a Democracia.

108 As respostas sao muito claras...

109 A~s regpostas seréAo ipfluenciadas pelas'escolas 3 que as pessoas estdo inseridas. A minha pauta se no respeito. Mas sei de muitas que
sao ditaduras auténticas. As pessoas vivem com medo. Tolhidas.

10 As sucessivas alteragdes de legislacdo e o tempo para as interiorizar condicionam as boas praticas democraticas nas Escolas.

m Assembleia de alunos, representacao dos alunos em todos os drgaos consultivos

12 Atualmente a escola ndo ensina/forma para a liberdade, treina para a subserviéncia aos decisores das politicas educativas.

13 Atualmente hd medo nas Escolas, hd delatores e compadrios, ninguém esta livre de perseguicao.

14 Atualmente, as direcdes das escolas sao grupos de pessoas escolhidos sem qualquer intervencao dos docentes que nelas trabalham.

15 Autonomia e liberdade de acdo, mas com verdadeira responsabilizacao (e supervisdo/inspecdo’ sem hora marcada)

16 Autqnomia na Gestao financeira é essencial aliada a desburocratizacao dos processos contabilisticos que a Administracao Publica
impoe

17 Bem haja pelo tema em investigagao

18 Cada vez mais estamos a dar "vc.xz".aos paise encarreggdcis de ?ducagéo, somos meras marionetas no sistema educativo. Perderam -
se valores como o respeito e a dignidade na nossa profissao. Da se primazia ao Ter do que ao Ser.

19 Cada vez mais os~d0c~entes fic.am reféns dos Pais/EE, do dir.etAor, }1a autarquia, da indisciplina na sala de aula. As avaliagdes sao uma
farsa, dado que nao sdo as reais. Cada vez mais se baixa a exigéncia para os alunos.

120 Caminhamos cada vez mais para antes do 25 de abril

121 Carga letiva muito excessiva - pouco tempo livre para criar;

Agrupamento bastantes numerosos - pouca disponibilidade para auscultar professores no geral.

Cinco sugestdes:

1. Implementar medidas como os Percursos Curriculares Alternativos (PCA), que sao uma medida de promogdo do sucesso educativo no ensino
basico e tém como objetivo a inclus&o social e o cumprimento da escolaridade obrigatéria.

2. Implementar modelos de ensino democrético, onde os alunos tém mais voz ativa na gestao da escola e na definicao do seu préprio percurso
educativo. Um exemplo de escola democrética em Portugal é a Escola da Ponte, onde ndo hd turmas e a abordagem ao ensino € diferente.

3. Implementagao de medidas como arepresentacdo dos estudantes nos conselhos pedagégicos das escolas. Isso daria aos jovens a
possibilidade de serem ouvidos na tomada de decisées e de participarem ativamente na gestdo da escola.

4. Simplificar os processos administrativos e adotar tecnologias que facilitem a comunicacao e o compartilhamento de informacgoes entre os

122 diferentes membros da comunidade escolar.

5. Reforgar o poder vinculativo das decisées do conselho pedagdgico para o recuperar a democracia e a autonomia da escola. 0 conselho
pedagdgico é um érgao colegiado composto por representantes de diferentes segmentos da comunidade escolar, incluindo professores,
funciondrios e alunos, que atualmente tem apenas como atribuigdes propor as politicas pedagdgicas da escola. Ao reforcar o poder do
conselho pedagdgico, a escola daria mais voz aos diferentes membros da comunidade escolar ao promover a participagao ativa de todos no
processo de tomada de decisées. Isso podia aumentar a transparéncia e aresponsabilidade na gestao da escola e tornar o processo
educacional mais democratico. Além disso, ao dar mais autonomia ao conselho pedagégico, a escola permitia a tomada de decisdes de acordo
com as necessidades e demandas locais, sem estar politicamente comprometida com as entidades do governo local. Isso contribuia para
aumentar a flexibilidade e a capacidade de adaptacao da escola as mudancas e desafios do contexto em que estd inserida.

Claro que teria respondido com a mesma sinceridade.

123 A palavra dechracia é muito bqnita em teoria, na pratica vé-se muitas incongruéncias. Cada vez mais oser h}Jmane diz uma coisa e
faz outra. A amizade é interesseira. Zangam-se as comadres descobrem-se as verdades. Verdades tardias, nao repde os valores que
0s alunos deviam ter tido.

124 Colegialidade e sempre por votacao secreta

125 Cologuem em préticos os resultados destes questiondrios para diminuir/acabar com a burocracia.

126 Com a descentralizacao para o poder regional estamos a afunilar democraticamente o espirito civico, critico e a liberdade de acao e
pensamento na escola publica.

127 Como passar dos anos depois da implementacao do Decreto-Lein.2 75/2008, a democracia nas escolas vai piorando. Relativamente
a LBSE, jd poucos professores a conhecem...

128 Como pode haver democracia, se, por exemplo, os professores sem grupo de recrutamento nao podem ser representantes de nada?
Como se depreende pelas opgoes selecionadas, julgo que a escola deveria ser gerida por um érgao colegial, apresentado aos eleitores,

129 gue se.ria votadq por docentlets, discen.tes., a.uxiliares de ag?o ?duct'f\t.iva e encarregados de gducagéo. Além disso., acho Iamen'tével que
nao haja, no Ensino Secunddrio uma disciplina de Introducdo a Politica para que 0s nossos jovens possam, ao sair do secunddrio, votar
em consciénca. Até antes do 25 de abril havia uma (ainda que obviamente "puxasse a brasa" ao regime).

130 Confiar, desconfiando...

Considero a escola uma cobaia. As leis estao sempre a mudar conforme o governo. Cada vez que entra um, novas leis sao implantadas.

131 Quando finalmente nos adaptamos a uma lei e a dominamos, logo é mudada. Nao chegamos a avaliar para constatar se ela
efetivamente resulta.

Considero que deixa de haver democracia, quando as pessoas que dao o seu melhor em prol dos alunos e da escola, ndo sao

132 devidamente valorizadas e por vezes desmotivam por falta de apoio, em detrimento dagueles que vao passando entre os pingos da
chuva.

133 Continuar a debater, a discutir, a ouvir.

134 De momento, nao me ocorre nenhuma sugestao.
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135 | Decisdes tomadas por todos (votacao)
136 Democracia exige parecer democrata, mas, principalmente, ser democrata (dificil tarefa a assumir! ... e incémoda...).
Democracia na Escola é também respeitar, na sua diversidade, o trabalho dos professores. Estes devem ter as condi¢des necessarias
137 ao desenvolvimento de um trabalho que proporcione boas situacdes de aprendizagem e consequentemente melhores resultados
escolares.
Desde que comecei a exercer fungdes docentes tenho, nao, temos perdido o direito de escolha dos coordenadores de estabelecimento,
138 cada vez ha mais "lambebotismo”, deixamos de obter respostas a questdes elementares, deixamos de ser respeitados principalmente
pelos diretores que obedecem cegamente ao poder local e ao central.
Desrespeito pela Lei. Apenas e aplicada a parte da Lei que é mais conveniente as chefias (desde o governo até ao diretor). A figura do
139 Diretor foi criada para intimidar e infelizmente tem-se verificado a abusos de poder muito graves que ndo sao alvo de interven¢ao
mesmo sendo do conhecimento do ministério da educacao.
140 Deve ser privilegiada a elei¢ao e ndo a nomeacao.
141 Deveria existir maior interesse pelas politicas educativas, por parte de toda a comunidade escolar.
Deveria haver mais inspecdo exterior, totalmente incorruptivel, nos agrupamentos, com questiondrios a docentes e observacdo do
142 trabalho desenvolvido. Talvez assim se minimizasse as injustica nas mudancas de escaldo entre outros assuntos de natureza interna,
como influéncias politicas, favorecimentos, entre outros.
143 Deveria mudar o sistema de auscultagao dos professores.
144 Deveria voltar o sistema de Presidente do Conselho Executivo, eleito diretamente pela comunidade Escolar, docentes, ndo docentes
{técnicos auxiliares..), representantes dos Enc. de Educacdo e representantes dos alunos), no maximo por dois mandatos consecutivos.
145 Dever-se-ia acabar como atual modelo de gestao e optar por um modelo mais participativo.
146 Dever-se-ia pdr termo ao Projeto Maia.
147 Devia voltar-se aos Conselhos Executivos.
Devolver a alegria, a dignidade, o respeito e a liberdade aos docentes, para que a escola seja aquele lugar onde as criancas crescam
148 efetivamente felizes e adquiram o gosto por aprender. Pararimediatamente com o show off de apresentar coisas bonitinhas parainglés
ver ( por ex. nas redes sociais).
149 Diminuicao da carga burocrética.
150 Direcdes eleitas por professores.
151 Direito a greve sem acdes anti Democratica e arrogantes pela tutela
152 Discussao publica das questdes que a afectam.
Dispensando a identificacdo do meu agrupamento, saliento: numa aula de 112 ano, foi-me pedido pela diretora de turma, para ter uma
palavrinha com a turma. Diante de mim e da turma a referida diretora de turma referiu"- A escola ndo é nenhuma democracia" e nenhum
153 aluno mugiu, e eu também ndo me pronunciei, ndo sei qual era o problema. Sao estes os professores que tém excelente na avaliacdo
enquanto eu tenho bom e estou preso nas cotas do 42 escaldo com 28 anos de servico. E mesmo para refletir se ndo vale apena ser
antidemocratico.
154 E a escola gue educa para a democracia. Todos os procedimentos assentam no seu exercicio.
155 E de lamentar que o cargo de Diretor, a nivel das instituicdes publicas, e’.o.ljnico que pode ser reconduzido , hem como a sua elei¢ao seja
efetuada apenas pelos membros do CG, o que revela a pouca democraticidade em todo o processo.
E fundamental envolver muito mais as comunidades locais na vida e gestao escolares. A sociedade tem que assumir coerentemente a
educacao e formagao das suas criangas e jovens. é uma tarefa para todos, evitar e contrariar a tendéncia de deixar essa tarefa apenas
156 para os professores. As famﬂi.as e toqlos o0s adultos em geral tém que assumir a cqrreta formacao das criangas e jovens deixaqdo de
olhar a escola como um depésito de criangas que permite que os adultos da familia vao trabalhar. Os empresarios, empresas e decisores
em geral, devem ter muito melhor formagao e entender que a nivel laboral as pessoas precisam de mais tempo de qualidade para
participar e poderem estar mais envolvidos na educacdo e formacao das suas criancas e jovens.
157 E imperioso que o Pal’s perceba o gue estd e vai acontecer nos préximos anos na Escola, caso as politicas se mantenham. E muito
gravoso para do pais.
158 E.indisp.ensével aproximacao e pragmatismo entre o poder central e a Escolas e nao o academismo excessivo, a teorizagao doentia e o
distanciamento entre as pessoas.
E muito dificil ter uma escola com democracia com diretores tdo subservientes ao poder local e ao poder central. Os alunos,
159 professores e pessoal nao docente deixaram de ser o foco das escolas.
Tem sido com uma tristeza enorme que tenho observado o declinio da "minha” escola.
160 E muito importante o retorno da democracia &s escolas com a revogagao deste atual decreto que concentra os poderes numa Unica
pessoa.
161 E necessdria uma disciplina, uma abordagem curricular da democracia na escola portuguesa.
162 E necessdrio alterar as atuais leis que regem a educacao.
E necessario analisar verdadeiramente o que se passa, a realidade, e agir em conformidade com os resultados, procurando promover
163 mesmo a igualdade no acesso Ej\ educagéo..
Sem uma boa Formacdo ndo hd desenvolvimento e perdemos todos.
Tamhém penso gue, guem estuda em Portugal, apés a sua formacdo devia ser obrigado a trabalhar no nosso pais durante seis anos.
E necessario desenvolver mecanismos gue promovam o debate entre docentes {os principais responséveis técnicos pela educacao)
164 sobre o seu papel no processo democratico das sociedades. Myitos docentes néo.tém nogao dg sua.importéncia e_nquantp Fonstrutores
e transformadores de seres humanos, nem da sua responsabilidade no estabelecimento das dinamicas nas relagoes sociais, bem como
na escolha dos percursos individuais ao longo da vida.
E necessario devolver a escola agueles que realmente trabalham na linha da frente, que conhecem os alunos e os desafios atuais. Forjar
165 um sucesso alimentado pela ignorante soberba de governos sem sentido de estado impede qualquer progresso social, econdmico e
democratico.
166 E neFessério mante.r 0 foFo na parltiFipagéo de alunos e E.E. nos processos de decisdo nas escolas. OA tutela.tem escolhido um bom
caminho nesse sentido e é necessario que as escolas ahsorvam rapidamente as propostas dos documentos orientadores.
E preocupante que estruturas exteriores & escola em si (MEC, autarquias, CPCJ...) pressionem e limitem, de alguma forma, os agentes
educativos em tomadas de decisao ou numa atuagao contextualizada a cada realidade escolar; & preocupante o notdrio
167 distanciamento (observado, sobretudo, pelos docentes) entre o que se "apregoa”, orgulhosa e repetidamente, em intimeros

documentos internos {cuja linguagem e boas intengdes sao inquestionaveis) e o que efetivamente é possivel concretizar; é
preocupante a traducdo das aprendizagens dos alunos e escolas em niimero e rankings...
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Quanto a este questionario, creio que situacées concretas e reais (jd descritas no mesmo ou com liberdade para as relatar)
espelhariam essas préticas de forma mais real e fidedigna.

168 E um reflexo do que se observa na sociedade em geral.

169 é uma caminho com as suas pedras

170 E urgente a democracia nas esolas e a participacéo efetiva dos professores sem receio de retaliacées .
E urgente a revisao do modelo de gestio das escolas, a separacio da gestao das escolas da interferéncia das autarquias, bem como o

17 fim do facilitismo e sucesso meramente estatistico e ainda. Além disso, é fundamental um sistema de avaliacao de dempenho docente
transparente, com quotas ou nao.

172 E urgente acabar com o a’tual modelo de gestdo e € preciso ter uma Escola Publica verdadeiramente democratica - que sé existe com
dire¢ao e gestao demaocraticas, com colegialidade, elegibilidade e participacao.

173 E urgente mudar o modelo de gestio das escolas! O diretor deve ser eleito pelos professores.

174 | E urgente ordenados dignos

175 | E urgente.

176 Eliminar algumas plataformas eletrénicas e simplificar ouras.

177 eliminiagao de 50% da burrocracia
Em minha opinido, a forma como as praticas pedagdgicas sdo implementadas/desenvolvidas e a formacdo pessoal e social de cada

178 um dos docentes sdo essenciais para que possa haver Democracia. E fundamental que exista espaco para que a Democracia tenha
lugar, escuta de todos os intervenientes e participacao de todos.

179 Enquanto o Diretor for um cargo é mais facil este constituir uma correia de transmissao do Poder Central e do Poder Local.

180 Enquanto,' os professores tiverem de falarem em voz baixa, quando estdo na sala dos professores, ndo podemos dizer que ha
democracia nas escolas.

181 Ensinar o que é a Democracia aos nossos alunos, pois desconhecem o verdadeiro sentido da palavra.
Estamos a formar os futuros cidadaos. Com que exemplos de democracia, justica, igualdade, confianca no valor do esforco e do

182 trabalho? Estdo a ser cobaias de politicas educativas que nao se preocupam efetivamente comisso, mas sim em forjar “sucesso". Temo
pelo futuro dos meus alunos quando "enfrentarem" a realidade do mercado de trabalho.

183 Este'modelof pern}itipdo a "eternizacao” dgs equipas através da r.otagéo dos elementos transforma-se num regime ditatorial e quem
manifestar divergéncias passa a ser preterido ou mesmo perseguido.
Eu, docente com habilitacao propria profissionalizada, adquirida com 14 valores num estabelecimento de ensino superior publico, fui
alvo de bulling no Agrupamento de escolas de Albufeira Poente, nomeadamente, passando a citar:" foste rapinado”, " vais para o
fundinho", " nado morto", " ja eras’, " ja ta", " ineficiente", " 0 nosso tubarao sera sempre o coordenador da escola", " so vais pagar
continhas", "porcaria’, "atrasado", " tu, para o auditorio, ja", " para o fim da fila", " nao vais a lado nenhum", " queres uma pescada inteira
ouas postas", " tem cuidado, nao tenhas um enfarto”, " nao vais ter direito a beber cafezinhos, apenas a comer o que te dao"," pataroxa”,

184 "lixo"," tome la 10 centimos para nao ficar pobre",? etc,etc. Sera normal este tipo de linguagem, elaborada por colegas e auxiliares, numa
escola publica, no contexto atual da Comunidade Europeia, no Portugal com mais de 50 anos de democracia? Tenho a acrescentar que
em 700 e-mails internos do agrupamento apenas um convida para um rastreio de saude, a fibromialgia, logo em Novembro, sendo que
as aulas comecaram em Outubro, comecando eu a ter dores em Dezembro e uma medica receitar-me ciclobenzeprina em Junho. Vivi
em Aveiro, Coimbra, Beja, Lishoa, Sintra, Evora, Portalegre, Sines e apenas Albufeira discrimina desde que cheguei, censurando pelo
hospital e pela politica da farmacia. Isilou a minha pessoa e nao me deixa ter relacionamentos. Nem sequer de amizade.

185 Exer.q? o cargo de PrFsidente doCGhd 6 anos e sao ébvigs as iqt?rferéncias do poder local (designadamente do presidente da Camara
Municipal) em questdes estruturantes da vida interna da instituicao.

186 ExisEg um decréscimo no trabalho docente, devido a tanta burocracia, grelhas, andlises extremas para nlimeros, excesso de co~nteljdos
tematicos e projetos para 0 mesmo tempo de aulas de sempre. Consequentemente, o cansago assola a classe docente do 1o ciclo.

187 Existem colegas a querer exercer autoridade sobre outros.
Foi com muito agrado que respondi a este questionario muito pertinente, dado que o tema Democracia na Escola é uma urgéncia central

188 e permanente no Sistema Educativo Portugués para a credibilidade do seu funcionamento, em cada escola, onde ha muito caminho a
percorrer e trabalho a realizar neste sentido.

189 Formacdo para a comunidade educativa

190 Fornecer um ensino hasico igual a todos as criangas/adolescentes é fundamental para o crescimento democrdtico do pais.

191 Gostaria de saber o resultado do inquérito

192 gostaria de ver refletivo uma percentagem de 10%, das minhas respostas, nalgum documento de interesse

193 Gostaria que este trabalho pudesse suscitar uma discussao séria sobre a democracia nas escolas e que os professores perdessem o
medo e dissessem o que sentem.
Gostava de salientar o peso excessivo do poder central nas Escolas. Sinto-o mais (e mais prejudicial) do que o poder local. Sinto a escola

194 como ferramenta de propaganda do governo nas escolhas aleatérias e sem continuidade das politicas educativas.
Estabelecer um compromisso, a longo prazo, fruto de uma discussao sincera e esclarecida é absolutamente urgente!

195 Ha dem~asiados interesses e pressoes para obtencdo de resultados que, com muita frequéncia, sdéo maus para alunos, professores e a
educacgao em geral.

196 Ha muito a mudar na educacao a comecar pela recuperacao da democracia nas escolas.

197 Hélmuito tempo que a democracia da escola estd em risco. Em muitos agrupamentos, nem a democracia possivel da escola € posta em
prética.

198 Ha nova direcao que tem sido mais democratica

199 Hd uma prof.unda contr:.a\digéo entre 0 previsto no DL 55 e o~mo~delo de ge§t§o {que contraria da LBSE). Como é possivel promover a
democracia junto das criancas e dos jovens numa organizacao nao democratica?

200 Havendo maus gestores/diretores haverd acentuada falta de democracia nas escolas.

201 Haver diminuicdo do nimero de mandatos que o Diretor pode exercer.

502 Haveria mais democracia~nas escolas, seo traba.lho dos professores nao estivesse tao condicionados pela influéncia e intervengao dos
Encarregados de Educacao, no processo educativo.

503 Idoneidade e imparcialidade pode ser dificil para muitos, mas é muito importante. Nem todos servem para estar em cargos, mesmo que

tenha o curso de Gestdo e Organizagao.
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Infelizmente j& ndo acredito na Organizacdo educativa em Portugal (desde a gestéo das Escolas ao Ministério da Educacao, passando
por todos os gabinetezinhos, quintais, quintas, etc.,, em que as estruturas educativas se transformaram, tendo-se agora juntado, para

204 | N L N A o
participar na Festa" os Municipios, que, salvo honrosas excegdes, apenas véem cada Escola como se fosse uma Divisao dos seus
Servicos.

205 | Ja ndo hd escolas democraticas. Vivemos em constante sobressalto.

206 | Ja ndo tenho esperanga

207 Justica e respeito pelos professores

208 Lamentavelmente os diretores continuam a ter de obedecer a ordens superiores que se vém a verificar como s sendo ilegais (Ex:
servicos minimos)
Lembro que as plataformas e burocracias devem existir para ‘servir', simplificando ou sistematizando o trabalho e orientando as tarefas,

209 e ndo para nos consumir tempo (muito) que depois faltara para poder ser dedicado ao mais importante de tudo numa escola: os alunos
e o papel da escola para ajudar a prepara-los para o futuro.

210 Liberdade e Respeito

2N Lutar contra a burocracia.

212 Maior democracia para as escolas.

213 Mais transparéncia e objetividade nos vdrios instrumentos de avaliacdo dos alunos.

214 Mas porque é que na escola tem que haver democracia ?

215 Mesmo imperfeita, ndo encontro até ao momento sistema melhor.

216 Mesmo ndo se enquadrando no ambito da pergunta, refiro que sou a presidente do CG do Agrupamento
Muito poder dos sindicatos, desestabilizagao total de quem estd interessado em trabalhar com e para os alunos. A escola actual (ha duas
décadas) é uma "terra queimada’ fruto de guerras permanentes, e da desisténcia de muitos dos professores.Ha muito tempo que perdemos o
sonho nascido em Abril, culpa nossa e do desenvolvimento social que tende ao CAOS. Os direitos ultrapassaram os deveres, poucos de nés
estamos verdadeiramente interessados na ESCOLA COMO O LUGAR da construcdo de um FUTURO. E a sociedade que temos, estamos na

217 realidade a atravessar mundialmente uma crise de valores. Cultivam-se os hergis, aqueles que ndo trazem nada de novo a ndo ser o cansago e
ainutilidade dos esforcos. Frustracdo e desespero as bandeiras do insucesso; o sistema de ensino leva por Tabela. Sem esquecermos que o
PAIS e 0s seus meios de comunicacao destroem qualquer esperanca de equilibrio e pluralismo-ESTA TUDO POLITIZADO E DEPENDENTE DE
FAVORES, 0 VERDADEIRO FASCISMO E 0 DE HOJE, resta-nos a liberdade de falarmos, mas sera que alguém estd interessado no que temos
para dizer(?). Fica a pergunta.

| am an observer of life, a non-participant who takes no sides. | am in the regimented society, but not of it.(moondog)

Na 1 da 21 estdo no mesmo "barco" iniciativa e espirito critico. A iniciativa pode agradar aos Diretores desde que leve a projetos e

218 projetinhos para o show off e nada tem a ver com o desejo de ter massa critica na sua escola. Na primeira diria concordo totalmente e
na segunda discordo totalmente
Na Escola publica os diretores sdo subservientes do poder politico com o objetivo de ascender rapidamente a outros cargos, quando
terminados os mandatos. Ha muito compadrio e autoritarismo...os boys do partido sdo sempre os beneficiados, por maior que seja a

219 sua incompeténcia! Refira-se gue sao sempre 0s mesmos a progredir de escaldo, descurando quem trabalha afincadamente e em prol
dos alunos e cuja avaliagdo é de Excelente ou Muito Bom..desce logo pra Bom..com a desculpa das guotas. O sistema atual estd
minado, 0 que me revolta seriamente! Odeio injusticas!!!

220 Na minha escola ha decisdes que sao influenciadas pelas politicas locais, portanto a gestao da escola estd politizada.

221 Nao concordo com a figura do Diretor.

222 Nao considerei uma situagao de democracia o 1 considerar que os pedidos do artig? 102 seriam considerados dias de greve

223 Nao deveria ser permitido um diretor gerir uma escola ao longo 30 anos, ou mais. Sdo pessoas completamente alheias a evolucao da
sociedade, do que é ensinar jovens do século XXI e com uma atitude de gestdo do tempo antes do 25 de abril.

224 | Nao é possivel falar em democracia nas escolas com o atual modelo de gestdo

525 Nao é um problema exclusivo da escola, mas da falta de rigor e transparéncia do funcionamento das instituicdes que tém a obrigagao
de zelar pelo estado de direito

226 Ndo existe democracia nas escolas

227 Ndo existe democracia nas escolas.

228 Nao ha democracia na minha escola nem inclusao a todos os niveis, hoje a aprendizagem é negligenciada!
Nao hd democracia semigualdade de oportunidades. Neste momento a indisciplina e o facilitismo estao a minar o sistema meritocratico
que a escola defendia. Alunos perturbadores que desrespeitam professores, funciondrios e colegas, beneficiam de medidas de acesso
aigualdade de oportunidades, tal como os alunos com dificuldades de aprendizagem. Tem de haver uma distingao entre o cumprimento
das regras de respeito e disciplina (atitudes e valores) e as dificuldades de apredizagem. Um aluno que tem problemas comportamentais

229 tem de ser ajudado fora do sistema de ensino, com técnicos especializados, mediando a relagao com os EE e pais, pois a aprendizagem
deve ser para todos. As Diregdes devem apoiar mais os professores que infrentam alunos indisciplinados e os professores devem ter
mais meios para implementar verdadeiramente os principios da igualdade, distinguindo a participa¢cdo, empenho e comportamento,
sendo este um fator a considerar no aproveitamento do aluno (com mais peso), podendo ser fator de retencao nos diferentes niveis de
ensino.

230 Ndo ha democracia sem respeito. E,neste momento, os professores nao sdo tratados com respeito.
Ndo ha nem pode haver democracia em escolas subordinadas ao poder politico, e menos ainda ao poder politico local. Tais escolas nao

231 sao livres para exercerem a fungao para que foram criadas (educar, formar, instruir), antes se tornam reféns de caciques obcecados
unicamente com a satisfacao das expectativas dos seu eleitores, numa ética de manutencao no poder a todo o custo.

532 Nao ha transparéncia no processo de avaliacao docente e ha favorecimentos de uns departamentos e ciclos de ensino em detrimento
de outros.

233 | ndoja disse tudo no questiondrio

234 Nao me parece que volte a existir. Os interesses instalados nao o irdo permitir.

235 Ndo ter conhecimento do n? de vagas no acesso ao 72 escalao.
Neste momento e j ha alguns anos atras, gue nao funciona um regime democratico nas escolas pois o Diretor tem o poder total,

236 estamos a viver nas escolas um regime de ditadura comandada pelo Diretor e os seus pares principalmente constituida pelos seus vice-
diretores e o préprio CG que é escolhido jd em funcao do Diretor.

537 Neste momento NAO existe democracia nas escolas nem vontade de fomentar a sua existéncia. As direcdes das
escolas/agrupamentos sdo, maioritariamente, bastides do governo.

238 Neste momento nao me vem a mem©ria.
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239

Neste momento, as escolas nao sao, de todo, espagos democraticos. Os professores estdo esgotados e passam os dias frustrados no
meio de guerras e injusticas, para nao falar do poder autocratico exercido pelas direcdes e coordenacoes, que chegam muitas vezes ao
assédio laboral. Sim, é neste ambiente que trabalho todos os dias (até um dia).

240

No ambito deste tema considero de enorme importancia e liberdade de todos, sendo que acresce também a todos o dever da
responsabilidade e compromisso com o trabalho. Apoio ainda uma escola plural e inclusiva, sem discriminacao de qualquer tipo.

241

Numa das respostas sobre o CG respondi que reconheco os meus representantes no sentido em que sei quem sao, mas nao me
representam pois nunca se realizou qualquer reunido formal de consulta aos pares sobre qualquer assunto

242

Numa escola democrética ndo pode haver o eu quero posso e mando. Os interesses pessoais do diretor sdo isso mesmo pessoais, nada
tém a ver com a instituicdo em si.

243

0 caminho esta a ir em sentido contrario. Baralhar permite ndo pensar a Democracia...

244

0 CG ndo faz sentido, ndo devia existir; todos mandam na escola, todos se acham sabedores

245

0 atual modelo de gestao de escolas reflete a preocupacdo do ME em impor o seu modelo educativo, baseado em modas, obtencdo de
numeros de sucesso sem a correspondente qualidade. Ndo ha uma comunicacao entre as bases e a chefia sendo os docentes apenas
informados e ndo consultados sobre as decisdes. Had uma degradacdo nitida do ambiente de trabalho.

246

0 atual sistema de gestao e a medida economicista de constitui¢ao dos Agrupamentos e Mega-Agrupamentos sao o "cancro” de onde
derivam outros problemas que pdem em causa a democracia nas escolas: falta de justica, de transparéncia e de equidade na avaliacao
de professores {cujo modelo é uma total faldcia que em nada melhora o desempenho docente, pelo contrdrio, e é apenas uma forma de
evitar que progridam na carreira), falta de reconhecimento, de dignidade na profissdo, de respeito por quem nao faz parte das esferas
de influéncia e de poder, causando desmotivacao e, no limite, intranquilidade no trabalho.

247

0 bom funcionamento estd sobretudo, nas maos de cada pessoa.

248

0 Diretor deveria ser escolhido com base no perfil (habilitacdes e também personalidade) e ter uma fiscalizagdo sucessiva dos seus
atos.

249

0 DL 75/2008 retirou a democracia das escolas e por isso deveria ser revogado. O DL 54 (inclusdo) é outro exemplo de falta de
democracia: incluir ndo pode ser apenas fazer parte de uma lista(turma) e preencher os formularios.

250

0 ensino inclusivo ndo funciona na escola onde lecciono por falta de professores especializados . H4 comentarios racistas por parte de
professores relativamente a alunos estrangeiros.

251

0 facilitismo nas aprendizagens nao conduz a democracia

252

0O facto de algumas liderangas nas escolas ndo serem autocraticas ndo é contraditdrio ao facto de ser, claramente, um sistema
autocrético.

253

0 fundamental seria a eleicao da direcao ser feita diretamente pelos professores do Agrupamento.

254

0 governo ndo esta interessado em que haja democracia nas escolas, pois tudo faz para cortar a liberdade dos professores, desde o
direito a greve até ao poder escolher onde se trabalha. Os professores nao sao ouvidos e sao reféns de tudo e todos, dos pais, dos alunos,
das direcoes, até dos funciondrios.

255

0 limite de mandatos é essencial para a democracia nas escolas, tanto nas liderangas de topo como nas intermédias. Eu diminuia para
4 ou 5 anos o tempo para qualquer lideranga (de topo ou intermédia) estar em fungges. A rotacdo das liderangas leva a uma maior
participacdo de todos e por consequéncia a uma maior democracia nas escolas.

256

0 meu diretor é ditador

257

0 modelo de gestdo escolar, imposto, veio acabar com o tltimo reduto da democracia neste pais; as escolas, a escola publica. H4 uns
anos, professores e funciondrios, iam para as escolas de espitito aberto e plenos de boa disposicdo, porque achdvamos que estdvamos
a contribuir para a melhoria dos alunos, da escola, da sociedade e do pais. Hoje, ndo! Nunca, como atualmente, se ouvem professores e
funciondrios a desejar serem mais velhos para se poderem reformar com o minimo de penalizacdes! Hoje, nas escolas, vivem-se
tempos de desconfianca, medo, perseguicdes, desrespeito, de alunos por professores e funciondrios e ente colegas. Hoje o diretor/a e
o grupo de acdlitos, enquanto se refugiam nos seus pequenos poderes, acham-se uma classe distinta da dos professores. E se em
alguma situacdo sao relembrados que sdo professores, reagem mal. Um/a que ser diretor/a e eternamente. Nem sequer pensam, ou
sabem, provavelmente, que todos os poderes impostos caem. & uma questao de tempo.

258

0 modelo top-down estd afastado da realidade das escolas no terreno. Os professores estao muito formatados a este sistema, muitos
dao mais a escola, sacrificando o tempo pessoal e da familia e isto demonstra que subvalorizam o seu trabalho. J3 trabalhei como
professora na Alemanha: na altura, a burocracia era inexistente e havia verdadeira colegialidade; era na primeira reuniao geral de
professores que as pessoas se ofereciam para os cargos ou tarefas que a diretora da escola solicitava. A avaliagao dos alunos era
transparente e sem burocracia. A secretaria de uma escola do 52 ao 132 ano tinha duas pessoas e uma salinha pequena contigua ao
gabinete da diretora.

259

0 pais é muito pequeno, as escolas do meio rural sao pequenas, devemos continuar a reorganizagao- agrupar- poupar recursos
financeiros e gerir melhor democraticamente. Podemos evoluir para um conselho de gestao/administracao por cidade em grande
dimens&o de escolas e um conselho de gestao/administracdo que agrupa varias escolas em concelhos mais préximos e pequenos no
ndmero de alunos e pessoal.

Nao ha necessidade de um érgao de gestao em cada escola.

260

0 poder autocratico das direcdes que, reitero, lideram os agrupamentos como "feudos"; os professores como servos/jornaleiros e os
alunos como meros "nimeros". Em contraposicao, temos os Encarregados de educacao que, igualmente, agem com autocracia de
forma indevida e desproporcionada. Foi-lhes atribuido um "poder” que jamais deveriam ter.

261

0 poder local e os Agrupamentos usam {abusam) do poder que tém para perseguir guem nao concorda com eles! Impera o "ou estds
comigo ou estds contra mim”!

262

0 propalar, demasiadas vezes "... leva com um Processo Disciplinar em cima, se .." é assustador! Pouca clarificagao dos horarios.

263

0 sistema de avaliagdo do desempenho docente deveria ser mais transparente.

264

0O sistema educativo portugués esta em crise. Ha abusos de poder, manipulagao de opinides, excesso de burocracia. Leciono ha 25 anos.
Deixou de ser interessante ser professor.

265

0 tema é atual e deveria merecer a preocupacao de todos os envolvidos na Educacao. Deveria regressar-se a gestao democratica.

266

Os alunos atualmente, no geral, sao indisciplinados e nao respeitam os professores e os pais igualmente, por isso a nossa indignagao.

267

Os alunos tém que ser ouvidos e tiros em conta quando abordam a escola e como elementos da comunidade educativa.
As auxiliares tém que ser tratadas como elementos essenciais das escolas e nao meras empregadas da limpeza.

268

Os cargos de Direcao deviam ser eleitos por prof, AQ, representantes de alunos e EE
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269

Os decisores da escola deveriam desenvolver um sistema de "porta aberta" e ouvir e respeitar o outro.

270 Os Diretores e Sudiretores deveriam ser eleitos entre os pares (docentes).

271 Os diretores nao devem esquecer que também foram professores...

272 Os diretores trouxeram para as escolas o conceito de poder absoluto ao servigo do ME

273 Os docentes sdo sempre ouvidos mas raramente tomam parte na tomada de decisao.

274 Os docentes tém de ser, urgentemente, valorizados.

275 Os objetivos do Ministério da Educacao, condicionam a democracia nas escolas.

276 Os professores devem ter uma maior influéncia no processo ensino aprendizagem.

577 Os prqfessores nao podem ser colocados em causa, por diferentes atores da comunidade escolar, por tudo o que dizem ou fazem, que
nao va ao encontro do politicamente correto. O que seria, hoje, dos meus professores?
Os professores necessitam de tempo para ler, para refletir, para dormir. Os professores e 0s alunos estao esgotados de tantos
procedimentos avaliativos. O cumprimento do hordrio excessivo na escola nao deixa tranquilidade para fazer leituras, para ver

578 cinema, para ouvir masica, ir ao teatro! Cqmo serum professlo'r informado se no fim do dia chega esgotado e com trabalho burocratico
pararealizar, testes e trabalhos para corrigir, grelhas erelatdrios para preencher?
N&o ha democracia sem educagao. Nao ha educacado sem cultura!
Deixem-nos ter espaco para criar!

279 Os resultados da ADD deveriam ser publicados para conhecimento dos professores/as

280 | Os sistemas de gestao devem ser criados para prevenir abuso de poder nao para os potenciar ou facilitar.

281 Ouvir e respeitar docentes e nao docentes naquilo que pode contribuir para um ambiente democrdtico nas escolas.

282 Para haver efetiva democracia os assistentes operacionais nio deveriam pertencer aos municipios.

283 Parece que basta "recitar" as palavras, mesmo que a ac¢ao e a realidade as contradigam por completo.

284 Pensar mais em conhecimento e menos em avaliacao.

285 | Pensei até estar identificado neste questionario.

286 Penso que este é um tema que merece efetivamnte ser estudado.

287 Perplexidade com a eleigao da direcdo do meu agrupamento pelo CG - onde estd a democracia?
Por favor, oucam os professores. Quem cria legislacdo, projetos, formas de gestao da escola deveria vir a escola, estar na escola e nela

288 | trabalhar por algum tempo para perceber a discrepancia entre o que defendem em teoria, tal como o que criam e respetiva
inexequibilidade na prética letiva.

289 Por uma Dire¢ao e ndo por um Diretor...

290 Porq}Je éque se estd a por e'rrj'questéo um sistgma defendido e garantido por lei, a Demoracia? Isto deixa-me muito assustado. Estard
alguém a questionar a possibilidade de o substituir por outro sistema?

291 Prefiro ndo comentar...

292 Professor é para ensinar e ndo para burocratizar
Professores com excesso de trabalho, mal pagos e mal reconhecidos ndo tém capacidade para exigir e ajudar a promover democracia

293 nas escolas. O Ministério da Educagao ndo trata os docentes segundo principios democrdticos e isso transparece para o quotidiano da
funcdo docente.

294 Promove - se, na escola atual, a igualdade na mediocridade. Temos um pais sem futuro.

295 Quando a nossa voz é respeitada e ouvida, 0 nosso empenhamento é maior!

296 Quando existiam Conselhos Diretivos/Executivos, a democracia era mais evidente.

297 Quando ndo se exerce e faz exercer a democracia, como os alunos a vao aprender?

298 Que a Diregao seja por listas apresentadas, e eleitas por todos os Professores, apenas.

299 Que é realmente importante haver dentro de uma escola?

300 Que seja divulgada a conhecida do grande publico a real situacao das escolas portuguesas.

301 Questionar membros da comunidade educativa sobre esta temdtica, de preferéncia membros com e sem cargos importantes.

302 Reitero o facto de gue na minha opinido, o Diretor deveria ser eleito pelos seus pares
Relaciono democracia com liberdade, igualdade, fraternidade e pluridade,
Neste sentido considero que o anterior modelo de "Governance" da Escola era mais democratico (Conselho Executivo).
A ADD é também um entrave a democracia (pluralidade de opinides) na Escola, afinal ninguém quer "friccdes” com os elementos nela
participantes {Avaliador Externo, Interno ou SADD).
A SADD é hoje um orgao com um enorme poder, estando este suportado na palavra "harmonizando".

303 A referida harmonizagao € um tema Tabu nas Escolas, pouco transparente e amplamente subjetivo.
"Decreto Regulamentar n.2 26/2012 de 21 de fevereiro
Artigo12.2
2 - Compete a sec¢ao de avaliagao do desempenho docente do conselho pedagdgico:
e) Aprovar a classificagao final harmonizando as propostas dos avaliadores e garantindo a aplicacdo das percentagens de
diferenciacdo dos desempenhos;"
Respeitar os professotes com mais de 60 anos, que tivetam cargos exigentes e gue a aposentacao contasse pelo menos com os 6

304 anos dias de servico " roubados’,quando faltam 3 ou 4 anos para a aposentagdo, sem ajuda de custos, com a casa as costas, ter que
trabalhar com 5 doengas: tiréide , problemas no figado, diabetes, artoses, reumatico e outros etccc

305 Respeito

306 Respeito e empatia pelos professores deslocados. Respeito/acolhimento de diferentes posturas e opinioes.

307 Respeito!

308 Responsabilidade.

309 Retirar o poder absoluto do Diretor na avaliacao docente.

310 Sao necessarios recursos e lideranca colegial

31 Se a burocracia nao diminuir, 0 pessoal docente, 6rgaos de Direcao e outros vao certamente esgotar-se muito mais rapidamente.

312 Se um tema mais trabalhado em Cidadania

313 Sei Qe agrupamentos onde realmente a intervencdo politica na nome~agéjo do diretor e na sua subserviéncia ao poder é conhecida
publicamente, assim como do consrlho geral. No nosso agrupamento nao é o caso.

314 Sem autonomia dificilmente haverd democracia nas escolas. A descentralizacao efetiva do poder central traria maior responsabilizagao

as escolas, mas também responderiam mais eficazmente aos desafios de uma escola publica, que se pretende de qualidade.

142




315

Sem democracia e responsabilidade ndo ha gestdo competente nas escolas

316 Sem familias responsaveis e empenhadas na educacdo parental, dificilmente hd democracia nas escolas.

317 Sem observagdes

318 sem prdticas democrdticas vivenciadas nas escolas ndo se desenvolve a democracia na sociedade.

319 Ser ouvida, relativamente ao meu conhecimento acerca das competéncias e capacidades dos alunos, em pé de igualdade com outros
colegas.

320 Seriaimportante a di~vilga§éo dos projetos dos candida}os a diret~ores e que nele incluissem o seu modelo de orientacao democrética. E
talvez uma oscultacdo por parte dos elementos do CG a populagao que representam
Seria muito importante reforgar a formacao de professores na drea de cidadania e desenvolvimento, garantindo a implementac&o de

321 atividades e prgjetos que levam ao didlogo, a responsabilidade, a interrogacao, a reflexao, a inclusao, é:empatia, acomunica¢do, auma
verdadeira vivéncia das criancas e dos jovens enquanto cidadaos ativos numa democracia, que € a nossa, que ser quer viva e
participante.
S6 ha democracia a sério nas Escolas quando a tutela respeitar os Professores, a opinido de quem esta nas salas de aula e conhecer

322 | naprdtica os problemas do sistema.
0 sistema educativo deve evoluir mas ndo € sé pensar, mandar e exigir as cegas.

323 Sé hgverfi De[nocracia nas Escolas quando os diretores forem escolhido§ maioritariamente pelos seus pares e comunidade educativa.
As Diregdes tém de estar de porta aberta e conhecerem de perto o seu publico.

304 S6 uma Escola Democratica permite iguaIFlade de oportunidades as nossas criangas e jovens. Infelizmente, quem esta no “terreno”,
dentro das salas de aula, sabe que isso estd longe de ser verdade.

325 Substituir o drgao unipessoal "Diretor" por um érgado Colegial

326 Tal como no SNS, o objetivo € a degradacao da Escola Publica! O ensino privado sera subsidiado por todos nés e, eventualmente, o EP
perecera...

327 Tem de haver Democracia numa Escola

328 | Temos também de deixar deter medo de fantasmas e passar a praticar o que defendemos.

329 | Teriarespondido de forma diferente com o anterior 1, pois era um tirano.

330 | Terminar este sistema de governacao das escolas e com a influéncia do poder politico local.

331 Tirar os pais da escola em situacdes do pelouro dos agentes educativos.

332 Toda a comunidade educativa deveria poder usufruir dos seus direitos com respeito, por todos os agentes educativos e ndo s6 em
cumprir 0s seus deveres.

333 Todos is professors com direito a voto ma's eleicbes

334 | Tornar as informacdes e diretivas, abrangentes e acessiveis a todos

335 TornarPuinco aandlise d'esFes questionérios, Ievaria.a uma reflexao nacional e a possiveis mudancas. A educacao de hoje é o futuro do
amanha e todas teem o direito a um ensino com qualidade.

336 Tornar-se uma realidade.

337 Uma inspegao séria e nao programada a todos os érgdos que dirigem uma Escola

338 Uma vez que estamos enl1 Agrupamento é import{a.nte valorizar, por igual, todas as escqlas que pertgncem ao mesmo Agrupamento .
As vezes 0 que se passa € que as escolas Secundarias, normalmente, as escolas sede, sao mais valorizadas.

339 Uma: quem adormece na democracia, acorda no pesadelo burocratico e autoritario...
Urge um movimento para a mudanga, mas com estratégias inovadoras, ndo ficar pelo mesmo de sempre. Dar voz aos docentes
inicialmente, com plendrios presenciais e Online. Criar mais participagao e dinamica nas assembleias de sécios dos sindicatos.
Assembleias online, onde todos os que queiram, podem estar e trazer e propor assuntos para a ordem de trabalho. Mas comuma agenda

340 | e divulgacdo atempada. Envolver estudantes universitarios em debates sobre a democratizacao e democratizagao nas escolas,
incluindo alunos. Falta espacos de abertura para a opiniao e literacia de jovens da educacao politica. Os autocratas estao ai, sao o
resultado deste lascismo democratico em que os iluminados decidem e ninguém precisa de cidadaos formados, com estudos. Fica a
ideia que somos meramente gente para o trabalho.

3 Urgéncia do regresso a um sistema de gestdo escolar, em que as decisoes sejam colegiais, como jd houve num passado relativamente
recente em Portugal.

342 Valorizar os Professores

343 Visitas regulares as escolas que pertencem ao agrupamento, ouvir os docentes e nao docentes.

344 Voltar a 2007

345 Voltar ao sistema de gestao por eleicao de todos os fu cionarios do Agrupamento ouvir

143




Apéndice C - Tabela de categorias, subcategorias, codificacdao e unidades de registo da pergunta

26, do Inquérito por Questiondrio

Pergunta 26: "Ha alguma observacao, sugestao ou opinido gue gueira registar, no ambito do tema da Democracia na Escola?".

Categoria Subcategorias Cédigo Unidades de registo
Geral 11 63 75 M2 | 118 | 19 | 120 | 141 | 151 | 182 | 198 | 209 | 323
< . 12 35 46 51 64 65 68 | 122 | 163 | 190 | 228 | 229
" Inclusdo e Igualdade de Oportunidades 1.2 230 | 240 | 249 | 250 | 294 | 324
2 L 13 14 15 16 17 55 68 82 104 17 232 | 235
g Avaliacao de desempenho docente (ADD) 13 546 | 263 | 279 | 303
u Burocracia 1.4 5 20 29 46 48 51 60 67 | 122 | 295
,g Demagogia 15 40 81 123 | 148 | 194 | 195 | 245 | 251 | 254 | 288
E Municipalizacdo/Descentralizagdo 1.6 62 66 69 | 126 | 185 | 204 | 314
- Influéncia do poder central 17 29 30 33 58 68 | 139 | 194 | 208 | 231 | 237 | 275
Reformas, legislagao, leis e requlamentos 1.8 5 7 M0 | 127 | 131 | 139 | 162
Autonomia 1.9 10 1 12 91 100 | 101 103 15 116 315
Pressdo e influéncia externa 2.1 19 37 45 >8 n 3 80 86 1138 1159 | 167 |
8 185 | 202 | 208 | 219 | 220 | 231 | 234 | 261 | 313 | 330
g Transparéncia 2.2 142 | 225 | 246 | 262 | 303 | 334 | 337
v Impacto da burocracia 2.3 67 87 | 116 | 122 | 149 | 258 | 265 | 312
IQ Autocracia/ autoritarismo,/ nepotismo 2.4 ! > 67 84 | 90 | 92 | 104 | 139 | 183 | 239 | 242 | 245
= 252 | 256 | 260 | 262 | 264 | 272 | 329 | 340
IE 7 19 42 43 44 | 52 53 56 61 7 78 86
® Modelo de gestio 55 87 88 102 | 122 | 124 | 129 | 145 | 147 | 155 | 159 | 160 | 171
g 172 | 173 | 179 | 183 | 201 | 221 | 223 | 224 | 236 | 241 | 244 | 245
38 246 | 248 | 249 | 252
\g’ Concentracdo de poderes 2.6 10 26 | 160 | 236 | 309
N Eleicoes 27 71 | 124 | 135 | 140 | 144 | 150 | 253 | 268 | 289 | 298 | 302 | 303
323 | 333 | 345
° Comunicacdo, auscultacdo e participacdo dos 31 1 4 89 90 98 99 121 | 143 | 170 | 254 | 258 | 270
o & _ — | docentes ) 273 | 283 [ 288 | 295 | 319 | 326 | 340 | 343
g = % § Liberdade e autonomia dos professores 32 210
2 & 8 2| Impacto daburocracia 33 39 | 70 [ 176 | 177 | 209 | 2n | 278
:-: g g_ ‘g Fatores condicionantes da democracia 34 142 | 180 | 185
o . . < 9 35 52 M | 122 | 156 | 166 | 261 | 266 | 267 | 277 | 281
a8 Comunidade Educativa (ndo docente) 35 82 | 316 | 331 | 332
6 20 21 22 23 | 24 25 26 27 28 31 32
Dificuldades, desafios e propostas 41 34 36 37 el all 49 20 >3 3 %6 | 105 | 133
_ ’ 136 | 137 | 152 | 153 | 154 | 161 | 164 | 165 | 178 | 181 | 193 | 196
2 197 | 199 | 203 | 212
3 Processo eleitoral e democracia participativa 42 53 71 79 92 114
2 4 5 8 23 | 38 52 54 58 59 73 74
Auséncia de democracia 43 76 | 104 | 109 | 113 | 127 | 132 | 138 | 200 | 205 | 226 | 227 | 228
239
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Apéndice D- Respostas da Pergunta 27: "Partilhe, se pretender, o seu testemunho sobre alguma
situacao que considere menos democratica e que tenha ocorrido consigo em ambiente escolar.”

Neda | 27. Partilhe, se pretender, o seu testemunho sobre alguma situacdo que considere menos democrética e que tenha ocorrido consigo
resposta | em ambiente escolar.
1 Quvir mais 0s mais e alunis do que o professor
Festejar o dia do Patrono com trabalhos desenvolvidos ao longo do ano por todas as criancas e terem-se esquecido de convidar o pré-

2 escolar para participar nos festejos e visitar a exposicao dos colegas. Para a qual também tinham contribuido com trabalhos.

3 0 sistema de avaliacdo do desempenho docente que nao valoriza o mérito nem a agdo democratica, mas sim a burocracia.

4 Avaliacado de desempenho combinada

5 Falta de transparéncia ou inexisténcia de fundamentos, didlogo ou critérios na tomada/imposicdo de decisdes.

6 A direcdo de uma escola deve, como quando se recebe os pais dos alunos, ter um horario para poder receber cada professor para
valorizagao do ensino e das normas vigentes a que estao obrigados todos os docentes.
Situacdo obscura ma avaliagdo docente, passagem a hordrio zero muito duvidosa....previligiar e proteger os docentes que oertencem

7 ao concelho geral que por vezes os seus elementos sao influénciados pelo diretor e protegidoss pot este.a forma pouco clara Como
coordenadores e representantes sao eleitos, o previligiar grupos pot oarte da direcdo de acordo com a formagao destes elementos.

8 0 de ndo poder faltar, dentro dos meus deveres e conforme estd ba lei.

9 Pressdo na avaliacdo dos alunos no sentido de favorecimento e inflagao dos resultados internos.

10 0 conselho pedagdgico ter apenas efeito consultivo. O conselho geral decide sobre questdes pedagdgicas, devendo ser o conselho
pedagdgico a ter estas competéncias.

1 Deveria haver uma pergunta sobre uma situagao mais democratica, para nao enviusar a andlise.

12 N&o convém...

13 Sou vitima de assédio moral ha varios anos e a diretora do agrupamento, a quem pedi uma reunido para falar sobre o assunto, evita
receber-me, por saber do que se trata.
0 Conselho geral é constituido por 21 elementos. Na Ultima eleicdo para Diretora do Agrupamento houve um empate. O elemento que
veio desempatar nao conhecia os dois projetos, ndo os leu e estava a faltar a cerca de 1 ano as reunides do C Geral (era Encarregado

14 Educagdo de uma aluna das candidatas a Diretora) e com ligagdes politicas a Camara.
A candidata que perdeu as elei¢des deu a conhecer previamente ao C. Geral a sua futura Equipa. A candidata vencedora, apresentou-
se orgulhosamente sd (em setembro, ainda ndo tinha a Coordenadora de Estabelecimento) e a Cdmara apostou unicamente numa
pessoa que declaradamente tem ligagdes politicas com a camara
0 movimento Okupa, uma ac¢do de poucos numa comunidade de muitos, bloqueando a fun¢ao educativa e vivencial da escola, uma acao

15 antidemocratica e muito pouco ambientalista: ruido, sujidade, caos, chamadas de atencao infrutiferas por um grupo que impde um
ambiente conflituoso e pouco empatico. Uma acao que nao sofreu nenhuma espécie de chamada de atencao. A nossa escola deve ser
o0 garante da nossa democracia.

16 Oscultacao de opinido em departamentos, saindo uma orientagdo quase unanime num sentido que depois foi desconsiderada e
modificada em conselho pedagdgico

17 Fui proibida numa reunido de Ano, onde estava presente o professor de Ensino Especial e a senhora Psicéloga, para qual fui convocada,

de dar a minha opiniao acerca do nivel cognitivo de algumas criancas, uma das quais com Necessidades Especificas de Satide.
18 Falcatruas em processos eleitorais para eleicao de coordenadores de departamento.
Usurpacao de trabalho Desacreditacdo de efetivas competéncias Critérios diferenciados de aplicacdo de medidas/ escolhas/

19 atribui¢do de hordrios...Arbitrariedade por parte de colegas” protegidos” pelo sistema/ gestao.

20 Retencao e manipulacao de informagao para atingir detwrminados fins
Fui injustamente "aprisionada" no 62 escalao, em beneficio de outros, que nao permitira que alguma vez atinja o topo da carreira. 0

21 poder absoluto do Diretor na atribuicdo de mengdes e na decisao sobre o resultado dos recursos as mesmas, comprometeu para
sempre a minha aposentacdo justa e deitou por terra a motivacdo e o encantamento que a Escola e alunos sempre me trouxeram.

22 Favorecimento / amiguismo.

23 Imposi¢do ou pressao para a participacao em alguns eventos.

24 Beneficéncia
Nao respeitar a graduagao profissional em escolha de turmas ou hordrios em detrimento de horarios de colegas a espera de colocagao

25 e que foi ocupado o horario com um docente com menos tempo de servico no regime normal,enquanto eu com maior graduagao fiquei
com o 1.ano e no hordrio da tarde que nao pude escolher ja que a decisao foi da Adjunta da Direcao, nao tendo direto de escolha...

6 As leis educativas que entraram em vigor a partir da governacao do Ex-Primeiro Ministro José Sécrates e da Ex-Ministra da Educacao
Maria de Lurdes Rodrigues.

57 Pedi para uma TV fazer uma entrevista de acordo com a minha profissao e foi-me negado, por parte da Diretora, sem qualquer

justificacao, fazer a entrevista televisiva.
28 Bullying de colegas e assassinato de cardcter.
Fui claramente penalizada na avaliagao interna, aquando da mudanca de CAP para nova Dire¢ao, por ter apoiado a Direcao anterior, sob

29 a justificacao do regime de cotas.
No caso do meu Agrupamento, acabou de ser "eleito" o novo Diretor. Enquanto o anterior estava completamente controlado pela
30 autarguia que o tinha conseguido eleger pelo antigo Conselho Geral, nao defendendo a escola, mas as politicas Camararias, o atual, foi
eleito por um Conselho Geral controlado pelo partido da oposicao. - Nao sei se nao ficaremos na mesma!
31 0 processo de avaliagdo para progressao na carreira docente. Absolutamente injusto, viciado e anti democratico.
32 A ADD
33 Falta de transparéncia na avaliacdo de desempenho. Fica a ideia que sao favorecidos os amigos.
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No meu grupo disciplinar somos coagidos a atribuir niveis 5 ou MB e NUNCA avaliacdo negativa. Em certos casos desobedeci e

34 P A
justifiquei porqué.

35 Aimposicao de dependéncia de verbas em funcao de resultados escolares (ensino profissional).

36 Na minha escola, a auséncia de didlogo é gritante.
Em outros agrupamentos realizamos demasiados trabalhos para a visibilidade da autarquia e ndo da escola. No ano anterior o

37 presidente da autarquia assinou os diplomas de mérito e exceléncia em conjunto com o diretor. O nome do professor, gue acompanhou
0s alunos nao constava. Lindo!

38 N&o me foi completado horario porque recusei ter horas extraordindrias.

39 A falta de transparéncia da ADD e a impossibilidade de saber quais os critérios comparativos de hierarquizacdo dos professores na
atribuicdo das classificacdes. Uns sdo melhores (sem querer ser redutora) do que os outros, mas porqué?

40 Na escola onde exerci anteriormente, sim. Abuso de poder em relagdo a professores e alguns alunos (discriminagdo, abuso de poder,
bullying ..). Nesta escola, o recente diretor, é recetivo novas ideias, mas temo que nao lhe permitem cumprir o seu projeto!
Fui acusado de ter uma atitude xendfoba e racista, por parte de uma representante de Pais/EE, porque me recusei, a dada altura do

1 ano, a dar aula em inglés, para um aluno indiano (que jg estava em Portugal hd 1 ano e meio), que ndo se esforgava para aprender
portugués.

42 Un’1 dig, a diretora gritou comigo sem razao aparente. Ao fim de dois anos, ainda ndo sabe 0 meu nome. Somos pessoas pensantes nao
maquinas para executar sem questionar.

43 Vdrias situagdes na ADD - muita injustica e falta de respeito por quem trabalha
Ndo haver transparéncia na avaliagdo dos professores. Ninguém sabe ou pode saber as notas atribuidas.

a4 No conselho geral os elementos que |3 estdo representam-se a si mesmos e nao a opinido do grupo a que pertencem.
Sermos contactados pessoalmente para ndao emitirmos opinides sobre questdes escolares, incluindo deixar de o fazer em redes
Sociais.
A escola democratica acabou! Toda a atividade didria é determinada e controlada por chefias intermédias e superiores. O professor

45 perdeu toda a autonomia, incluindo a pedagdgica, que, no entanto, continua a constar no Estatuto da Carreira Docente, mas € letra
morta.
1. A obrigacdo de os professores elaborarem critérios especificos de avaliagdo, no ambito da proposta de intervencao do projeto MAIA,
para todas situagdes disciplinares num prazo muito curto, a meio do segundo semestre, a fim de serem aprovados para integrarem o
sistema avaliativo no préximo ano letivo. Os professores nem tiveram tempo para pensar no que queriam e a maior parte fez copy

46 paste para cumprir o que era exigido. 2. A imposicao de horas extraordindrias, aceitando turmas, para todo o ano letivo, por ndo haver
professores que aceitassem o horario. 3. Aimposicao de cargos a professores contra a sua vontade. 4. Aimposicao de um novo sistema
pedagdgico (Escola Digital), como sistema Cnico, para as turmas do 5.2 7.2 e 10.2 ano, no préximo ano letivo (mesmo com o
reconhecimento de que a rede falha sistematicamente na Escola).

a7 A ndo percecao do que € letivo... Hordrios pouco claros! Turmas que, por lei, deveriam ter turnos e, ndo os tiveram. Sétimo ano apenas
com 2 tempos letivos, em C.N,, todo o ano e, C.F.Q.com 3.

48 Tomar decisdes em prol do bem-estar fisico e psicoldgico e ser perseguida pelo diretor e poder local.

49 Avaliacao do desempenho docente.

50 No agrupamento anterior, a distribuicdo dos niveis e hordrios eram muito pouco transparentes.

51 Simples! Um confronto pdblico com uma diretora e no ano seguinte a 'senhora' atribui-me 7 (sete) niveis letivos distintos!

52 Ha professores beneficiados por causa da simpatia com a direcao

53 Eu sou vitima de assédio moral por parte da minha coordenadora de departamento, a qual me exclui das atividades da disciplina e me
difama continuamente junto da direcao e de outros colegas.
Pressao camardria para a votagdo, em conselho geral, ndo sé dos docentes bem como dos ndo docentes, do candidato do partido.

54 Consequentemente, destituicdo de cargos dos docentes nao alinhados com essa eleicao apdés a vitdria.
Comportamentos abusivos, com o benepldcito da verborreia legislativa da tutela e das suas instituicdes, em todas as greves!

55 A avaliagao docente de muito bom passar para bom por causa das cotas € humilhante

56 Ouvi comentdrios racistas por parte de professores relativamente a alunos estrangeiros ( principalmente brasileiros) . E ouvi
comentarios de alunos de uma turma que foram vitimas de racismo em plena sala de aula, a situacao foi confirmada por alunos locais.

57 Exc~esso de poder.do diretor, fiscalizando as faltas dos docentes e decidindo se aceita as justificacdes com base no "seu entendimento”
e ndo nos normativos em vigor.
Comigo, pessoalmente, nao tenho nenhuma experiéncia a relatar, mas ouco rumores; porém nao tenho forma de os avaliar comjustica

58 e isengao porque cada vez mais sinto uma atmosfera de secretismo e de ocultagdo quando surgem acontecimentos ou temas
fraturantes. Nada se sabe com transparéncia absoluta.
Da forma iniqua com que o Ministério de Educagao e os sucessivos governos tém tratado os professores ao longo das duas dltimas

59 décadas, e reforcado o poder dos diretores, os professores estao totalmente desprotegidos quando sao vitimas de situacoes menos
democraticas. E se recorrem superiormente, a resposta ou vem indeferida ou é devolvida a decisdo das direcoes, com todas as
consequéncias nefastas que isso trara para quem o faz.

60 A nao continuidade pedagdgica em detrimento de outros interesses de outros colegas por parte do diretor, embora conste do
regulamento interno .
Ja fui mal tratada vdrias vezes por um elemento da dire¢ao. Quando digo mal tratada, quero dizer mesmo mal tratada (com descontrole
emocional de quem me estava a tratar mal). O tom intimidatério e ameacador € uma constante (comigo e nao so). llegalidades

61 comprovadas no processo de ADD (amiguismos), que estdo neste momento a ser acompanhadas por advogado. Retaliacdes a quem
fez greves convocadas. Sumarios apagados pela diregao (no Inovar) de professores que deram as aulas. (Serd trabalho escravo?
Apagar sumadrios e marcar faltas a professores que deram e sumariaram as aulas sem sequer os informar?). Além destas ha muitas
outras que ndo deixando de ser graves, sdo indiziveis.

62 Organizacao informal de grupos de influéncia com interesses préprios.

63 Prefiro nao partilhar mas tenho vdrias situacdes a que assisti.
Sendo do grupo 4302e com insuficiéncia de componente letiva hd ja 4 anos que tenho que concorrer por ter horario zero. Com o diretor
anterior era sempre assegurado um horario na minha escola/agrupamento, pois até matemética lecionei durante 20 anos pois tenho

64 habilitagao prdpria para o fazer. Com a entrada deste novo diretor, este nao consegue arranjar-me as 6 miseras horas de componente

letiva (ndo Ihe convém pois sou mestre em Gestdo e Administragao Escolar e protesto quando vejo injusti¢as) mas contrataram uma
colega para lecionar por exemplo Area de Integragao, que eu podia lecionar e fizeram-me sentir descartavel, ndo necessaria a escola.
Neste ano letivo resolvi partir para Portimao, estar a 460 km longe da minha casa mas com hordrio completo, onde sou respeitada e
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necessaria, pena ter gue voltar pois com as mudangas feitas pelo atual ministro da educacao possivelmente terei de ficar em duas ou
mais escolas do meu agrupamento e ndo conseguir concorrer para tao longe novamente.

Ser subcoordenadora de departamento e nao ser reconhecido como um cargo pois trabalho para um coordenador de departamento.

65 Ser subxoordenadora e ter turma. Ser-se subcoordenadora e muitos dos funcdes sao
para libertar trabalho administrativo das escolas.

66 A aplicacao das quotas na Avaliacao de Desempenho Docente.

67 A avaliagdo interna dos docentes

68 Sobrecarga de tarefas para uns e poucas tarefas para outros.

69 Nao deveria ser sempre a mesma pessoa a avaliar os docentes em todos 0s grupos disciplinares. Sao criadas injusticas e situa¢des de
compadrio.
A partilha é na primeira pessoa, fui humilhada, mal tratada, ameacada e invasdo da minha vida privada, por um diretor prepotente que
gueria gue eu concordasse sempre com ele. Sempre tive a minha opinido e respeito todos, a minha prioridade é os alunos mais

70 desfavorecidos e com problemas pessoais de baixa estima e querer desistir da escola. Este sempre foi 0 meu lema e fiz projetos neste
sentido o diretos ndo gostou porque nao tinha o nome dele em varias reportagens e coisas assim... Acabou com a minha disciplinano 3
ciclo para eume ir embora, lutei contraisto até que cai numa profunda depressao que ainda hoje ndo me larga. Igual ao meu casa existe
muitos por essas escolas. 0 lema é se ndo és a meu favor és meu inimigo. E lamentavel.

7 Ameacas veladas feitas a professores por parte dos coordenadores de escola.
Frequentemente observo casos de prote¢do descarada de alunos cujos pais tém poder de influéncia junto de professores,, ou direcao.
Em simultaneo, verificam-se amilides casos de desprezo efetivo pelos destinos de outros cujo tnico pecado consiste em nao terem

72 pais pqssuidores de poder ouinfluéncia. ) ) )
Também se verifica um forte acentuar de uma tendéncia preocupante: a tomada de decisdes da direcao é determinada por I6gicas de
interesse eleitoral (na perspetiva do executivo autarquico em funcdes) e nao dos objetivos educativo-pedagdgicos que a escola
deveria perseguir.
0 modelo de um Diretor que substituiu 0 modelo do Conselho Diretivo trouxe aos professores muita borucracia, deixando-os incapazes
de realizar pequenos projetos e atividades que dantes tinham autonomia para realizar. Ao envolver os Pais e EE conferiu uma
ingeréncia nunca antes vista, nos aspetos da avaliacao e permitiu que estes se demitissem da responsabilidade de educar. O contexto
atual de hiperestimulacao das criangas e jovens decorrente da exposicao desregrada a tecnologia e as redes sociais, estd a condicionar

73 a concentracdo e o interesse dos alunos. Ha demasiados alunos a sofrer de abstinéncia tecnoldgica durante as aulas, com uma baixa
autostima e uma auto-imagem distorcida, que ndao dormem e que sao auteticos ditadores nas suas casas, em auto-gestao no seu
processo educativo e cujos pais ndo tomam consciéncia da gravidade dessas situacdes. Cabe a escola fazer face a estes problemas,
denunciar, apoiar e fazer com que o ensino volte a terum modelo de valorizacdo das capacidades e apeténcias, volte a ser meritocratico,
volte a valorizar o trabalho, as atitudes e valores e a evolugao das aprendizagens. A escola tem de usar a tecnologia a seu favor,
recusando a exposicao desmedida a ecras e a desresponsabhilizacao dos pais.

74 Nos inquéritos em que aparece o meu nome, respondo que estd tudo excelente para ndo sofrer represédlias. A Dire¢do andou a auscultar
0s meus alunos para me acusar dos meus defeitos!

75 Os diretores transformaram as escolas nas suas quintas privadas. Ha perseguicao e represdlias a quem tenta ser justo e democrético.
Apenas existe uma parte da lei que é aplicada: a que o diretor decide.

76 Exposicao publica por delito de opinido.
Tive necessidade de faltar ao abrigo do artg® 102 (pedi em janeiro para faltar em abril), o diretor do agrupamento autorizou, mas depois

77 considerou um dia de greve. Alegou que havia pré aviso de greve para esse dia e o dia foi descontado como dia de greve (eu ndo fiz
greve).
A Junta Médica e o médico de Medicina do Trabalho atribuiram-me servigos moderados devido a minha condicdo de satide. O Diretor

78 ignorou as recomendagdes destasduas entidades e piorou ainda mais as minhas condigoes de trabalho: aumentou-me o nimero de
turma atribuidas (passou de 7 para 9), e colocou-me a lecionar em duas escolas ( anteriormente estava apenas em uma)

79 Perseguicao e bulling

80 Ja verifiquei decisdes diferentes para processos iguaria. E mais nao digo.

81 Ser sempre selecionada para vdrias tarefas e nao existir rotatividade.

82 As cotas na avaliacao do desempenho.

83 Ainjustica da avaliagao docente.

84 Avaliacao de Desempenho extremamente injusta, quando fui avaliada por uma colega que estava de atestado médico com frequéncia

85 acusagao e controlo excessivo e injustificado pelo dietor.

86 Sera sempre a avaliagao de desempenho - trabalhar até aos fins de semana e ter como avaliagdo somente 8.9 ndo € justo nem
democratico sem fazer comparagdes com outros!

87 0 testemunho individual nao € significativo

88 assédio profissional

89 Ja tive um contencioso com o Diretor por divergéncias interpretativas de questoes pedagdgicas e de normativo legal.

90 A avaliacao de desempenho - claramente injusta e sem transparéncia.
A minha situagao escolar é o maior atentado ao meu trabalho e desempenho! Pois leciono ha 38 anos; encontrava-me no 82 escalao
e era professora titular (num maldito concurso)... e por decisdes de cortes governamentais, baixei para o 62 escalao, onde permaneci

91 16 ANOS...2 congelamentos e funil, apesar de ter tido MUITO BOM na minha avaliagao, sempre!
Finalmente, aos 62 anos transitei para o 72 escaldo... e agora???? Vou para a aposentacdo aos 66 anos, no 72 escalao, porque a sr2
diretora s6 dd MUITO BOM ao seu nicleo de amigos e que dizem sempre amén...o que ela adora ouvir, constantemente.

92 O facto de ter sido "atacada" com palavras antes de ser ouvida.

93 A opinido dos docentes € ignorada

94 Tenho varias, mas nao vou partilhar.

95 Nada a referir pois nao tenho 100% de certeza do anonimato deste inquérito.

96 Peco-vos desculpa por nao responder, mas é melhor assim por razées de sanidade mental.

97 Ajustes nas percentagens das notas relativamente as quotas para subida de escaldo. Geralmente, contornam as situagoes a favor do

"eleito" por eles. Na generalidade, é raro ir para guem realmente possa ser merecedor.
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98

Ser acusada pelo Diretor de me ter recusado a fazer participagdo do mau comportamento de uma turma quando me dirigi a Direcao
para pedir explicacao acerca de ter ouvido, na minha aula, uma colega coadjuvante e uma aluna a dizerem que eu era a culpada de a
turma se portar mal. Tenho os mails enviados pelos EE a desmentirem toda a situacao e até hoje o Diretor nao reconheceu que me
maltratou, ndo esclareceu de onde veio aquela conversa e ainda passei a ter todas as aulas daquela turma com colegas coadjuvantes.
Para quem nao me conhece esterelato pode parecer que me estou a fazer de coitadinha, para a escolainteira, foi um choque eu ter sido
tratada daquela forma porque todos sabem que foi uma enormidade do Diretor que ndo corresponde minimamente a
realidade/verdade das minhas aulas e da minha maneira de estar na vida e na profissdo.

99

A minha escola tem um diretor que é um ditador.

100

0 Conselho Pedagdgico é um mero érgao consultivo. O decisor é sempre o diretor.

101

llegalidades graves (falsificacdo de documentos) num concurso de director com conhecimento da IGEC, do Conselho Geral e por aifora.

102

As direcdes nao avaliam as prdticas. Surgem com novas modas, por carneirada ou pressao superior. Ndo ouvem os colegas, nem os
érgdos intermédios. O poder é autocrdtico, ndo ouvem, ndo respeitam os outros e quem nao alinha é incompetente, prejudicado e
descriminado. Sao os donos da verdade.

103

0 estabelecimento de avaliagdes minimas (¢ proibido avaliar um aluno com menos de 8 valores no ensino secunddrio da minha escola);
as avaliagdes negativas sdo excepcionais e, havendo um nimero elevado de negativas numa disciplina, o professor em causa deve -
sem qualguer apoio por parte da escola - fazer o necessario para alterar tais avaliacdes. Estes dois exemplos transformam a escola
em que leciono numa escola “de sucesso”, sem qualquer consideracdo pelo trabalho desenvolvido pelo professor relativamente a
alunos desmotivados e gue nao trabalham o suficiente para evoluir na sua aprendizagem. Trata-se de um sucesso ilusério, pois as
aprendizagens nao estdo consolidadas.

104

Avaliagdo do desempenho ser realizado por colegas (professores avaliadores e diretor) cujo escaldo em que se situa é inferior ao do
professor avaliado. A equipa responsdvel pela Avaliacdo dos professores e, eleita em Conselho Pedagdgico (entre os vdrios
coordenadores) ndo respeita sistematicamente a garantia de isencdo e transparéncia no processo de avaliagdo, pois estes sao
avaliadores e avaliados ao mesmo tempo.

105

Colegas que sdo piores que o diretor. Sabem exigir burocracia aos colegas e anseiam pelo poder.

106

Intervencao do municipio em dreas de intervencao que ndo sao da sua competéncia e condicionamento do Diretor.

107

No meu agrupamento o atual diretor saiu da presidéncia do conselho executivo para diretor e, pelo menos desde 2004 /2005, mantém-se em
funcdes na direcdao até aos dias de hoje rodeado das mesmas pessoas, delegando neles com confianga plena, e assim,
promovendo/favorecendo pessoas menos capazes (em detrimento de outras mais capacitadas quer a nivel académico, quer pelas suas
préticas), em funcao da sua capacidade de obedecer. No decurso da minha Carreira com esta diregdo fui avaliada por uma pessoa com
habilitagdes inferiores as minhas. Todos os alunos que sinalizei devidamente para Educacdo Especial, sé foram considerados apés a saida dos
mesmos para outras turmas por retengdo ou continuagao para outro ciclo de ensino. As mudancas de escaldo sao pouco claras. Para aceder ao
antigo 10° escaldo tive de recorrer a contencioso. Apesar do meu curriculo nesta escola/agrupamento s6 fui avaliada com muito bom no ano
em que a avaliacao foi feita numa plataforma mas mesmo essa avaliacdo ndo foi considerada por ndo ter entregado os objetivos minimos. S6
muito excecionalmente vi respondidos os oficios/requerimentos enviados ao diretor sem ter de recorrer aos meios legais e nos dois oficios
recebidos pelos CTT o tratamento foi de Exm senhora, ignorando as minhas habilitagdes profissionais e académicas. A atual subdiretora, antiga
vice do diretor, tentou transferir de forma direta sem recorrer ao conselho de docentes, baseada num oficio da professora da turma, no final do
22periodo letivo no ano 2013, uma aluna de 22 ano naminha turma de 12 ano por esta ter dificuldades de aprendizagem. Assisti auma humilhagao
publica (conselho de docentes), da parte da atual subdiretora, em 2018, feita a uma coordenadora de escola por esta ndo ter aceitado continuar
como coordenadora nas condigdes impostas, ou seja, para continuar coordenadora teria de deixar de lecionar a sua turma. Foi transferida de
escola e ainformacdo era do conhecimento de todos exceto da interessada que o soube de forma humilhante pois a subdiretora atual foi ao
conselho de docentes solicitar uma reunido breve com os professores da escola {(da professora em causa), e todos a seguiram inclusive a
coordenadorareferida e, no atrio, foi-lhe dito pela subdiretora que ndo tinha nada que estar ali pois a sua escola era outra, regressando a colega
ao conselho de docentes lavada em lagrimas... Em 2018, no regulamento interno passou a constar que as coordenadoras de escola, para além
das redugdes hordrias e da contribuicdo pecunidria, teriam as restantes horas em apoio educativo, pelo que gente novatem os apoio educativos
e os velhos tém turma atribuida. Com 65 anos foi-me atribuido um 12 ano para lecionar.Muito mais haveria a contar. Ha receio nas implicagdes
mesmo agora em processo de aposentacao

108

Estive numa escola onde o Diretor foi nomeado pelo poder politico, com a "compra” de um professor oferecendo-lhe emprego para a
filha, e ameagas aos representantes nao docentes.

109

0 Conselho Pedagdgico ndo ouve os representantes dos docentes: as "decisdes" sao impostas, nao discutidas e tomadas em consenso.
0 CG é uma farsa de democracia onde a CM poe e dispde autocraticamente.

10

Nos meus anos de experiéncia, tanto em tempo de servico como em nimero e variedade de escolas, nao valorizei as situacdes menos
democraticas pelas quais possa ter passado (pois depende da perspetiva e percecdo de cada um). No entanto, o que poderia apontar
seria a incoeréncia entre a teoria e a pratica de democracia no geral; por exemplo, tenho tido oportunidade (quer faga questao quer me
seja dada) de participar democraticamente em varias reunides sobre vdrios assuntos (por exemplo, propor alternativas a mudanca e a
avaliagdo dos alunos), mas a falta de autonomia da escola, de recursos ou de resposta das estruturas exteriores a mesma - mas

também a falta de visdo ou a resisténcia a mudanga ("isso ndo é assim’, "nunca se fez"...- dificulta ou inviahiliza a aplicabilidade das
propostas.

m

Falta de respeito por parte do Diretor sobre opinioes e propostas de a¢bes que conduziriam a escola a melhores resultados inclusivos
e de participagdo democrdtica. Falta de visao estratégica por parte da direcao e coordenadores intermédios.

12

Como todos os professores, sou constantemente pressionado para atingir metas de sucesso que nao existem. Estd pressao é comun
na maior parte dos sectores do estado. O governo estende uma rede tentacular digna de um regime feudal. Do suserano mor ao mais
haixo vassalo, ndo ha margem para a verdade. O sem fim de procedimentos burocraticos apenas serve para pressionar os docentes e
encontrar sucesso onde ndo existe.

13

Recentemente, abandonei uma reunido de grupo, pois deram-me apenas a op¢ao de responder sim ou nao a uma questao e ... tive faltal

14

Estd a serimposta a semestralidade na minha escola. Nao é permitida discussao nem contraditdrio! Numa sessdo de esclarecimento/
debate foi impedida a participagao de alguém que aponta os contras e a pessoa que ira falar na sessao € parte interessada e parcial! E
membro do cg e impleta e monitoriza a semestralidade nas escolas! Fui impedida de apresentar o contraditério! E como elemento do
pedagdgico muitas vezes nao participo nas decisdes que acabam por ser impostas pela vontade do diretor!

15

0 mais importante é dizer que sim ao diretor. Pouco importa a competéncia e os conhecimentos (que, frequentemente, sdo mal vistos).
As quotas de acesso aos 52 e 72 escalbes conseguiu calar os docentes, para gque nao sejam penalizados na avaliacdo e possam
progredir.

16

Impossivel concretizar, de entre tantas situagao ocorridas em quase quarenta anos de dedicacao exclusiva a escola publica. Parabéns
pela vossa iniciativa.
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nz

Por ter emitido uma opinido sobre os procedimentos a adotar relacionados com a supervisdo pedagdgica, que partilhei com muitos
colegas da escola, que era contréria ao pretendido pelo Diretor e pelos seus aliados, fui advertido e ameacado com processo disciplinar.
Ocorreram vdrias vezes que a minha opinido, sobre varios assuntos de natureza pedagdgica e administrativa, enquanto membro do
Conselho Geral e como membro do Conselho Pedagdgico ndo foi do agrado do Diretor, fiquei com os piores horarios do grupo e com as
turmas mais indisciplinadas, com muitos "furos" no hordrio, embora seja o professor do grupo com maior antiguidade.

18

As verbas atribuidas anualmente ao pré- escolar ficam retidas pelo diretor que sé aceita listas conjuntas das escolas basicas,
sonegando as educadoras o direito de gerir este apoio financeiro, na aquisicdo de materiais exclusivamente para o seu grupo de alunos,
tal como refere o despacho anual.

19

Falta de didlogo.

120

0 Projeto Maia foi aprovado sem que os professores tivessem sido ouvidos.

121

Fui prejudicada no ambito da avaliacdo docente, alegadamente, porque se dava a mesma nota a toda a gente.

122

Quando a opinido é diferente da opinido de quem dirige uma escola ou quando se reclama um direito (ter um hordrio apenas com o
niimero de horas previsto pela lei, ndo ter horas a mais no hordrio, sem serem pagas como horas extraordindrias), é-nos atribuido
mais trabalho burocrético, como ser convocado para vigiar todas as provas de afericdo que existem na escola, ter um nimero
excessivo de turmas e niveis em relagdo a maioria dos colegas de grupo disciplinar, assim como alecionagao em varios
estabelecimentos do agrupamento sem direito a ajudas de custo/deslocagdo, mesmo sendo professor de uma disciplina (FQ) que
nao existe nas 3 escolas do primeiro ciclo desse agrupamento.

Outra situagao que ocorreu comigo foi o impedimento de fazer greve, pois quem leciona os cursos profissionais nas escolas
secunddrias, tem de cumpriu todo o servigo letivo, o diretor(a) informou pessoalmente que se fosse feita greve, seria descontado no
ordenado, e teria de lecionar (nem que fosse lecionado no final do ano) todas as aulas referentes ao periodo de auséncia por greve
{estamos perante a privacdo de um direito fundamental da Democracia)

123

Ser ultrapassado por colegas menos graduados, ndo tendo mudado de escalao, sem justificagao, por deliberagao do Conselho Geral,
mesmo apgs reclamacao da minha parte e apoio sindical.

Ser enxovalhado e ndo defendido pela direcao, devido a uma carta andnima, apesar do teor da carta ser mentira e ter os encarregados
de educagado todos a meu favor.

124

Decisoes relativas ao projeto para requalificacao da Escola Secundaria.

125

A constante influéncia dos partidos politicos nos érgaos de gestdo da escola.

126

Inimeras. Ndo ser nomeado para cargos. Ter tratamento diferenciado {no meu caso pela negativa). Ser alvo de processo disciplinar por
uma "dentincia anénima“. Nao hd didlogo com a direcdo. As decisdes sdo tomas exclusivamente pelo diretor sem respeito pelas
diversas estruturas. Abuso de poder pelo diretor. Etc, etc, etc.

127

Porque questiono, manifesto a minha opiniao, provo o que digo, ndo me importo de dizer bem alto aquilo com que nao concordo, nao
tenho medo de dizer alto e hom som as injusticas que vejo...fui posta como que de castigo, fiquei como professora de apoio sempre nas
escolas mais afastadas da escola sede e em alguns anos com hordrios, no minimo, caricatos. Posso dizer que fui vitima de buling pelo
poder do agrupamento, mas nao me assustam, continuo a lutar pela seriedade, pela igualdade de critérios para todos, a ser contra o
compadrio. Mas tem sido duro....

128

A ultrapassagem na Carreira é, ndo sé menos democratica, como inconstitucional. Ou ndo serd?

129

Conselho de escola escolhe Diretor, Diretor escolhe Conselho de escola; Conselho pedagdgico "refém” de... (No entanto, a vitima pactua
sempre com o agressor.)

130

O Diretor sempre quer auscultar nossas opinides ou sugestdes do departamento em relacao a todas as decisdes ou alteragbes na
escola, curriculo ou programas, porém sé as ideias dele é que imperam, colocando muitos obstaculos as nossas ideias.

131

Sao demasiadas para caberem aqui

132

Fui alvo de bulling e discriminacao negativa por parte de corrdenadores de escola e colegas.

133

A forma como os professores contratados sao tratados. A falta de respeito para com a autoridade e capacidade deciséria dos
professores.

134

A avaliagao externa é uma farsa. Conhecem se todos no mesmo concelho e envolventes.

135

Ver os meus alunos a serem castigados injustamente e a coordenadora s6 ouvir a versao da funciondria... Em anos anteriores foi pedido fazer
relatérios para o GIE sohre o comportamento dos alunes. Fiz vérios (relatava o que ouvia das funciondrias e o que 0/o0s aluno/os diziam) e
entreguei (nunca tive feedbach dos mesmos - os relatos nao diziam o que queriam ouvir, mal do aluno e bem da funciondria). Resultado: o GIE
deixou de existir. Agora querem voltar a implementar, pelos vistos noutros moldes: a coordenadora arelatar os incidentes. J4 estou a ver o que
vaiacontecer...0 memorando de junho que a coordenadora de departamento j& enviou por email da “super-poderes” as coordenadoras. Colocar
uma grelha de comportamento no &trio sem conhecimento dos professores (ou sem conhecimentos de alguns) e passado 2 meses retiram sem
explicagdes (porque chegou alguém a escola e os resultados nao foram os esperados; 0s alunos das outras turmas tinham mais cruzes de mau
comportamento porque a funciondria que manipulava os resultados ficou de baixa médica).Os apoios sdo canalizados para os interesses da
coordenadora e ndo para o que é pedido. Quem precisa ndo tem, quem prevarica tem sempre. Tive um aluno, 0 Afonso, que precisava de muito
apoio que a escolando deu. As funciondrias (aquela funciondria) punham o intervalo de “pernas para o ar". A coordenadora sempre deu razao a
funciondria. Queriam que o aluno ndo frequentasse as AEC, entdo as aulas ndo corriam bem. A direcdo mandou fazer um escalonamento para
apoiar 0 aluno na AEC. O escalonamento foi feito, mas nunca foi cumprido (eram 2 funciondrias, 30 + 30 minutos) mesmo chegando uma colega
de apoio que ia para a reforma, 0 acompanhamento continuou a nao ser feito. Esta colega, ndo queria apoiar o aluno (sempre reclamava de tudo
e tinha o apoio da coordenadora) e quando apoiou outro da mesma sala, até ao emprego da mae a foi aborrecer. Reclamagdes apareceram e 0s
resultados estao ai. Nada aconteceu, o pior cendrio foi conseguirem “um acordo”. As educadoras na escola terem mais privilégios do que os
professores do 12 ciclo. Nomeadamente nao cumprirem o hordrio do intervalo porque tém sempre funciondria na sala de aula. Ou fazem de conta
que o intervalo acabou, levantam-se, mas ficam para trds. Estas funciondrias sao substituidas no intervalo do almogo pelas do 12 ciclo e a tarde
tém 1 hora para limpar cada sala do pré-escolar. As salas do 12 ciclo sdo limpas em 20 minutos. No se pode dar uma sugestao que ndo é bem
aceite...Fazer a ata com uma ajuda de uma colega é possivel até chegar a minha vez de a fazer em que as regras mudam nessa altura. Nao ha
inventdrio da escola, ndo se conhece (eu) o inventdrio... Fazem revista a sala de aula, sem a presenca da professora. Este ano letivo, fazem tudo
o0 que a mae quer porque o filho ndo é da minha turma, nos anos anteriores com uma menina, que tinha bom comportamento deixavam a mae
discutir e incendiar as conversas. Mesmo ter pedido sossego nas provas de aferi¢do, estdo a implicar com o meu aluno, o Danilo. Como € que “a
escolagarante o direito a umajusta e efetiva igualdade...” {(pergunta 16.3) se na escola quem manda é a funcionaria que interrompe a sala de aula
com a coordenadora para interferir no trabalho da professora (um exemplo de muitas situagdes que acontece todas as semanas...). Quem ouve
acoordenadora fica a pensar que tem atitudes corretas quando diz que o trabalho foi feito em equipa {quando sabemos que o trabalho foi feito
erepensado por uns e na hora de anunciar fazem de conta que poem todos a dar opinido). Concordaria com as politicas educativas da democracia
se elas resultassem... Nao vejo que resultem. Falam que se faz assim e assado e depois ndo acontece nada disso, 0s assuntos sdo deturpados
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e amanha deixa de ser assim, depois passam a ser outra vez... A autonomia, a administragao e gestdo das escolas (pergunta 16.5) é uma farsa
democratica. A prética democratica nao é gabar os que pouco ou nada fazem e atrapalhar os que fazem ou pior nao deixam trabalhar quem quer
trabalhar... A escola diz que ha falta de funcionarias quando na verdade o que ha falta é de bom senso. Quando a funcionaria esteve de baixa a
gue a substituiu fez um excelente trabalho. Depois de regressar ao servico as coisas comecam a correr mal (queixas, queixas...) Sinto-me refém
das jogadas desonestas que diariamente os meus alunos e os respetivos pais estdo sujeitos na escola por parte da funciondria ou das
funciondrias e da coordenadora Havia uma psicéloga na associagao de pais da escola onde leciono que dizia estes e outros disparates com o
apoio daescola. A professora do filho (sd esteve no 12 ano) é que era formiddvel, uma excelente coordenadora e todas as professoras do 12 ciclo
que o filho teve. Entdo porque no sétimo ano, pediu para o filho (e, mais 2 ou 3 colegas) mudar para a turma A porque sofria bullying dos colegas.
Claro que o seu pedido foi aceite. Foi a mesma psicdloga que pediu a camara para abrir as portas da escola a noite e fizeram uma reunido para
achincalhar a professora e afasta-la. Sao estas pessoas que pedem aos pais daquela turma para fazerem queixa a policia. Os pais que nao
entram na trama sdo fustigados durante o ano letivo com a colaborag&o de algumas funciondrias. Como é que a escola garante o direito auma
justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares se a coordenadora incita a discordia entre os professores, é
tendenciosa, é falsa (diz hoje uma coisa e de seguida desmente. Fala com convicgdo, mesmo assuntos que ndo tem nexo. 16.5. A autonomia, a
administracdo e a gestdo das escolas contribuem para desenvolver o espirito e a pratica democraticos - claro que nao. As pessoas pegam na
autonomia e, por exemplo, usam a funciondria colocada para outro servico e afirmam que ndo é possivel apoiar aguele aluno (um exemplo
flagrante foi o Afonso que era pouco apoiado nas aulas e nas AEC como ndo queriam dar-lhe apoio, mesmo com grelha a pedido da direcdo o
aluno ndo era apoiado {mesmo quando chegou uma colega que estava a poucos meses da reforma, o Afonso nao foi apoiado). no ano seguinte,
sem o Afonso, esta professora aborreceu a familia de outro aluno que foiincomodar a mae ao emprego e mesmo com uma queixa formal, nada
aconteceu a esta professora nem a coordenadora. Dizem que colocaram as atas e outros documentos na Drive, quando nao colocaram. Os
professores vém que nao tém nada na Drive, mas calam-se. Supostamente ha dinheiro para comprar material que a escola precisa, quando vou
pedir alguma coisa deixa de ser possivel comprar. As funciondrias existem e protagonizam cenas com os alunos “problematicos”, s6 visto
(contado ninguém acredita)... As atas de estabelecimento contem situacGes de atas de departamento.

136

H& muitas. Numas escolas mais noutras menos. Mas aos poucos vai-se notando a degradacdo da principal caracteristica da escola em
Portugal, que era o nivelamento social e 0 hom funcionamento da instituicdo com a auséncia de um sistema vincadamente hierdrquico.
Aos poucos comegam a ganhar terreno alguns aspetos que durante anos eram pura caracteristica do mundo empresarial, como o
favoritismo, a acao por motivos politicos, a adequacao dos principios a valores estranhos a ética escolar, a abdicacdo do espirito critico
em favor da orientagdes administrativas, a auséncia da renovacdo do saber e da atualizacdo cientifica em favor da celebracao e da
exibicao de acontecimentos, o carreirismo.

137

0 director determinar a elegibilidade dos membros do Conselho pedagdgico sem gualguer consulta as bases. E ditatorial e serve
propésitos individuais de clientelismo e subserviéncia a eixo autoritdrio. Vergonhoso com 50 anos de democracia num estado de direito
que deve respeitar garantias

138

Recentemente, pressdo no apoio a candidatura a um curso profissional nivel 4, por motivos maioritariamente financeiros, para o qual a
escola ndo tem preparacao minima, nomeadamente no que respeita as habilitacdes dos quadros humanos.

139

Fui coagida a frequentar uma agao de formacao a qual ndo estava interessada em frequentar.

140

0 ter em Conselho Geral discordado do Diretor, ter votado contra aprovacgao do projeto educativo e no dia seguinte ter um processo
disciplinar.

141

Avaliacao de desempenho docente.

142

Falarem comigo com ordens diretas. Nao permitirem que justifique uma falta por atestado médico a ndo ser que dissesse
impreterivelmente. Mas tirando situagdes muito particulares, o abuso de poder procura sempre as vitimas que ndo respondem ou
questionam o que lhes é dito.

143

Haveria, mas aqui ndo é o espaco oportuno...

144

0 Diretor ndo ouviu o que tinha a dizer dizer sobre uma questao de recuperagao de tempo de servigo, tentando dissuadir-me de entregar
a reclamagao a DGE e esteve sempre a tentar humilhar-me, entando explicar-me que eu estava errada dizendo que me fazia um
desenho e desvalorizando o advogado sindical que redigira a reclamacao. A minha palavra final foi que tinha de ser enviado e depois
entao veriamos quem tinha razao. Como € evidente eu tinha razao e o Sr Diretor ja nao me chamou ao seu gabinete, apenas me enviou
um email a dar conta do desfecho. Nao reconheceu o erro nem pediu desculpa.. ignorou-me durante muitos meses.
Outra situagdo: tenho mestrado em educagao multimédia e sempre me disponibilizei para colaborar com as equipas TIC e eram-me
atribuidas horas nao lectivas para essas fungdes. Desde o ano em que o Diretor assumiu o cargo tudo foi fazendo para me desencorajar
dessas tarefas. Até que hd 2 anos retirou completamente essas horas. Esta histdria é muito longa, nao dd para relatar tudo aqui.
Mas fica claro que quem ndo é "do partido" é contra o dito. E esta a politica deste Diretor e a escola é a sua quintinha. Viva a democracial

145

Assédio laboral e bulling entre docentes

146

Tal como muitas colegas minhas, algumas Professoras mais velhas com largos anos de ensino que deviam ser respeitadas, fui
chamada ao gahinete e o Diretor gritou comigo, como faz com outras colegas, e a sub diretora ameagou-me de processo disciplinar por
ter feito uma greve. O diretor grita com as colegas professoras como se de subservientes se tratassem. S6 trata bem o seu séquito que
o rodeia para o bajular. Infelizmente é a pura verdade...

147

Atualmente estou em situagao de desvantagem profissional por questdes de parcialidade do orgao que coordena as minhas fungoes.
Tenho curriculo e perfil para exercer fungoes de chefia intermédia, estando a ser prejudicada e subvalorizada por questdes de inimizade
e imposicao, gue refletem uma atitude abusiva de autoridade e antidemocrdtica.

148

Face a problemas disciplinares graves, enquanto diretora de turma, enviei mail para a direcao, dando conhecimento de medidas e
solicitando suporte (apoio). Tais emails foram ignorados. Face a ndo divulgagdo de resultados individuais das provas de afericao, enviei
um e-mail de uma encarregada de educagdo que queria saber se tais dados iam ou nao ser divulgados, fiquei sem resposta (eu e amae
da aluna)...

149

0 Projeto que apresentei a Diregao da escola nao foi sequer levado a CP e outros menos interessantes foram aprovados.

150

A indisciplina dos alunos cada vez mais agreste, com imensas nacionalidades. Poder central sem aplicar medidas de fundo.Os
professores nao consegurem lecionar as aulas devido a indiciplina e ao uso dos telemdveis etc. A gestao da escola dizer-me que nunca
teve problemas com alunos em 20 anos de servigo..! ndo se resoleu o problema que existe hd mais de 20 anos, pouco mudou, uma vez
que ja passei por vérias escolas. E um problema de Fundo, na zona de Lishoa até ao Algarve e algumas ilhas dos Acores.Atualmete em
Timor a Liberdade existe e as escolas funcionam com democracia e respeito com os professores e alunos. Em Portugal estamos a
"perder” algumas criangas e jovens, nao lhe dando as regras que sao fundamentais. Como se dd as regras ???

151

A atribuicao da mancha de hordrio, e turmas. Os horarios deveriam ser feitos de forma mais equitativa e ponderada, assim como os
niveis atribuidos.

152

Fui chamado a Direcao do Agrupamento apenas por oferecer um livro a uma colega a pedir relacionamento de amizade. Fui chamado
a atencao por uma coordenadora da escola, por ligar a uma mae de uma aluna, apenas para lhe falar da necessidade de oculos que a
aluna expressava nas aulas, por ver mal.
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153

Falta muita formagdo, em desenvolvimento pessoal e gestao emocional, comunicacao, lideranga de conexao nos professores é urgente

154

Sofrer de autoridade abusiva de um coordenador de escola.

155

Critérios de avaliagao de desempenho nao sdo divulgados, bem como as quotas; ndo é possivel tirar cépia do registo de avaliagdo do
desempenho sem uma prévia concordancia com a avaliacdo feita; ndo ha reunides gerais de professores.

156

Sendo um Agrupamento relativamente pequeno, com a mesma Direcao H4 varios anos e a mesma equipa a coordenar as escolas, 0
gue acontece é que o nticleo troca e atribui poderes entre si, vivendo-se num ambiente de receio de nos manifestarmos por possiveis
represdlias. Pretende-se que se participe, mas sem criticar, obedecer porque nos mandam. E qualquer critica é esmagada com- é assim
porgue o decidimos. Ndo é o que se passa a nivel de departamentos, apenas ao nivel da Direcdo e coordenacao de escola.

157

Aprovarem praticamente tudo na Escola sem nenhuma auscultagdo ou referendo.

158

Entre outras coisas, senti-me mal na Escola, tive de recorrer as urgéncias, onde estive em observacgao por 3 horas, informei a Direcao
no proprio dia. No dia seguinte, a Direcdo ndo queria aceitar a declaracdo de presenca das urgéncias, para justificar a falta, pedindo que
justificasse ao abrigo do artigo 102 (a descontar no periodo de férias). Recusei fazé-lo, obviamente, jd que a lei me permite justificar
com a declaracdo de presenca nas urgéncias

159

Aimposigao do Curriculo da Disciplina de Cidadania ds escolas.

160

Situacdes em que diretores ameacavam "piorar” o horario se ndo se escrevesse algo da forma que pretendiam em atas de reunides; de
falarem de acordo com a sua disposicdo naquele dia (que poderia ser aos berros, ou ndo); de pressionarem para alteracao de notas de
alunos sem o consenso de um conselho de turma; de tentarem algum tipo de jogo de influéncias para eleicao de pessoas para cargos
de coordenacao; assédio sexual, e muitas outras.

161

No ato de educar, os professores quando confrontados com casos graves de indisciplina e manifesta falta de educagao, estdo sujeitos
a uma carga excessiva de medidas burocraticas que anulam e desmotivam qualquer tipo de acdo que vise repor, o clima de
aprendizagem em sala de aula.

162

Dendncia ao sindicato de procedimentos ilegais levou a ameacgas por parte do diretor & minha pessoa.

163

0 Conselho Geral é um drgdo fantoche na maioria dos Agrupamentos, tenho conhecimento de os elementos deste érgao serem
chamados a reunir com o Presidente da Cdmara para Ihes ser indicado o voto na selecao do Diretor.

164

Aproveito este espaco para desejar um bom trabalho. Que uns poucos nao percam a esperanca.

165

Elaborei um trabalho que nao era da minha competéncia(mas que me foi solicitado que o fizesse) e no ano seguinte o Diretor disse
perante toda a comunidade escolar que o que fiz estava mal feito e que teve de refazer tudo. Quando na realidade apresentou o meu
trabalho.

Tenho direito enquanto corretora de provas finais a ficar em casa a corrigir as mesmas, foi-me imposto, pelo Diretor, que durante este
periodo ficasse um dia das 9h as 16h30 a receber manuais de alunos.

166

Na 12 reunido geral/apresentacdo aos professores o Diretor do agrup. diz que a opgdo da avaliagdo ser semestral foi imposta e
obrigatdria. Mentira clara, pois deveria ser o Conselho pedagdgico a pronunciar-se, e tal, nem foi ouvido. A acdo foi concertada, por
todos os diretores das escolas, do concelho de Vila Nova de Gaia com anuéncia da cdmara municipal. De referir ainda que todas as
Juntas de Freguesia deste concelho sao do Partido Socialista(PS), todas elas com representatividade nos conselhos gerais, logo os
diretores s6 sobrevivem se pertencerem ao aparelho ea sua avaliagdo depende dos concelhos gerais onde esta a junta/camara. Para
terminar s6 mais um alerta : o representante dos DIRETORES- Dr. Filinto Lima é tamhém presidente de junta e logicamente do aparelho,
guando vem para a comunicagao social é muito soft ao traduzir o que se passa nas escolas e que a escola publica estd toda controlada
pelo atual "governo" ou "Desgoverno".

167

A adjunta da direcdo exigiu que as opinides e nomes das pessoas contra uma ideia pré-definida sobre a celebragao do final do ano letivo
ficasse em ata num tom prepotente e intimidante, quando supostamente o objetivo da reunido era ouvir/acolher a opinido dos
docentes.

168

A desvalorizagdo da fungao do docente, estd diminuido na sua autoridade em sala de aula. A preponderancia da figura do Encarregado
de Educ. estd acima de todos.

169

A anterior directora do meu agrupamento, depois de ver recusado um convite para assessor, disse-me "ipsis verhis": "Este professor
nao quer excelente. S6 quer bom."

170

0 presidente do Conselho Geral {professor) participar na avaliagao do diretor e o diretor participar na avaliacdo do presidente do
conselho geral enquanto docente e distribuir o seu servigo. Um professor ser avaliado pelo seu coordenador e no ano seguinte
inverterem-se os papéis.

17

Trabalhar em agrupamentos escolares, sobretudo nas escolas que nao sdo sede, € viver longe das decisoes e ter de ser apenas um
operario que cumpre, que obedece a decisoes centralizadas, frequentemente desadequadas a realidade de cada escola. Para quando
uma avaliacao das vantagens e desvantagens pedagdgicas dos agrupamentos escolares que seja seria, participada pelos professores?

172

Por capricho do diretor, obrigou-me a lecionar com algumas horas do horario letivo no 1 ciclo, quando no momento era o professor mais
graduado no 2 ciclo.

173

A incapacidade das comissoes de avaliagao docente avaliarem os docentes de forma justa.

174

Hoje em dia, as escolas estao muito mais a mercé da personalidade/seriedade das orientacdes da diregdo e dos diferentes drgaos de
gestao.

175

A violéncia contra profissionais de educacao que ficam impunes ou com penas irrisérias.

176

A direcdo do meu estabelecimento favorece aqueles gue sempre apoiam as suas decisoes mesmo que estes sejam incompetentes.

177

a) A tendéncia para o prof. diretor (o "capataz" do Estado se considerar "patrao” dos docentes (0s seus "colaboradores"). b) A tendéncia
(cada vez mais manifesta) de os docentes serem cada vez mais objeto de todo o tipo de poderes féticos (pais, alunos e outros a quem
o diretor reforca poderes e manipulo) e até, vitimas de um processo de infantilizagao e abuso de autoridade.

178

E o diretor, sem qualquer justificacao, que faz a distribuicdo do servico docente.

179

Quando questionei em Departamento a tomada de uma medida contraria a deliberacao do Conselho Pedagdgico, foi-me respondido
"gquem manda sou eu e como eu prefiro assim, é assim que se faz!".

180

Diretor exonerar um elemento da diregao sem fundamento e as nossas instancias superiores nao se pronunciarem, mesmo com
conhecimento dos factos. A informacao é que o diretor é quem "manda". Foi necessario "fazer valer" o que poderia acontecer ao diretor
para ele voltar atras.

181

Para alguns terem horarios arranjadinhos, eu passei 0 ano com todos os intervalos a andar de carro da EB23 para a secundaria sofrendo
da coluna (20% incapacidade). As funciondrias ainda queriam que limpasse a sala ao fim de cada aula..
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Por outro lado, as salas de EV foram quase todas para os cursos profissionais assim como os armarios que seriam para guardar as
capas dos alunos... Ndo ha condigdes...

182

A avaliagao docente por quotas é uma das situagdes menos democrdticas que existe no atual sistema de ensino.

183

A ADD ndo é parcial em nenhum ambiente escolar.

184

A progressao na carreira docente sujeita a quotas, independentemente da nota obtida em processo de avaliagao, provoca o maior dos
crimes democraticos de injustica e de desigualdade no tratamento/oportunidade. Tratar docentes como niimeros é desumanizar a
Escola Publica e hipotecar o futuro como horizonte de justica e de respeito pelo individuo.

185

Essas situagdes variam bastante de escola/agrupamento para escola/agrupamento, e dependem em grande parte dos diretores e da
forma como utilizam os poderes que lhe estao assacados pela Lei. Alguns diretores procuram os "pequenos poderes” que o cargo lhes
da, utilizando-o para beneficiar amigos com horarios e distribuicao de servico favoraveis, penalizando outros com hordrios maus, ano
apds ano.

186

a)As constantes presencas de equipas médicas, a testarem o COVID sobre todos, de forma unilateral e coerciva, com base em decisao
tomada apenas entre Diretor Executivo e Delegado de Salide. b)Quantas direcdes de agrupamentos/escolas, com Associacées de Pais
e Associagdes de Estudantes, efetivamente instituidas, conseguem provar a participacdo destas nas construcdes/atualizacdes dos
instrumentos operativos? c)a indisponibilidade e negacdo sistemdticas das coordenacdes intermédias ao trabalho/articulagao
curricular, de equipa, sobre estratégias e opgdes metodoldgicas e pedagdgicas significativas para a inclusdo, para a inovagdo. d)a
entrada macica de "tecnologias” sobre o formato de tutoriais..As multiplas ordens de servico sem tempo prévio significativo...As
imposicdes dos pais sobre o funcionamento das aulas validadas sempre pelas hierarquias - o lugar de sentar, medidas educativas,
classificagdes...

187

Sou problemadtico, implicativo, etc, sé por que entendo que a lei deve ser aplicada na escola, com confirmacoes favoraveis da minha
posicdo, da Dgest, Angep e Inspecdo. Va-se |d entender esta gente.

188

Falta de Rigor, Clientelismo, Imcompeténcia, Atoa & Acoes Discricinarios, llegalidades

189

A tentativa de favorecimento de uma filha absentista (com mais de 90% faltas) de um juiz que exigiu ao diretor de escola ainstauracao
de um processo disciplinar, por um EE intermediario, a um professor chave para, no seu interesse, facilitar a transicao daquela.

190

Perseguicao pelo diretor.

191

0 meu ex-diretor, agora aposentado, exonerou-me do cargo de coordenadora de estabelecimento, com hase em testemunhos falsos
e em calunias. Arrependeu-se pouco depois por constatar que tinha sido “manipulado”. Tal atuacao foi desleal e anti-democratica,
permitindo que a sua adjunta, em proveito proprio, exercesse do seu "poder" a seu belo prazer. A mesma colega é hoje vice-presidente
de uma CAP. Todos os contornos em torno da avaliacao do desempenho de docente para efeitos de progressao na carreira, sao uma
“faldcia". Assim, embora tivesse Excelente na avaliagdo, convertido em Bom, fiquei retida no 4°escaldo por falta de quotas. Nao
reclamei. Quem reclamou progrediu. A esposa do ex-diretor, docente de Matemdtica, progrediu...Outro aspeto "condendvel” sdo os
abusos na atribuicado de projetos Erasmus. Na minha escola, prevalecem "os quintais"..as deslocacdes ao estrangeiro sao do préprio
presidente da CAP, respetiva companheira (docente na escola), e da vice-presidente (antiga adjunta do ex-diretor). Tudo muito triste....

192

Distribuicao de servigo letivo de forma desiquilibrada no grupo.

193

Carga hordria total de componente letiva, ndo cumprindo o artigo 722 na plataforma SIGRHE, a situacao aparecia camuflada por um
artigo de despacho nao sendo considerada conponente letiva.

194

Aimposigao de modelos pedagdgicos sem consulta aos professores.

195

1.Querer brincar com a politica educativa usando a classificagao do tempo de Salazar, para classificar os nossos politicos em termos de
satde mental .(retirado do livro de Luisa Cortesao, Escola-sociedade: que relagao?). Fui obrigada a tirar tudo da parede. Podia vir o
papdo da IGE.... 2. Planearem simulacros de catdstrofes e esquecerem-se de acautelar procedimentos para alunos em cadeira de
rodas, cuja sala é no 1° andar e do lado oposto a localizagao do elevador, como convém... 3. Quando falta uma assistente operacional
numa qualquer escola, substituem - na por uma que esteja na sala de apoio especializado acompanhando alunos dependentes. Nao faz
1a falta nenhuma.... 4. Aquando da vinda de um secretdrio de estado a escola para uma conferéncia no ambito do Parlamento dos Jovens,
a diregao pediu me que, na hora da chegada do dito, estivesse por ali, junto ao portdo, com os alunos com deficiéncia, como quem anda
a passear, para que ele visse que " somos uma escola inclusiva“. A minha sugestao cinica foi a de se colocarem umas montras, como ha
em Amesterdao. E recusei aceder ao pedido. Acho que ja chega. Obrigada

196

0 Processo de avaliagao docente ao introduzir quotas € em si contrdrio a democracia.

197

Um Conselho de Turma reuniu diversas vezes no final do ano lectivo porque ata ndao foi aprovada. Deram nos indicagbes para
alterarmos alguns paragrafos. Nao aceitaram nem reclamacdes e nem propostas.

198

A imposigao de uma Lei que promove o nao conhecimento em prol das "soft skills" que ndo sdo promotoras de um pensamento critico
e em muitas situagdes anula as mesmas. Ter opiniao fora do mainstream é considerado muitas vezes como ato de insubordinagao. O
mesmo acontece nas ameacas veladas por politicos que pouco ou nada sabem de educagao ou sistema educativo.

199

Por votar numa lista concorrente no tempo da comissao instaladora, fui chamada ao gabinete da direcao que ganhou, de porta fechada
e ante todos os elementos, fui insultada e ameacada. Dai por diante, até hoje, a minha vida profissional virou um inferno; por isso ainda
me encontro no 52 escaldo, com avaliagdo de excelente, com quase 68 anos, 34 de servico, tendo que continuar até aos 70. S6 porque
uma colega me implorou que precisava de uma assinatura do meu grupo de recrutamento, que nem sabia bem para o que era, tendo
apenas garantia de que nao me iria comprometer em nenhuma tarefa. Casos que nunca deveriam acontecer e muito menos numa
escola.

200

As atitudes arrogantes de alguns elementos da inspecao, com mais atitudes de carater fiscalizador do que de ordem pedagdgica.

201

Vdrias tém sido as situagdes menos democrdticas e ditatoriais que tém grassado nos ultimos anos e que , em tempos idos nunca se
haviam verificado. Reservo-me para ,oportunamente e, agora ja proxima da almejada reforma, quica , nessa altura as transcrever e
publicar em livro . Por ora, apenas salientar que o ( um ) dos Sindicatos é conhecedor de muitas situaces anémalas, injustas ,
designadamente de coagao , bulling reportadas mas, até as recentes eclosdes das manifestacdes dos professores , nada faziam,
remetendo-se a conivéncia com o sistema, em vez de denunciar e agir em defesa dos associados . Por isso, chegdmos todos a este
ponto : EXAUSTAQ ! Tantas as injusticas e respeito clamado e nunca atendido , e sempre a angiistia e 0 mal-estar avolumado em
surdina ....

202

Critérios de avaliagao- os cargos sao ocupados por nomeacao, quem ocupa 0s cargos participa nos érgaos que definem e aplicam os
critérios de avaliagao. Nas varias escolas por onde tenho passado ter cargos € contahilizado para a avaliagao, logo, ha uma vantagem
6hvia para essas pessoa. Aquilo a que o povo chama “pescadinha de rabo na boca”

203

Irresponsabilidade das direcées com o sistema inclusivo de alunos.

204

Em outras escolas, a atribui¢ao de niveis e um hordrio mais ou menos equilibrado pelo docente, dependia da qualidade da relacao com
o diretor.

205

Ninguém questiona como se sentem os professores na sua escola
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Situacdes de avaliagdo de professores ndo transparentes. A avaliagao ndo é afixada e tornada publica. Favorecimentos a amigos

206 (atribuicdo de hordrios e turmas/cargos); Distincao entre rofessores do QA/QZP e Contratados.

Na atual escola acima indicada, felizmente existe liberdade e democracia. Mas trabalhei numa escola onde onde o Sr. Diretor era

207 autocrdtico, exercia poder absoluto e praticava assédio moral constantemente sobre professores, alunos e colaboradores.
Simplesmente vergonhoso, reinava o medo.

208 A'oprigatoriedade de participar em projetos promovidos por outros departamentos, que ja tinha recusado, por haver excesso de
atividades para aquele espaco temporal.

Estive num agrupamento em que a maioria dos professores {escola secundéria) foi superiormente impedida de participar nas eleicdes

209 para o Conselho Geral, por ndo conseguir incluir um professor do 12 ciclo na lista. Esse professor teria que vir da outra escola, mas
ninguém se mostro disponivel para participar. Neste caso o voto de cerce de 100 professores prevaleceu contra o de 300.

210 Ser escolhida para hordrio zero apesar de ser a mais graduada profissionalmente.

211 A perda do direito d greve e a pressao a quem pretende fazer valer os seus direitos
Por exemplo, em situacdo de distribuicdo de servico letivo, a mesma é realizada sem se observar o disposto no regulamento interno, e
apenas segundo decisdo do diretor ( que nem se dé ao incomodo de justificar). 0 mesmo ndo presta nenhum esclarecimento relativo a

212 questdes que lhe sdo colocadas quer a nivel de avaliagdo docente quer a nivel do funcionamento das escolas e outras!! A inspeccdo
geral de educagdo ( omissa neste questiondrio) , nada mais faz do que contribuir para perpetuar este gigantesco faz de conta que é o
funcionamento e gestdo das escolas e os "bons " resultados das mesmas e da politica educativa no geral!

213 Dire'to'res a obrigar a reunir n.ovamente guando nao concordém com qiveis atribuidos, inscrigﬁgs'obrigatérias em "formagdes” para
assistir a propagandas de projetos, por exemplo MAIA, reversao de decisoes do Conselho Pedagdgico,

214 Aimposigao de participar numa atividade do PAA sobe pena de ver registado o nome do docente no relatdrio final do subcoordenador.

215 Tenho um nimero elevado de turmas (11), no mesmo departamentq ha colegas com menos anos de servigo e com as mesmas
habilitagdes com apenas 3. A falta de equidade € gritante! Eu tenho mais de duzentos alunos, outros 40!

Recentemente o diretor ligou-me fora do hordario para pressionar as minhas avaliagdes. Frequentemente assinala as minhas propostas

216 como complicagdes, colando-me esse rétulo. Desvaloriza frequentemente as minhas propostas ou a disciplina que leciono (ndo sou a
melhor pessoa para fazer a destrinca entre uma coisa e outra)

>17 A carga curricular da minha disciplina foi reduzida de 4h semanais para 3h semanais. Sé quando recebi o meu horario é que soube. Sou
coordenadora de disciplina!!

A imposicdo do projeto MAIA, de dificil aplicacdo em determinadas disciplinas, especialmente quando continua a haver exames
nacionais.

218 A imposicao de um modelo que seja aplicado a todas as disciplinas, quando cada uma delas tem especificidades que devem ser
consideradas. Ariqueza da oferta da escola estd na diversidade de propostas e métodos de trabalho que cada disciplina trabalha, e ndo
na sua uniformizacao.

A criacdo do meu hordrio, tendo em conta que tenho 2 filhos menores de 12 anos. Segundo o Cédigo do Trabalho é possivel pedir

219 flexibilidade de hordrio para os acompanhar, mas nao foi assim que um elemento da Dire¢do entendeu. Fiz queixa ao IGEC. A situagao
resolveu-se, mas até quando?

220 Considero que deva ser promovida uma rigorosa politica de equidade em quesitos como a distribuicao do servico letivo aos docentes.
A direcao da minha escolainstiga a desconfianca entre pares. Recorre ainformadores para que seja passada a mensagem aos docentes

221 e auxiliares de agao educativa que se participarem em greves ou outras a¢oes de protesto que provavelmente serao penalizados nas
suas avaliacdes de desempenho.

222 No per|’0d9 de provas Ele afericdaoo agrupamgnto nao valor.izou aimportancia da greve e das reivindicagdes dos docentes, umavez que
procedeu a substituicao dos professores vigilantes que avisaram que se encontravam em greve.

A influéncia que os encarregados de educagao tém sobre o diretor, o que o leva a pressionar o professor quanto as modalidades de

223 avaliagao implementadas e a valorizar a opinido dos encarregados de educacdo em detrimento das praticas decididas em conselho de
departamento disciplinar.

524 Contagem qe tempo de servigo para progressao é realizada.de forma diferente para professores que ingressam na carreira antes de
2011 e depois de 2011, sendo os segundos beneficiados relativamente aos primeiros.

225 A avaliagao dos docentes contratados

226 Ficaria identificado...

227 Abuso de decisoes e poder.

528 !Existéncia de cgtas, Iimitg a progressao dos QOc.entes, mesmo que avaliadps com excelente. Isso reFirq dinémica e cria~ limites
incompreensiveis na carreira apenas e s por critérios economicistas, desvalorizando o empenho dos profissionais da educacao.
Numa escola onde é suposto haver continuidade pedagdgica, depois de um burn out em que tive que parar de trabalhar 6 meses e em
que pedi ao Diretor atencao ao meu hordrio no novo ano letivo, porque gueria muito trabalhar mas tinha receio de nao aguentar,
foram-me retiradas todas as turmas incluindo a DT com quem tinha excelentes relacionamentos e foram-me atribuidas 3 turmas de

229 7° ano com 28, 28 e 30 alunos, e um 10°ano profissional com 30 alunos (de referir que nao leccionava secundario hd 26 anos).

Duas das turmas de 7° ano incluindo a DT tinham alunos com medidas seletivas e adicionais.
Nunca me foi explicado o porgqué de nao ter continuidade pedagdgica.
Tive ainda 3 tempos de coadjuvacao a contar na componente nao letiva.

230 A distribuicao de servico; Hordrio
A partir do momento em os professores tém de escrever tudo o que fazem, dd a sensagao de que somos controlados, ou porque somos
malandros e nada fazemos e por isso tem de ficar escrito ou porque somos incompetentes e o que fazemos nao tem jeito e por isso é

231 melhor ficar escrito - assim tudo pode ser controlada. Em suma, quem gosta de inovar e de promover atividades diversas deixa de o
fazer pela carga burocratica que acarreta e quem era menos inovador e proativo continua a sé-lo. Quem perde: os alunos, a escola
publica.

O facto de estar com auséncia de componente letiva, por doenca oncoldgica, que me impede de leccionar a minha drea disciplinar

532 (eQucagéo fl'.sica) condiciona-me a possibilidade de auferir a mengég de gxce!ente na avaliacao de desemperjho docente. A55|m caso
existam mais excelentes do que a quota para aceder ao 52 escaldo, ficarei eternamente no quarto escaldo, sem possibilidade de
progredir na carreira.

533 Em nome da inclusao e da legislacao a reprovacao de alunos tornou-se um tabu.Sao aprovados alunos em CT, no final do 3° ciclo, que

nunca se esforcaram durante o ciclo. A falta de rigor na ponderacao destes casos é notdria. Regista-se também o facto de subirem
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niveis aos alunos sob pretexto de integrarem o quadro de mérito. Esta tendéncia de favorecimento dos que na realidade nao merecem
compromete a justica, a equidade e o nivel de ensino, para além de ser pouco transparente. Os interesses do estado em apresentar
sucesso sobrepbem-se a preocupacao de recuperar verdadeiramente 0s alunos.
Por outro lado, os professores também sao alvo de injusticas, os professores que mais se dedicam a escola sao convocados para
diversas tarefas e acumulagdo cargos, os que menos se empenham nao sao convocados. Ha colegas que ja passaram pelos diferentes
cargos enquanto alguns nunca tiveram e com mesmo tempo de Servico.
Finalmente, quando assinei o contrato de trabalho com o Ministério da Educacdo, reformar-me-ia aos 55 anos de idade, atualmente o
Ministério ndo cumpre o contrato acordado,. Sinto que fui enganada e com 60 anos, trabalho cada vez mais sem qualquer recompensa
/ incentivo. O total desencanto num pais que se diz democratico.

234 A distribuicao de servico obedece a critérios que ndo sao claros e escuda-se ndo férmula “conveniéncia de servico”
Existe por vezes protecionismo e favorecimento de certos grupos disciplinares em detrimento de outros. A oferta de horas de apoio é

235 canalizada de uma forma duvidosa para determinados grupos, o que se traduz numa distribuicdo de carga horaria injusta, que obedece
nao tanto aos interesses dos alunos, mas antes ao favorecimento de certos grupos disciplinares

236 Considero muito pouco democrético que todos os alunos transitem, independentemente do trabalho desenvolvido por cada um.
Fui a alguns anos atras, alvo, por parte de um diretor, de assédio moral, quase durante 8 anos, sendo a 22 do grupo colocou-me em
hordrio zero. Nao havia transparéncia nas decisdes e critérios de atribuicdo e distribuicdo de servico. As listas de desempenho docente

237 nao eram divulgadas, nem as listas de graduacao profissional. Quando eram pedidas para consulta, encontrava erros de contagem de
tempo. Nada era transparente. Sempre que colocava alguma questdo numa reunido, era chamada pelo diretor, no dia seguinte, a
direcao.

238 Alteracao d'e.[lot'as de alunos, a pedido dos encarregados de educacao, feita pelo conselho pedagdgico, com aprovacéo do diretor,
contra a opinido justificada do conselho de turma.

239 Naminha es'c’ola ha um professor co’m.pletamente incompgtente que, p0r~s’er.amigo fptimo do diretor tem tido quase sempre muito hom
e excelente j3 tendo ultrapassado varios colegas na carreira que sao muitissimo mais competentes e trabalhadores!

240 Dava um romance...

241 Coacgdo moral/Mobbing

242 Falta de transparéncia e objetividade na ADD

243 Numa escola pndg esti\!e anterigxrmente, as avaliagdes e.ltribufdas aos professores, foram dadas através do compadrio com os
membros da Direcao e nao por mérito dos professores avaliados.

244 Ndo pude escolher, de entre todos os colegas de grupo, o coordenador de grupo e de departamento.
N&o permissao de participar no processo de escolha do diretor da escola.

245 Enviei uma missivg aoIPresidente dq Conselho Geral rglatap@o uma situagéqde injusticano processo de avaliacao docente e aresposta
a essamissiva, ao invés de me ter sido dada pelo destinatdrio da mesma, foi-me dada pelo Diretor da escola.

246 Tive uma avaliagéo de Muito Bom paraa E)assagem QO 69 escaldo para o 72 escaldo e por nao haver cotas haixaram-me a nota para
Bom e estou na "lista de espera". Isto nao é democracia!!!!

247 A avaliagao docente

248 A forma como é escolhido o diretor. Os professores do agrupamento deviam participar no processo.

249 | ADD

50 A avaliggéo de prqfe‘ssores é profundamente in}jgsta,yma vez que os critérios de atribuicdo de notas sdo muito influenciados pelo
entendimento subjetivo do avaliador, sendo notdrias diferencas entre eles.

551 EnquanFo cqntrato nesteA agrupamento, sendo o profgssor contratado mais graduado, ~ne~1o~foi-me pgrmitido escplher 0 ano que
pretendia lecionar. Nos trés anos de contratado sempre imposeram-me as turmas que a Direcao pretendia que eu leciona-se.

552 0 sistema de quotas_, uItrapassagens. Destacada_pgra 2 servigos em simuIEéneo, ao cumprir 1 ser informada que o outro era mais
importante, mas se tivesse cumprido o outro 0 mais importante seria o que nao cumpri..

553 Falta de transp.aréncia nalguns aspetos da ggstéo escolar e falta de pgrtilha e comurlicagéo em algumas tomadas de decisao. Alguns
assuntos que dizem respeito a toda a comunidade escolar fica nos gahinetes da gestao de topo.
Por dizer o que penso sobre coordenador de estabelecimento sobre a sua ma gestdo, 0 mesmo convocou uma reuniao com a diregao

254 para fazer queixa referindo que eu o enfrentava e punha em questdo a sua autoridade. Ha professores/coordenadores que sao
mantidos nos seus cargos porque a direcdao acha gue é uma forma de saberem o gue se passa na escola.
A escolha direta dos coordenadores de departamento, coordenadores de diretores de turma e de diretores de turma, sem

555 rotatividaga.Escolha sistematica, sem rqtatividade dos docgntes pafa secretafia}do ~de gxames.l%scglhe de horarios e dias .Iivres,
preferencialmente, para professores efetivos.Troca de horarios/funcdes por solicitacdo direta, prejudicando outros que respeitam a
regras e hierarguias.

556 Ter d.ado a minha opiniao e ter sido desvalorizada por ser eu a dar. A mesma opinido dada por outra pessoa amiga da direcao, foi
valorizada

557 Algum grau de despotis.mo na gestéo finapceira com gastos desnecessarios face a alternativas .tt.écnicas equivalentes sem cu§to
financeiro, por medo ouignorancia em transitar para outras ferramentas que fazem o mesmo, especificamente na drea da Informdtica.
Fui “convidada” a concorrer, pelo diretor, e sair da minha anterior escola onde lecionei 25 anos! Apenas porque ndo concordava e

>5g denunciava orumo que este dava a escola,nomeadamente a proliferagéo de cargos com assento no CP com vista a colocar Iéps amigos
e ter o referido concelho completamente a sua mercé! O que se vive nessa escola presentemente, nem nos tempos de ditadura tal
presenciei!

259 Aimportancia dos Enc. Educacao é maior do que a dos professores, mas tal facto é geral em qualquer escola.
O facto de me terem alterado o hordrio poucos dias apés a entrada na escola sem me terem avisado/auscultad, e quando manifestei a

260 minha "surpresa” por ter achado que nao fui respeitada, me terem "retirado” as horas que me tinham acrescentado, ja depois de ter
comegado a cumprir o novo hordrio, afirmando que as recusei!!!

261 Imposicdo de servicos minimos gue condicionam/impedem o exercicio do Direito a greve.
Este ano, fui obrigada a fazer uma agao de formagao que nao me interessava e gue nao acresce nada ao meu desenvolvimento

262 profissional. Nem o agrupamento vai lucrar nada, porque tenciono pedir a aposentagao em breve. Curiosamente, fui contactada para
me comunicarem que tinha sido "escolhida" para fazer essa formacao, quando me encontrava internada num pds-cirurgico.
Ja tivemos no agrupamento uma diretora completamente autoritaria, que fazia constantemente assédio laboral a varios elementos da

563 comunidade educativa. O ambiente de medo era terrivel e passaram-se coisas ahsurdas e que afectaram muitas pessoas. Quem lhe

resistisse, era muitas vezes humilhado a frente de todos e era pressionado a sair. Num dos ultimos anos, mais de 80 docentes do
quadro sairam por esse motivo. E nunca ninguém fez nada, apesar das miiltiplas queixas.
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Recolha de manuais do 32 ano decidido a 26 de Junho pelo poder central a ser executado pelas escolas.

265 A pressao gue é constantemente feita, apds reunides onde demonstramos as nossas posicdes divergentes do Diretor.

266 Excesso de autoridade/prepoténcia/uso abusivo de competéncias nos érgdos diretores e chefias intermédias.
Defendi as notas dos meus colegas na SADD e o diretor respondeu-me que independentemente de eu ter razao, ele é que era o diretor,

267 ele é gue manda. Numa outra ocasido fui chamada a uma reunido sem saber a ordem de trabalhos, foi-me dito que tinham perdido a
confianca na minha pessoa porque respondi com a verdade a uma pergunta direta do diretor num conselho pedagégico.

268 Atribuicdo de excesso de trabalho e retirada de cargos de coordenacao (conselho pedagdgico) por ousar falar criticamente sobre
opcdes tomadas pela direcao.

269 Atribuicdo de bons hordrios e de servico mais leve aos amigos do diretor, entre outros

270 Obrigatoriedade de frequéncia de acdo de formagao das 17h as 20h30m
Bons e maus profissionais existem em todas as profissdes. Ser professor € algo mais do que centrado no aluno (sendo, claro, este o
enfoque principal). Ser professor envolve a partilha e o respeito pelas opinides dos seus pares, no ambito de decisGes pedagdgicas.

571 Infelizmente surgiu a situagdo de, em sede de C Pedagdgico, uma colega ndo concordar com as orientacdes e decisdes que estavaa
ser tomadas e ter levantado a voz e ameagado abdicar do seu cargo de coordenadora pedagdgica, se essas decisdes assim fossem
deliberadas. Foi grave as afirmacdes que proferiu e foi grave ninguém, para além de mim, ter intervindo para terminar com esta situacdo
ridicula.

272 A Coordenadora de Departamento ser casada com o Diretor.

273 A escolaridade ob’rigatéria deveria ser exc[usivamente publica, sem instituicdes privadas de forma a garantir igualdade para todos os
alunos, tal como jd se faz nalguns paises nérdicos.
Para além de seu questiondrio, depois de 27 anos de profissdo (como professor e pesquisador) no Brasil, Itdlia, Canadd, Alemanha...
nunca havia estado em uma instituicdo tao surreal. Hoje, inclusive, houve uma situacao que ndo pude comparecer na escola para
receber portateis, nem entrarei no debate sobre afuncéo, avisei que minha esposa estd a passar um momento de depressao, com crises
de pénico, que nossa familia esta no Brasil e Itdlia... e o diretor adjunto (no grupo de TIC, ele é do grupo 550) disse que como eu ndo iria,

274 para a semana TODOS os professores deveriam comparecer para receber portateis.... Além do mais, mesmo que ndo tenha acontecido
comigo, € muito comum que a diretora e o dignissimo diretor adjunto gritem com professores e funciondrios...Digo isso por acreditar no
que percebi de vosso trabalho e por acreditar que a situacdo educacional em Portugal possa melhorar.Desta maneira, por uma
precaucdo legal, copiei a conversa gue tivemos em um grupo do whatsapp. Mas caso essa seja Util para sua pesquisa, estara a vossa
disposicao. A saber ndo a pesquisa académica trabalha com o sigilo do nome das escolas, das direcoes...

275 Sem observagdes

276 Alunos que pouco estudam (baldas) tém os mesmos beneficios dos alunos que possuem dificuldades cognitivas

277 Prefiro ndao comentar...

278 Nao pretendo expor nenhuma situacao particular.

279 Nao pretendo fazé-lo.

280 | Alunos mal educados.

281 0 que ficou mencionado na questao 26.

282 Os alunos e a sua aprendizagem deveriam ser a prioridade, e ndo quem ocupa determinados cargos.

283 | Tenho muita sorte com o meu grupo de trabalho e incluo funciondrios e alunos.

284 | Nada aregistar.

285 N&o comento

286 Muitos, mas...

287 Nunca me aconteceu.

288 | Nada aregistar

>89 Acho que por vezes os docentes nao entendem a fungao do Diretor, e quando acham que o um Diretor nao faz greve e deveria, nao
entendem que este tem de ser imparcial

290 A falta de gratidao e respeito de alguns alunos pelo professor

291 Somos prisioneiros de cargos que nao queremos! O nosso trabalho nunca é valorizado de nenhuma maneira!

292 As situagdes menos democrdticas denuncio-as na prépria escola, ao diretor, apesar de nao alterarem procedimentos.

293 A posicao prepotente de sindicatos

294 Ndo declaro

295 A falta de gratidao e respeito de alguns alunos pelo professor

296 Albufeira sera a aldeia menos democratica que conheci em Portugal e no Mundo.

297 Considero que os alunos tém liberdade a mais, tornando-se mal educados e desohedientes.

298 Nada a registar!
Sdo centenas ou milhares as situagoes de desigualdade de oportunidades derivadas da decrescente literacia das familias muito

599 promovidas ao longo de décadas de aumento das desigualdades sociais e econdmicas e a precariedade das condicoes de vida de
grande parte da populacao. Nao ha maior atague a democracia que as dificuldades em assegurar as mais basicas condicoes de vida as
populagoes. Amaioria dos portugueses nao vive, sobrevive.

300 S6 agora vi a questao ela estd exposta no item 26.

301 A concentracao de poderes pelos Diretores
Se por vezes é hom que decidam por nds, nunca deviam fazer unilateralmente quando afeta a vida pessoal e familiar. A vida familiar

302 estd severamente afetada, em muitos setores de atividade social, nao sé na educacao, que leva a desisténcia da mesma vida familiar
que como todos nds sabemos e sentimos leva a degradacdo da vida na escola.

303 O poder que os conselhos de turma tém para alterar uma nota de uma disciplina passando por cima dos argumentos do professor,
apenas para beneficiar os alunos que pouco fizeram ao longo do ano.

304 Nada a registar.

305 No algarve temos o problema de o que se faz bem num ano tem de se manter pelos proximos 50 anos, nao se altera nem se muda. Falta

de iniciativa as pessoas ficam sempre onde estao e mal daquele que queira mudar mentalidades.
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Apéndice E — Tabela de categorias, subcategorias, codificacao e unidades de registo da pergunta

27, do Inquérito por Questiondrio

P.27:"Partilhe, se pretender, o seu testemunho sobre alguma situagao que considere menos democrdtica e que tenha ocorrido consigo em ambiente escolar.”

Categoria Subcategoria Cddigo Unidades de referéncia
Assédio e bullying 11 28 40 53 79 88 | 127 | 132 | 145 | 146 | 160 | 169 | 207 | 237 | 263
o Pressdo nas avaliagdes 1.2 9 34 | 103 | 216
s Medo. persequicio. represdlias e 8 n 29 48 61 63 74 75 73 94 95 96 | 108 | N7
25 mtimiaz 509“@ rep 13 [ 122 [ 135 [ 140 | 143 | 146 | 156 | 167 | 199 | 207 | 274 | 277 | 279 | 286 | 226
&g ¢ 237 | 258 | 263
wv
E 2 Racismo e discriminagao 14 56 | 1M | 195 | 203
3 E Conflitos internos 15 4 61 89 | 135 | 152 | 254
'%-g! Desrespeito e humilhagao 1.6 42 43 70 92 98 [ 107 | 1M1 | 123 [ 135 | 144 | 199 | 216 | 263 | 274
g 4 19 29 31 32 33 55 59 66 67 69 82 83 84
Percegao e sentimentos de 17 86 90 91 97 [ 104 | 115 | 121 | 127 | 128 | 133 | 151 | 173 | 181 | 182
= injustica ’ 184 | 191 | 196 | 199 | 201 | 211 | 215 | 220 | 224 | 225 | 228 | 230 | 232 | 233
235 | 239 | 246 | 247 | 249 | 250 | 251 | 252 | 261
- — <
2 8 Centralizagao e concentracdo do 21 57 59 | 100 | 301
= g. poder
v v . s ~
s @ § |Fleicdodosrgaos cargoseda 22 | 18 | 137 | 163 | 202 | 244 | 248 | 255
a3 = escola
238 Lideranca e gestao 2.3 10 44 45 | 100 | 109 | 129 | 174 | 266
N g Carreirismo 24 | 136 | 136 | 156
38 40 42 51 54 57 70 75 76 85 | 99 | 102 | 114 | 118
[«]]
S Prepoténcia e autoritarismo 31 126 | 130 | 135 | 140 | 142 | 144 | 146 | 147 | 154 | 156 | 165 | 167 | 169 | 177
§ 179 | 180 | 191 | 227 | 266 | 267 | 268
2 — -
o Imposicao de diversas ordens 32 | 23 | 46 | 139 | 139 | 208 | 213 | 214 | 262 | 270 | 291
&5 (cargos, tarefas, formacdo)
L= Coacao 33 27 34 44 | 144 | 156 | 221 | 241 | 274
2 Pressdo, ameacas e perseguicao 34 7 17 | 160 | 162 | 190 | 211 | 216 | 258 | 265 | 267 | 268 | 274
= 7 19 22 24 33 52 60 61 68 69 91 107 | 136 | 137
- Privilégios e nepotismo 35 146 | 147 | 176 | 181 | 185 | 188 | 191 | 204 | 206 | 215 | 234 | 235 | 239 | 243
269
) < -
5w Pres.sao~de Q|versas ordens a1 137 | 138 | 138 | 213
S (avaliacdes internas e dos alunos)
o & Interferéncia politico-partidaria 4.2 14 30 54 | 106 | 108 | 109 | 125 | 137 | 137 | 163 | 166
§§ Grupos de influéncia internos 43 7 22 62 | 123 | 135 | 136 | 136 | 160 | 170 | 202 | 221 | 254
S.2 N 30 37 48 | 54 72 73 | 102 | 137 | 168 | 186 | 189 | 200 | 212 | 223
e = Influéncia externa 44
< g 238 | 259
 5 Prlorlzagapdelnteressespolltlcos 45 62 72 1 107 | 135 | 136 | 137 | 136 | 137 | 282
< 0uU pessoais
Faltadeclareza.efundamentosnas 51 5 a7 50 | 229 | 252 | 253 | 260 | 274
S tomadas de decisao
o Falta de Rigor 52 | 188
o Falta de transparéncia na 4 29 33 39 43 44 | 104 | 128 | 182 | 183 | 184 | 202 | 206 | 237
© - 53
o avaliacao; 242 | 243
<@ .~ s el s .
g Decisoes arbitrdrias e critérios 54 7 19 1 o5 39 50 64 a1 192 | 235 | 253
@ pouco claros
E Desigualdade e favoritismo 55 19 255
Acoes Discriciondrias 5.6 7 19 21 25 39 80 | 126 | 165 | 210 | 229 | 237 | 255 | 256
0 Opacidade nas Decisoes 57 | 25 | 58 | 60 | 155 | 172 | 178 | 212 | 217 | 234 | 237
administrativas e procedimentos
g Decisdes centralizadas) 6.1 5 16 17 27 120 139
’% - Diminuta participagao e
£ ’% intervengao dos docentes nas 6.2 16 17 130
g & tomadas de decisao
&= Auscultacdo dos docentes 6.3 1 6 16 92 93 | N3 | 19 | 157 | 191
= Neglicncia de comunicacio 6.4 2 17 27 36 98 | 102 | 124 | 126 | 135 | 148 | 149 | 217 | 229 | 256
o 99 ¢ * 260 | 271
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o, Retdrica 71 110 | 135 | 195
S &S [ Manipulacio deinformacdoe
oA decisio 7.2 20 133 | 135 | 195 | 197 | 213 | 245
ESE
2 E= . . . 18 19 47 61 77 78 | 101 | 135 | 158 | 162 | 165 | 187 | 188 | 193
c
T D llegalidades, irregularidades, 73
- B £ [incumprimentos : 197 | 209 | 212 | 219
Restricdes a liberdade pedagdgica 8.1 45 73 | 222 | 238 | 245
§ Imposicdo de métodos de ensino e 82 26 | 159 | 194 | 213 | 218
o modelos pedagdgicos )
o
8 Pressdo para alcance de metas e 83 103 | 12
) % sucesso )
§ *5 Complexidade de procedimentos 84 12 | 161 | 231
S E Controlo 85 [105 | M2 | 23
n’:g B Sobrecarga de tarefas e volume de 86 65 68 73 | 105 | 122 | 268 | 291
trabalho )
Falta de autonomia docente 8.7 3 45 | 186
Rigidez de Regras 8.8 3 161 | 186
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