Nome. IMPLEMENTACAO DO SNC-AP EM PORTUGAL: ANALISE COMPARATIVA

10/2024

INSTITUTO
SUPERIOR

P.PORTO

DE CONTABILIDADE

E ADMINISTR
DO PORTO
POLITECNICO
DO PORTO

AGAO

MESTRADO
Contabilidade e Finangas

IMPLEMENTACAO DO SNC-AP EM
PORTUGAL: ANALISE
COMPARATIVA

Patricia Carla Ferreira Maia

10/2024




IMPLEMENTACAO DO SNC-AP EM PORTUGAL: ANALISE COMPARATIVA

Nome.

10/2024

P.PORTO

INSTITUTO
SUPERIOR

DE CONTABILIDADE
E ADMINISTRACAO
DO PORTO
POLITECNICO

DO PORTO
MESTRADO
Contabilidade e Finangas

IMPLEMENTACAO DO SNC-AP EM
PORTUGAL: ANALISE
COMPARATIVA

Patricia Carla Ferreira Maia

Dissertagdo de Mestrado apresentado ao Instituto Superior de
Contabilidade e Administragao do Porto para a obteng¢do do grau de
Mestre em Contabilidade e Finangas sob orientacao da Professora
Doutora Susana Adelina Moreira Carvalho Bastos




“Duas coisas so me deu o Destino: uns livros de contabilidade e o dom de

sonhar.”

Fernando Pessoa



Agradecimentos

Esta dissertagdo figura o alcangar de mais um ciclo académico caracterizado pela
dedicacéo, esforco, perseveranca e determinagéo.

Agradeco e dedico esta conquista ao meu filho Afonso, que foi uma fonte constante de

inspiragéo e forga. Cada sorriso seu, me incentivou a continuar em frente.

Agradeco, especialmente, ao meu marido Daniel, que foi 0 meu grande companheiro, a
sua paciéncia e motivacdo nos momentos de cansaco, sdo inestimaveis. Ser-lhe-ei

eternamente grata por acreditar em mim, mesmo quando eu duvidava de mim mesma.

Quero agradecer a minha familia, que sempre foi meu porto seguro. O incentivo e a
compreensdo que recebi foram fundamentais para a realizacdo deste trabalho. Sem o
apoio incondicional de cada um, ndo teria conseguido superar os desafios que esta

trajetéria me impos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, gostaria de expressar a minha sincera gratiddo a
minha orientadora, Professora Doutora Susana Bastos, que me guiou com sabedoria e
dedicacdo. A sua orientacdo, criticas construtivas e encorajamento foram essenciais para

o desenvolvimento deste trabalho.

A todos, 0 meu muito obrigado! Este trabalho é também fruto de cada apoio, carinho e
formacdo que recebi. E uma honra poder partilhar esta conquista com pessoas t&o

especiais na minha vida.



Resumo:

O Sistema de Normalizacdo Contabilista para a Administragdo Publica (SNC-AP) é um
tema fundamental na administracdo publica em Portugal. A sua implementagéo
modernizou a contabilidade publica, alinhando-a as normas europeias e internacionais e
melhorando a qualidade das informacGes financeiras, tornando-a mais préxima da
contabilidade privada. Apesar das criticas suscitadas acerca da inovacdo em relagdo ao
antigo POCAL, o SNC-AP revitalizou o sistema e proporcionou uma gestao orgamental
mais eficiente. A transicdo do POC-Ministério da Saude para o SNC-AP no setor da
salde, embora sem diferencas marcantes, resultou em informacoes financeiras de melhor
qualidade e maior utilidade para os seus stakeholders. A harmonizagéo da contabilidade
e a consolidacdo das contas do Sistema Nacional de Salde foram fundamentais para a
integracdo das novas diretrizes. O SNC-AP trouxe avancos significativos para o setor da
educacdo, nomeadamente a simplificacdo de processos e a possibilidade de obter
indicadores de desempenho, aperfeicoando a transparéncia das contas e a agilidade na
tomada de decisfes, embora sem mudancas financeiras significativas. Esta investigacao
pretende perceber o nivel de implementacdo do SNC-AP em trés setores de atuacdo do
Estado Portugués, nomeadamente: no poder local, na educacao e na sadde. A metodologia
seguida neste estudo é delimitada pela analise da revisao de literatura sobre a tematica em
estudo e pela andlise qualitativa de um conjunto alargado de artigos cientificos.
Espelhando-se a discussdo centrada nos trés setores de atuacdo versados: poder local,
salde e educacao superior. Os resultados mostraram que a implementacdo do SNC-AP
favoreceu a uniformidade e a transparéncia nas contas publicas, apesar dos desafios
enfrentados em cada setor. O SNC-AP foi implementado com limitagOes diversas, tais

€COmo; sucessivos atrasos; lacunas normativas e a falta de recursos.

Palavras chave: Contabilidade Publica; Implementacio do SNC-AP; Portugal;

Setores Educacdo-Saude-Poder Local.



Abstract:

The Accounting Standardisation System for Public Administration (SNC-AP) is a
fundamental issue in public administration in Portugal. Its implementation has
modernised public accounting, bringing it into line with European and international
standards and improving the quality of financial information, bringing it closer to private
accounting. Despite criticism of the innovation compared to the old POCAL, the SNC-
AP has revitalised the system and provided more efficient budget management. The
transition from the POC-Ministry of Health to the SNC-AP in the health sector, although
not markedly different, has resulted in better quality financial information that is more
useful to its stakeholders. The harmonisation of accounting and the consolidation of the
National Health System's accounts were fundamental to the integration of the new
guidelines. The SNC-AP has brought significant advances to the education sector, namely
the simplification of processes and the possibility of obtaining performance indicators,
improving the transparency of accounts and agility in decision-making, although without
significant financial changes. This research aims to understand the level of
implementation of the SNC-AP in three sectors of the Portuguese state, namely: in local
government, education and health. The methodology followed in this study is delimited
by the analysis of the literature review on the subject under study and the qualitative
analysis of a wide range of scientific articles. The discussion was centred on the three
sectors of activity discussed: local government, health and higher education. The results
showed that the implementation of the SNC-AP favoured uniformity and transparency in
public accounts, despite the challenges faced in each sector. The SNC-AP was
implemented with various limitations, such as successive delays, regulatory gaps and a
lack of resources.

Key words: Education-Health-Local Government Sectors; Public Accounting;

Portugal; SNC-AP Implementation;

Vi
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INTRODUCAO




Foi a partir da segunda metade do seculo XX, que a contabilidade publica em Portugal
registou as reformas mais consideraveis, que conduziram ao surgimento do atual
normativo contabilistico, designado Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP), que foi aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.°
192/2015 de 11 de setembro.

O SNC-AP constitui um novo modelo contabilistico, aplicavel a todas as entidades com
participacdo publica, que visa eliminar inconsisténcias ao nivel do foro normativo,
aumentar a credibilidade, transparéncia e comparabilidade da informacédo financeira
reportada, e, deste modo, assegurar que a mesma satisfaga os requisitos e as necessidades
dos seus utilizadores (Pires & Rodrigues, 2017). Baseado em principios, 0 SNC-AP
integra a contabilidade financeira, orcamental e de gestdo, e apresenta uma estrutura
conceptual prépria, composta por vinte e sete normas contabilisticas, por forma a permitir

uma harmonizacao da contabilidade publica (Rocha, 2020).

O presente trabalho prende-se com a percecdo sobre o nivel de implementacéo do SNC-
AP nos setores de atuagdo do Estado Portugués, nomeadamente no poder local, na
educacdo e na saude. Houve a necessidade de perceber as dificuldades enfrentadas, os
ajustes que tiveram de ser efetuados, e os beneficios aferidos no ambito da sua

implementacao.

A presente dissertacdo tera inicio com uma breve alusdo a evolucdo da contabilidade
publica em Portugal, destacando as reformas mais significativas que ocorreram a partir
do ano de 1990 até a aprovacdo do SNC-AP. Posteriormente, sera retratado o SNC-AP,
com destaque para a sua finalidade e aplicabilidade.

A estrutura do trabalho organiza-se em quatro capitulos. No Capitulo I, apresenta-se a
revisao de literatura, com um breve resumo sobre a evolucdo da contabilidade pablica em
Portugal, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e 0 SNC-AP. No Capitulo Il
sdo abordadas as metodologias, detalhando-se a metodologia adotada, as técnicas de
recolha de dados utilizadas, o problema de investigacdo e o método de anélise aplicado.
No Capitulo 11l, apresenta-se o Estudo Empirico, que inclui a analise bibliografica e a
discussdo de resultados. Por fim, no Capitulo IV, serdo apresentadas as principais

conclusdes, as limitaces encontradas e propostas para investigacoes futuras.



CAPITULO I -REVISAO DE LITERATURA




Este capitulo pretende aduzir os principais avancos ligados a evolucdo da contabilidade

publica em Portugal.

A analise deste capitulo inicia com um estudo da evolucdo da contabilidade publica,
focando-se no periodo que vai do século XVIII ao século XX, antes da publicagdo do
POCP.

E analisada a evolucdo da contabilidade publica ao longo do periodo de publicacdo do
POCP, seguida por uma andlise da influéncia internacional na adogdo do SNC-AP em
Portugal, incluindo o contexto da sua publicagéo.

1 Revisdo de Literatura

1.1 Evolucéo da Contabilidade Publica em Portugal

Ao abordar a tematica da evolucéo da contabilidade publica em Portugal € inevitavel fazer
alusdo ao Marqués de Pombal, dado que foi este o impulsionador da adogédo de um sistema
contabilistico para as atividades exercidas pelo Estado portugués, em meados do século
XVIII (ap6s a ocorréncia do terramoto de 1755 em Lisboa), contribuindo deste modo para
a revolucdo do sistema de financas publicas. Pese embora as primeiras referéncias
relevantes a contabilidade publica datarem dessa ocasido, foi a partir da segunda metade
do século XX que se assistiu a grandes reformas contabilisticas em Portugal. No ano de
1977, foi constituida a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) para estabelecer
um modelo de normalizacdo contabilistica, e foi criado o primeiro normativo
contabilistico com a publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade (POC) (Pires &
Rodrigues, 2017).

Ainda assim, a evolucdo da contabilidade publica em Portugal, evidenciou-se lenta até a
década de 80. Foi apenas a partir de 1990, e por impulso dos paises mais desenvolvidos
da Unido Europeia, que a contabilidade publica portuguesa, que até entdo consistia numa
contabilidade exclusivamente orcamental, sofreu alteragfes significativas (Vaz, 2016).
Tendo-se dado inicio a publicacdo de um conjunto de diplomas legais, que materializaram

a reforma da contabilidade pablica em Portugal (Pires & Rodrigues, 2017).

Com efeito, o primeiro marco significativo de evolugéo da contabilidade publica ocorreu
com a publicagdo da Lei das Bases da Contabilidade Publica realizada em 20 de fevereiro
de 1990 (Lei n.° 08/90). Esta Lei tinha como principal desiderato a defini¢cdo de normas

e principios a serem adotados pelos servicos da Administracdo Publica, por forma a
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normalizar e harmonizar os procedimentos contabilisticos praticados no setor publico. A
referida Lei introduziu reformas em pilares fundamentais da contabilidade puablica
portuguesa, como sendo o regime financeiro (geral e excecional), o controlo or¢gamental
e a contabilizacdo das despesas e receitas (Vaz, 2016), que passou a considerar o registo
digrafico (Jesus & Gomes, 2019).

Posteriormente, evidéncia da constante evolucdo que se fazia sentir na contabilidade
publica portuguesa, em 1991, foi aprovada a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
que sofreu varias alteracfes ao longo do tempo. Atualmente em vigor a Lei n.° 155/2015
de 11 de setembro, que veio definir o processo orgamental para a elaboracdo do
Orcamento de Estado (OE), no que concerne a sua elaboracdo, execugdo e controlo.

Em julho de 1992 foi publicado o Regime de Administragdo Financeira do Estado através
do DL n.° 155/92 de 28 de julho, que concluiu os procedimentos associados a reforma
orcamental e a contabilidade publica (Vaz, 2016). O diploma legal acima indicado e em
completo a Lei n.° 8/90, estabeleceu as normas legais de desenvolvimento do regime de

administracao financeira do Estado.

Né&o obstante as mudancas marcantes que se fizeram sentir nas politicas de contabilidade
publica em Portugal, prevaleciam lacunas que necessitavam de ser sanadas. Nesta
sequéncia, em 1997 foi publicado o Plano Oficial de Contabilidade Publica - POCP (DL
n.° 232/97, de 3 de setembro), que efetuou a reforma das contas publicas e das financas,
e que tinha como principal objetivo a implementacdo de um sistema de contabilidade
publica moderno, que integrasse a contabilidade patrimonial, orcamental e analitica em
método digrafico, permitindo uma gestdo mais eficiente das entidades publicas. O POCP
passou a ser obrigatoriamente adotado por todos 0s servicos e organismos da
administracdo local, regional e central, que ndo detinham natureza, forma e designacéo
de empresa publica, bem como pela Seguranca Social e por organizacdes de direito
privado sem fins lucrativos, cujas receitas eram maioritariamente provenientes do Estado.
Foi criado um plano de contas, resultante de uma adaptacdo do POC, que contemplava
contas da classe zero (contabilidade orcamental) até a classe nove (contabilidade
analitica) (Vaz, 2016).

Todavia, apds a aprovacdo e aplicagéo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP),
ficou evidente que era necessario criar um sistema contabilistico que fosse de encontro as

exigéncias de um apropriado planeamento, relato e controlo financeiro. Nesta sequéncia,



a CNC foi incumbida de criar um sistema que fosse consistente com o SNC e concordante
com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica (NCP). Assim, assistiu-se a
segunda grande reforma na contabilidade publica portuguesa (Carvalho & Carreira, 2016)
com a aprovacdo do SNC-AP, através do DL n°192/2015, de 11 de setembro, que revogou

0 POCP, bem como os diversos planos setoriais (Jesus & Gomes, 2019).

O quadro abaixo sumaria os acontecimentos da contabilidade publica em Portugal, numa

base cronoldgica:

Tabela 1 - Acontecimentos cronolégicos da Contabilidade Publica em Portugal

Acontecimentos Cronolégicos da Contabilidade Publica em Portugal

- Contabilidade meramente orgamental;

- Preocupagdo com as despesas publicas;

Até 1974 - Cumprimento do orcamento e da lei;

- Unigrafia;

- Sistema de base de caixa modificado;

- Grandes mudancas no setor publico coma entrada na CEE;

- Estimulos de inovagdo por parte dos restantes paises membros;

De 1974 a 1989 - Criagdo do primeiro programa oficial de contabilidade;

- Criagdo do inventério geral do patriménio do Estado;

- Implementacdo da classificacdo econémica das receitas e despesas publicas;

- Criagdo da Lei das Bases de Contabilidade Publica;

- Criagdo da Lei de Enquadramento Orcamental;

De 199021992 |- Criagfo do Regime da Administragdo Financeira do Estado;

- Criagéo de Planos Setoriais adaptados & Administragdo Puablica;

- Criag&o de uma estrutura de misséo para levar a cabo o desenvolvimento do POCP;

De 1997 a 2015 - Aprovagcao e implementacéo do POCP e dos Planos Setoriais;

A partir de 2015 - Aprovagdo e implementacdo do SNC-AP.

Fonte: Jesus & Gomes (2019) — Il Congresso Internacional de Contabilidade Publica Reforma da Gestao Financeira
Pulblica - OCC, p.7

1.2 Plano Oficial de Contabilidade Publica
A proliferagdo de planos e a normalizagdo descoordenada causada pela Reforma da

Administracdo Financeira do Estado (RAFE), resultou numa fraca harmonizacéo, o que

dificultava a comparagdo da informagdo financeira. Além disso, a falta de uma



informacao financeira consolidada para todo o setor publico, levou a necessidade de
complementar o sistema existente e estabelecer uma estrutura base de referéncia para a
contabilidade das entidades da administragdo publica, conforme apontado por Fernandes
(2015).

Em 1997, foi publicado o POCP, com o objetivo de integrar os sistemas contabilisticos
orcamentais, patrimoniais e analiticos num Unico sistema para apoiar a gestdo das
entidades puablicas. Segundo Marques (2003), o POCP poderia ser um instrumento
poderoso para auxiliar os gestores na tomada de decisdes, garantir o controlo financeiro,
proporcionar transparéncia na situacdo financeira e patrimonial das entidades publicas,
acompanhar a execucdo or¢camental, fornecer informag6es contabilisticas relevantes para

a contabilidade nacional, e acesso a situacdo patrimonial de cada organismo.

A criacdo e a anuéncia do POCP foi baseada no POC das empresas privadas e no Plan
General de Contabilidad Pablica (PGCP) Espanhol. De acordo com o predmbulo do
diploma, o POCP adotou o modelo do plano espanhol no modelo de contabilidade
orcamental, e no que concerne a0 POC das empresas, considerou o modelo da
contabilidade patrimonial (principios contabilisticos e mapas de prestacdo de contas, a

excecao dos mapas orcamentais).

O quadro abaixo apresenta as diferencas entre 0 modelo aprovado e as fontes para a sua
elaboracdo, sendo de realgar que em Portugal dominava a 6tica patrimonial em prol da

Otica econdmica (Silva Fernandes, 2015).

Tabela 2 - Caracteristicas dos Sistemas de Contabilidade Publica de Portugal e Espanha

PORTUGAL ESPANHA

Contabilidade orcamental Base de caixa Base de caixa

Cabimento

- Autorizagio
Compromisso

Disponibilizacdo

Fases de registo da despesa Obrigacédo Obriaaci
e rigacéo
Autorizagao de pagamento
Pagamento
Pagamento
. . Liquidacéo Liquidacéo
Fases de registo da receita Cobranca Cobranca
Compromissos de exercicios Registo obrigatério na contabilidade orgamental Nao registo

futuros

Transferéncias e subsidios de
capital

Proveitos diferidos

Proveitos do exercicio

IVA

Operacdo orcamental

Operacdo extraorcamental

Bens de dominio publico e privado

Ativo

Separa-o0s em funcéo do aspeto legal:

» Bens de dominio publico, (que inclui bens de
uso geral ou privado)

» Bens de dominio privado

Ativo

Separa-o0s em funcéo do aspeto econémico:
» Bens de uso publico

» Bens de uso privado

Contabilidade Financeira

Designa-a por contabilidade patrimonial porque o
aspeto patrimonial prevalece sobre o aspeto
econémico

Designa-a por contabilidade financeira porque
0 aspeto econdmico prevalece sobre o aspeto
patrimonial




Principio da substancia sobre a
forma

Prevalece a forma sobre a substancia com excegdo
dos bens adquiridos pelo sistema leasing,
registados como imobilizado corpéreo

E um dos principios consagrados
no PGCP

Contabilidade de Custos Obrigatéria Ndo Obrigatéria

Fonte: Silva Fernandes (2015) — Revista Enfoques, Vol. VII n° 1, p.168

Com a promulgacdo do POCP e dos planos setoriais, iniciou-se, assim, o método das
partidas dobradas como método de registo contabilistico para a administracdo publica,
com o objetivo de uma melhoria da qualidade e quantidade de informacao contabilistica,
levando assim a uma maior harmonizagdo dos procedimentos contabilisticos, de forma a
proporcionar a comparabilidade da informagdo e consolidacdo de contas publicas

(contabilidade orcamental, patrimonial e analitica) (Silva Fernandes, 2015).

O método digrafico era utilizado no sistema contabilistico orgamental e patrimonial. A
contabilidade orcamental tinha por base o controlo orcamental, receitas e despesas por
classificacdo econdmica, classificacdo funcional e mapas orcamentais que adotavam uma
base de caixa. A contabilidade patrimonial assentava em resultados econémicos, dividas,
existéncias, custos e proveitos por natureza, Balanco e Demonstracdo dos Resultados,
com base no regime de acréscimo. A contabilidade de custos tinha como alicerce os
custos, proveitos por funcdes, resultados, custos por atividades, servicos, produtos ou

departamentos, assentando também no regime de acréscimo (Silva Fernandes, 2015).

De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 5.°do DL n.° 232/97, foram publicados planos
setoriais especificos para determinados subsetores da Administracdo Publica (Marques,
2019), a saber:

¢ Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais - POCAL (DL n.° 54-A/99,
de 22 de fevereiro);

¢ Plano Oficial de Contabilidade para as Instituicdes do Sistema de Solidariedade e
de Seguranca Social - POCISSSS (DL n.° 12/2002, de 25 de janeiro);

¢ Plano Oficial de Contabilidade para o Ministério da Satde - POCMS (Portaria n.°
898/2000, de 28 de setembro);

e Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor da Educacdo - POC
Educacéo, (Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro).

O quadro abaixo relata os planos setoriais e algumas das suas principais caracteristicas.




Tabela 3 - Planos Setoriais e principais caracteristicas

Plano setorial Principais caracteristicas
Obriga a Contabilidade de Gestao;
POCAL Determinacdo dos Custos por fungio;

Definicéo dos critérios de imputagéo dos custos indiretos.

POC-EDUCACAO Conjunto de declaragdes em relagdo & determinagéo dos custos por funcéo,

Obriga a Contabilidade de Gestao;
Definicéo dos critérios de imputagéo dos custos indiretos;

produtos, atividades e servigos;

O relatério financeiro é uma sintese da informagao financeira através da utilizacéo
de indicadores econémicos, financeiros e orcamentais.

Obriga a Contabilidade de Gestéo;
Os centros de custos séo designados por seccoes homogéneas;

POCMS
O relatério financeiro é uma sintese da informagao financeira através da utilizacéo
de indicadores econémicos, financeiros e orcamentais.
Defende a cria¢do de centros de custos;
POCISSSS

A contabilidade de gestdo deve suportar informagao para a elaboragéo do Plano
de atividades, relatorio de atividades e balanco social.

Fonte: Moreira, M. S. R. (2021) — A Transicdo do POCAL para o SNC-AP: Perce¢des da mudanca e a sua

Implementacdo na Camara Municipal de Valongo (Dissertacdo de Mestrado), p.11

Silva Fernandes (2015, p.177) enumerou as seguintes caracteristicas comuns a todos 0s

planos setoriais do POCP:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

“Trés sistemas contabilisticos obrigatérios: Or¢amental, Patrimonial e Analitica
ou de Custos;

O sistema de contabilidade orcamental e o sistema de contabilidade patrimonial
tém um conjunto de contas de registo obrigatorio utilizando-se como métodos de
registo a digrafia;

Mapas de prestacdo de contas idénticos;

Iguais principios contabilisticos e critérios de valorimetria;

Legislacdo complementar e comum para a inventariacdo e avaliacdo do
imobilizado;

Legislagdo complementar e comum para a classificacdo econémica das despesas
e receitas;

Predomina o custo historico para a valorimetria do imobilizado;

Tribunal de Contas como o6rgdo fiscalizador externo;

Bens de dominio Puablico registados no Ativo e com obrigatoriedade de

amortizagdes;

10) Os bens adquiridos pelo sistema leasing (financeiro) séo registados de imediato

como ativo imobilizado;



11) Principal 6rgdo normalizador é a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica para
a Administracdo Publica (CNCAP), sem prejuizo de serem criados grupos ou

servigos de apoio a implementacdo dos planos sectoriais.”

Ainda que a finalidade da reforma da contabilidade publica seja comparar toda a
informacdo dos diversos setores, o fato € que as homologagdes dos planos setoriais
trouxeram particularidades a cada um deles. Os planos tiveram como finalidade expandir
o0 sistema de contabilidade analitica e agregar mais alguns mapas de prestacdo de contas,

com o intuito de uniformizar critérios de valorimetria nos principios contabilisticos.

O POCP foi um marco crucial na modernizacdo da gestdo financeira, proporcionando um
valioso suporte para o desenvolvimento da contabilidade publica. Ao integrar as vertentes
orcamentais, financeiras e de custos num sistema unificado, o POCP estabeleceu um
mecanismo indispensavel para a prestacdo de informacgdes financeiras precisas,
permitindo, assim, uma analise mais aprofundada da situacdo econémica das entidades
publicas. (Jesus, 2010)

A implementacdo do POCP promoveu uma contabilidade publica moderna e atual,
anuindo (DL n.° 232/97) Moreira (2021), p.12.

e “Tomar decisOes estratégicas no dominio orcamental, designadamente no
contexto da orcamentacdo plurianual, face ao acompanhamento dos
compromissos com reflexos em anos futuros;

e Aobtencdo eficiente da contabilidade nacional, particularmente dos que respeitam

as contas nacionais das administragdes publicas.”

O POCP dispunha de uma configuracdo similar a do POC, promovia um incremento a
informac&o contabilistica e um paralelismo com os seus elementos e com as contas do

plano.

Fazendo a comparacdo entre o POC e o POCP, destacam-se as seguintes singularidades
(DL n.° 232/97) Moreira (2021), p.13.

e “Foi criada uma conta especifica de imobilizado para os bens de dominio publico,
0S quais serdo objeto de amortizacao, salvo em situagdes excecionais.

e Optou-se pela criagdo da conta 28 — “Empréstimos concedidos”, dado o facto de
existir um ndmero significativo de entidades do setor publico cuja atividade

normal abrange a concessdo de empréstimos.
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e Introduziram-se algumas alteracdes terminoldgicas e de contetdo decorrentes da
natureza pablica das entidades abrangidas, de que sdo exemplo as contas 13 —
“Conta do Tesouro”, 21 — “Clientes, contribuintes € utentes”, 25 — “Devedores e
credores pela execugdo do orcamento”, 51 — “Patrimonio” e 577 — “Reservas

29 9

decorrentes da transferéncia de ativos”.

A demonstracdo de resultados no setor publico seguia 0 modelo do POC, apresentando
0s custos e proveitos classificados por natureza. Os resultados eram classificados em
correntes e extraordinarios. Embora a demonstracao de resultados por funcdes nao fosse
obrigatoria no POCP para entidades do setor publico, reconheceu-se a importancia do
desenvolvimento de um sistema de contabilidade analitica. Por isso, a classe 9 foi
reservada para esse fim. Foram feitas modificagdes nas classes 6, 7 e 8 para se adequarem

as especificidades das entidades do setor publico.

Para uma compreensdo mais aprofundada do suporte & monitorizacdo da execugdo
orcamental, foi fundamental a utilizacdo de mapas especificos, como o controlo

orcamental de receitas e despesas, bem como o fluxo de caixa.

A integracdo dos mapas de execugdo orcamental das despesas e das receitas com o de
fluxos de caixa, possibilitou um acompanhamento eficiente das principais etapas das
despesas e receitas. A utilizacdo desses mapas foi essencial para uma melhor percecéo e

gestdo da execucdo orcamental.

Em 1998, foi criada a CNCAP no Ministério das Financas, como resultado do processo
de aprovacdo do POCP. Esta comissao, independente da CNC ja existente, foi dividida
numa comissao executiva, responsavel por coordenar a aplicacéo e aperfeicoamento do
POCP, e num conselho de normalizacdo contabilistica, responsavel por coordenar a
aplicacdo setorial do POCP. As competéncias e composicao da CNCAP e dos seus 6rgaos

foram determinadas pelo DL n.° 68/98, de 20 de marco (Silva Fernandes, 2015).

O POCP estabeleceu critérios de valorizacdo de ativos e passivos, como imobilizacdes,
existéncias, dividas a terceiros e disponibilidades, conforme o DL n.° 232/97. Essas
mudangas, juntamente com os planos setoriais, preencheram lacunas na contabilidade
publica e exigiram que os organismos publicos aplicassem as abordagens orcamentais,

patrimoniais e analiticas, além do método das partidas dobradas (Vaz, 2016).
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1.3 O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a Administracao
Publica

A publicacéo da Lei 64-C/2011, de 30 de dezembro, marcou em Portugal o periodo de
apresentacdo e teorizacdo do SNC-AP, que "aprova a estratégia e os procedimentos a
adotar no ambito da LEO, bem como a calendarizacdo para a sua implementacédo até
2015". Esta foi a primeira Lei a mencionar a necessidade de adocdo das IPSAS em
Portugal, embora ainda preveja uma contabilidade de caixa para o reporte de informagao
necessario, "devido a necessidade de prever as necessidades de tesouraria e financiamento
em termos gerais" (Lei 64-C/2011, de 30 de dezembro). Com esta Lei pretendeu-se
destacar as desvantagens do normativo anterior, especialmente no que diz respeito a
prestacdo de contas, prevendo possiveis adaptacdes as normas internacionais (Silva, S.
M. O., 2023).

O SNC-AP constituiu um novo modelo contabilistico, aprovado pelo DL n.° 192/2015,
de 11 de setembro, com aplicacdo a todas as entidades com participacdo publica, por

forma a garantir uma atuagéo uniforme.

A reforma implementada pelo SNC-AP, veio dissipar as fragilidades e a segmentacdo do
POCP e contribuiu para prover a administracdo publica um sistema financeiro e
orcamental coincidente com os sistemas adotados internacionalmente e notoriamente

mais eficaz.

Conforme o disposto no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, a aprovacdo do SNC-AP

permitiu:

e “implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro das
administracdes publicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada;

e estabelecer os fundamentos para uma orcamentacdo do Estado em base de
acréscimo;

e fomentar a harmonizacédo contabilistica;

e institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparacéo
de demonstragdes orgamentais e financeiras, numa base individual e consolidada;

e aumentar o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais e

contribuir para a satisfagdo das necessidades dos utilizadores da informacdo do
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sistema de contabilidade e relato orcamental e financeiro das administracdes
publicas;

e uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolidag&o de contas,
com uma aproximagdo ao SNC e ao SNC-ESNL (Sistema de Normalizagédo
Contabilistica para as Entidades do Setor Ndo Lucrativo), aplicados no contexto

do setor empresarial e das entidades do setor ndo lucrativo, respetivamente”.

No quadro seguinte podem ser observadas as principais diferencas entre 0 SNC-AP e 0o
POCP.

Tabela 4 - Principais diferencas entre o SNC-AP e o0 POCP

SNC-AP POCP
Integracdo dos subsistemas de contabilidade | Integracdo dos subsistemas de contabilidade
orcamental, contabilidade financeira e orcamental, contabilidade patrimonial e
contabilidade de gestéo. contabilidade analitica.

Estrutura concetual da informacéo financeira

- Principios e critérios de valorimetria.
publica. P

Normas de contabilidade publica

Omisso.
convergentes com as IPSAS.
Norma relativa a contabilidade orgamental. Classe zero do plano de contas.
Modelos de demonstracdes financeiras e Modelos de demostragdes financeiras e
orcamentais. Orcamentais.

Plano de contas, com estrutura idéntica ao

Plano de contas multidimensional. POC.

Apenas refere a obrigatoriedade de
Norma de contabilidade de gestdo. contabilidade analitica, sem assentar numa
estrutura de norma.

Fonte: Silva, S. M. O., 2023 - Uma perspetiva institucional sobre a mudanca da
contabilidade publica em Portugal: do POCP ao SNC-AP (Tese de Doutoramento), p.56

Este diploma segue as exigéncias da Unido Europeia e reflete a tendéncia de
harmonizacdo internacional. Para isso, foram incluidos diversos conteudos que

anteriormente ndo estavam contemplados no POCP (Silva, 2023).

O SNC-AP abarca trés subsistemas contabilisticos, nomeadamente: a contabilidade
orcamental, a contabilidade financeira e a contabilidade de gestdo. A contabilidade
orcamental possibilita um registo detalhado no que concerne ao sistema orgcamental. A
contabilidade financeira tem como referéncia as normas internacionais de contabilidade
publica (IPSAS), sendo que pretende proporcionar o registo de transacdes que impactam

no desempenho e na posicdo financeira de determinada entidade, bem como nos seus
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fluxos de caixa. A contabilidade de gestéo pretende analisar o resultado de atividades que
auxiliam na concretizacdo das politicas publicas e na observancia dos objetivos dos
servicos publicos.

O quadro abaixo apresenta, de forma sintética, o sistema de contabilidade publica
segundo o SNC-AP.

Figura 1 - Sistema de Contabilidade Publica segundo o SNC-AP

Sistema de contabilidade Publica
Contabilidade financeira Contabilidade or¢amental Contabilidade de gestio
Demonstragdes financeiras Demonstra¢des orgamentais

Indicadores financeiros e
economicos

Indicadores or¢amentais Analise de investimentos

Fonte: Rocha (2020) — A adogdo do SNC-AP numa instituicdo de ensino superior politécnico: o caso do Instituto
Politécnico de Viana do Castelo (Dissertacdo de Mestrado), p.18.

Quanto ao ambito da sua aplicagdo, 0 SNC-AP deve ser utilizado por todos 0s servigos e
organismos da administracdo local, regional e central (sem designacéo, forma e natureza

de empresa), desde o subsetor da seguranca social as entidades publicas reclassificadas.

O novo sistema contabilistico, 0 SNC-AP, assenta fundamentalmente em cinco pilares
(Marques, 2019):

> Estrutura concetual da contabilidade financeira;
» Normas de contabilidade pablica (NCP):

= Normas de Contabilidade Financeira - NCP 1 a 25;
= Normas de Contabilidade e Relato Or¢camental - NCP 26;
= Normas de Contabilidade de Gestdo - NCP 27;

» Modelos de demonstracdes financeiras;
» Modelos de demonstragdes orgamentais;

» Plano de contas multidimensional (PCM).

O seguinte quadro resume as 27 normas que constituem o SNC-AP com base nas normas

internacionais.
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Tabela 5 — Sintetizacao das 27 NCP com base nas IPSAS

Normas' Designago Norm_as :
Nacionais Internacionais
NCP 1 Estrutura e Contetido das Demonstracéo Financeiras IPSAS1le?2
NCP 2 Politicas Contabilisticas, Alteragdes em Estimativas Contabilisticas e Erros IPSAS 3
NCP 3 Ativos Intangiveis IPSAS 31
NCP 4 Acordos de Concessdo de Servigos IPSAS 32
NCP 5 Ativos Fixos Tangiveis IPSAS 17
NCP 6 LocagOes IPSAS 13
NCP 7 Custos de Empréstimos Obtidos IPSAS 5
NCP 8 Propriedades de Investimento IPSAS 16

NCP 9 Imparidade de Ativos IPSAS 21 e 26
NCP 10 Inventarios IPSAS 12
NCP 11 Agricultura IPSAS 27
NCP 12 Contratos de Construcéo IPSAS 11
NCP 13 Rendimento de Transagdes com Contraprestagao IPSAS 9
NCP 14 Rendimento de Transagdes sem Contraprestacao IPSAS 23
NCP 15 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19
NCP 16 Efeitos de Alteragdes e Taxas de Cambio

NCP 17 Acontecimentos ap6s Data de Relato IPSAS 14
NCP 18 Instrumentos Financeiros IPSAS 15, 28, 29 e 30
NCP 19 Beneficios dos Empregados IPSAS 25
NCP 20 Divulgacéo de Partes Relacionadas IPSAS 20
NCP 21 Demonstracdes Financeiras Separadas IPSAS 34
NCP 22 Demonstracdes Financeiras Consolidadas IPSAS 35
NCP 23 Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos IPSAS 36
NCP 24 Acordos Conjuntos IPSAS 37
NCP 25 Relato por Segmentos IPSAS 18
NCP 26 Contabilidade e Relato Orgamental

NCP 27 Contabilidade de Gestao

Fonte: Moreira, M. S. R. (2021) — A Transicdo do POCAL para o SNC-AP: Percecdes da mudanca e a sua
Implementacao na Camara Municipal de Valongo (Dissertacdo de Mestrado), pp.21 e 22

Com efeito, o SNC-AP tem como finalidade a observancia de premissas de analise,
gestdo, controlo e informacdo, na medida em que visa dar evidéncias da execugédo
orcamental e do desempenho associado em fungdo dos objetivos da politica orgamental,
e transmitir uma imagem fidedigna da posicdo financeira e alteracGes associadas, dos
fluxos de caixa e do desempenho financeiro de certa entidade. Por outro lado, pretende
também colocar a disposicdo informacdo pertinente para o apuramento dos gastos
publicos, para a elaboracdo dos mais variados tipos de documentos e demonstracGes que
tenham de ser reportados as entidades de controlo e supervisao e para a preparacdo das
contas em conformidade com o estabelecido pelo Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais. A disponibilizacdo deste conjunto de informacao revela-se proveitoso para
a tomada de decisdes de gestao.

A contabilidade publica passou por diversas reformas ao longo dos tempos, com a entrada
de Portugal na UE foi exigida uma institucionalizacao de praticas contabilisticas vigentes.
A publicagdo do POCP foi um marco fundamental na historia da contabilidade publica,
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com a ado¢do do método do acréscimo pelas entidades publicas. Na atualidade, com a
crise das dividas soberanas na Europa e a intervencao da Troika em Portugal, o Governo
portugués, por meio da CNC, obrigou as entidades publicas a ajustarem os seus sistemas

contabilisticos as normas internacionais, as IPSAS.

Varios paises aderiram as normas internacionais, dado que as consideram como as
melhores praticas. As l0gicas empresariais e internacionais tém impactado a evolucao das

praticas contabilisticas na administracédo publica (Silva, S. M. O., 2023, p. 58).
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CAPITULO II - METODOLOGIAS DE INVESTIGACAO
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Neste capitulo serdo apresentadas as metodologias seguidas nesta investigacao.

Segundo Vilelas (2009), a metodologia refere-se a etapas e procedimentos adotados numa

pesquisa, funcionando como o guia que permite a avaliacdo de diversas hipoteses.

Para Gil (1985), a investigacdo é um processo formal e sistemético que utiliza 0 método
cientifico para encontrar respostas a problemas, através da aplicacdo de procedimentos

cientificos.
2 Metodologias

2.1 Problema e Questdes de Investigacéo

A selecdo da metodologia de pesquisa, além de poder ser uma autosselecdo do
investigador por preferéncia, tem que estar associada as questdes formuladas pelo
investigador, a natureza do conhecimento que se pretende avaliar e ao tipo de respostas

que se pretende alcancar (Augusto 2014).

De acordo com Hopper e Powell (1985), ha varios paradigmas de investigacdo na area da
contabilidade que se dividem em trés categorias: a investigacdo critica, a interpretativa e

a positivista.

Na &rea da contabilidade, Ryan et al. (2002), utilizaram uma metodologia de pesquisa em

Financas e Contabilidade, distinguindo entre estudo descritivo, exploratorio e explicativo:

e Descritivo - relata o fenébmeno dentro do seu contexto; a pesquisa descritiva tem
como objetivo retratar algo. Para que seja alcancavel ¢ feita uma analise minuciosa
e descritiva do objeto de estudo.

e Exploratério - aborda questdes pouco conhecidas, com o objetivo de estabelecer
hipo6teses ou proposicdes para investigacdes futuras; a pesquisa exploratoria visa
analisar um problema, de modo a oferecer informacgdes que permitam uma
investigacdo mais detalhada.

e Explicativo - tem como objetivo esclarecer as relagdes de causa e efeito com base
numa teoria; a pesquisa explicativa procura vincular as ideias e fatores

identificados para entender as causas e efeitos de um determinado fenomeno.

Durante 0 processo de investigacdo podem ser utilizados os métodos de classificacéo
quantitativo e qualitativo. Estes métodos apresentam abordagens distintas em relacao a
facticidade e a observabilidade (Fenton & Charsley, 2000).
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O método quantitativo visa entender dados recolhidos de amostras especificas para
facilitar o processo de tomada de decisdo. Este método analisa a conexdo entre as
variaveis em investigagcdo e suas explicagdes, com o objetivo de validar e garantir a
confiabilidade dos dados (Hair, Bush & Ortinau, 2006).

O método qualitativo visa realizar uma anélise aprofundada dos comportamentos,
pretendendo captar, compreender e interpretar as perspetivas dos individuos sobre
diversos temas, conforme Bodgan e Biklen (1994). Este método ndo se concentra na
representatividade numérica, mas sim no aprofundamento da compreensdo de um grupo
social ou de uma organizagdo. A pesquisa qualitativa destaca aspetos especificos da
natureza humana que o modelo quantitativo tem dificuldade em atingir (Yin, 1994).

A opcdo da metodologia a ser utilizada reveste-se de especial importancia tendo sido
seguida a metodologia qualitativa, uma vez que o objetivo desta dissertacdo é o de
perceber de que forma o processo da implementacdo do SNC-AP ocorreu na

Administracdo Publica em varios setores de atuacéo.

No ambito da pesquisa cientifica, é fundamental estabelecer um método apropriado que

facilite a aquisicdo de conhecimento ao longo do processo (Gil, 2008; Vieira, 2009).

Este estudo utiliza um método qualitativo direto e exploratério para a anélise de dados
secundarios, através de uma pesquisa documental que abrange diversos estudos sobre a

tematica escolhida.

O carater exploratério do estudo é essencial, especialmente num contexto onde a literatura
sobre a implementacdo do SNC-AP pode ser escassa ou emergente. O método qualitativo
permite investigar temas pouco explorados, identificando fatores que influenciam a
implementacdo captando as nuances dos processos e desafios enfrentados, permitindo

uma analise mais rica e contextualizada.

A anélise qualitativa oferece um olhar interpretativo sobre os dados recolhidos,
permitindo identificar temas, padrdes e categorias que emergem, tendo sido crucial para
compreender a complexidade da implementacdo do SNC-AP e como ele se materializou

na pratica.

Desta forma, a escolha do meétodo qualitativo, direto e exploratorio para estudar a
implementacdo do SNC-AP, justifica-se pela necessidade de uma compreensao profunda

e contextualizada do tema, possibilitando uma andlise rica e detalhada das experiéncias e
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percecdes dos individuos envolvidos no processo. Esta abordagem permite uma

compreensdo mais abrangente e contextualizada do fendmeno em analise.

A implementacdo do SNC-AP pode apresentar diversas facetas e desafios que ainda ndo
foram suficientemente explorados na literatura. Ao adotar o método qualitativo, é

possivel explorar questdes investigacdo como:

Q1: De que forma as entidades publicas tém vindo a implementar o SNC-AP, ao nivel

dos trés subsistemas de contabilidade?

Q2: Como tem sido implementado 0 SNC-AP nas entidades do poder local, do setor da

salde e do setor da educagdo no ensino superior?

A metodologia de partida foi a analise do que tem vindo a ser estudado nesta tematica, ou
seja, 0 estado da arte na contabilidade publica em geral e em especifico o longo caminho
percorrido do POCP ao SNC-AP. A analise bibliografica realizada consistiu na
interpretacdo critica de artigos cientificos, teses de mestrado, de doutoramento, entre
outros, relacionados com o tema objeto de estudo desta investigacdo. A documentagéo
citada foi conseguida por meio do acesso a diversas fontes, nomeadamente: portais
governamentais; portal da Unido Europeia; sites de instituicdes publicas; pesquisas online

de artigos cientificos e outros.

As informac6es disponiveis sdo essenciais para trabalhos na area de pesquisa. De acordo
com Moreira (2002), a escolha de dados através da analise documental oferece diversas
vantagens, incluindo a revisao da literatura, a definicdo do problema, a elaboracéo de
hipoteses e a escolha da metodologia a ser aplicada.

Conforme Yin (2003), citado por Almeida (2017, p. 30) “existem quatro métodos de
recolha da informacdo: observacdo, analise documental, entrevista, gravacdo, video e
audio”. Considerando as varias fontes de dados, nesta dissertacdo foi usada a analise

documental para a recolha de informacdo e a analise bibliométrica.

A metodologia utilizada incluiu uma revisdao bibliogréfica, que integrou a analise de
estudos existentes relacionados com o tema em questdo. E uma das etapas fundamentais
de qualquer pesquisa e abarca a escolha de vérias fontes de informac&o. Utilizando uma
analise descritiva e comparativa, que se baseia em eventos passados como base da

corrente de atuacéo dos diversos atores.
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O estudo bibliométrico analisa dados de publicacdes cientificas. A anélise bibliométrica
possibilita a descricdo de padrdes e tendéncias nas publicacBes cientificas por meio de
métricas quantitativas, como o nimero de publica¢des, contagem de citacBes e analises
de palavras-chave (Wallin, 2005). Os principais elementos analisados incluem artigos
periddicos, teses, dissertacoes, livros e trabalhos de conferéncias (W. W. Hood & Wilson,
2001). Esta abordagem avalia o impacto de pesquisas, a colaboracdo entre pesquisadores
e institui¢des, além de identificar dreas emergentes de investigagdo (Zupic & Cater,

2015).

A selecdo da base de dados é apropriada para assegurar a validade e a relevancia da analise
bibliométrica sugerida.

Na decorréncia das pesquisas realizadas num conjunto alargado de plataformas
repositorias de estudos cientificos, nomeadamente, Google Scholar, B-On, Web of
Science e CrossRef, alcancamos um total de 312 estudos cientificos sobre a tematica em
estudo nesta investigacao, em que 293 foram excluidos por dois motivos: uma quantidade
significativa de artigos ndo estava disponivel, o que impediu a analise de seu contetdo e
os demais artigos ndo cumpriam os critérios especificos da pesquisa ou nao se alinhavam
com os objetivos desejados. Assim, esses fatores resultaram na exclusdo dos 293 artigos

da analise final.

Dos estudos objeto da amostra, 4 abordam a implementacdo do SNC-AP em geral, 2 a
sua implementacdo no Sistema Nacional de Salde, 9 nas Autarquias Locais e 4 no Ensino
Superior Publico. O objetivo desta investigacdo prende-se com a percecdo sobre o nivel
de implementagdo do SNC-AP nos setores de atuacdo do Estado Portugués,

nomeadamente no poder local, na educacgdo e na salde.

A escolha recaiu sobre um conjunto de 19 estudos, uma vez que eles demonstram uma
capacidade de abordar as questdes propostas de maneira clara e fundamentada,

evidenciando seu dominio sobre o tema em questao.

O VOSviewer é uma ferramenta de software que permite criar mapas com base em dados
de rede e visualizar e explorar esses mapas. Possibilita a construcéo a partir de uma nova
rede ou de uma rede ja disponivel. Pode ser usado para construir redes de publicacbes
cientificas, revistas cientificas, investigadores, organizacdes de pesquisa, paises,
palavras-chave ou termos. Os itens nessas redes podem ser interligados por coautoria,

coocorréncia, citacdo, acoplamento bibliografico ou links de co citacdo. Para a construgéo
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de uma rede, sdo utilizados ficheiros de dados bibliograficos (ou seja, ficheiros Web of
Science, Scopus, Dimensions, Lens e PubMed) e ficheiros de gestores de referéncias (ou
seja, ficheiros RIS, EndNote e RefWorks).

Figura 2 — Aplicabilidade do Software VOSviewer

44 Referéncias Bibliograficas

31 com 13 sem
publicacoes

cientificas

publicaces
cientificas

11 com conexdes
ou relacoes

20 sem conexdes
ou relacdes

Fonte: Elaboragédo Prépria

Esta ferramenta permite visualizar e explorar mapas por meio de trés tipos de

visualizacdes: rede, sobreposicéo e densidade.

A visualizacdo de rede representa nés (como autores ou palavras-chave) e arestas
(conexdes entre eles, como coautorias ou coocorréncias). A visualizacdo de densidade
complementa a analise de rede, destacando areas com maior concentracdo de conexdes
ou coocorréncias. Devido a quase total auséncia de conexdes ou relacdes na bibliografia

utilizada, ndo foi escolhida nenhuma das duas formas de visualizacéo.

Optou-se pela forma de visualizacdo em sobreposi¢do, porque permite representar
graficamente a relacdo entre diferentes elementos, como autores, instituicbes ou palavras-
chave, num conjunto de dados. Essa sobreposicdo € particularmente Gtil para identificar

conexdes e padrdes em redes bibliograficas ou de citagdes.

Ao criar uma visualizacdo de sobreposic¢do, o software usa cores e tamanhos de nos para
facilitar a interpretacdo das relagdes. Esta abordagem ajuda a explorar visualmente a

estrutura de campos de pesquisa, destacando areas de interesse, padrées de colaboracdo e
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tendéncias emergentes, tornando a analise de grandes volumes de dados mais acessivel e

intuitiva.

No mapa apresentado, no ponto 2.4, figura 7, é possivel observar que entre 2000 e 2020

ha uma escassez de estudos sobre esta tematica.

Esta situacdo reflete-se nas conexdes identificadas: dos 31 autores selecionados com
publicacGes cientificas, apenas 3 possuem vinculos entre si, configurando a ligacdo mais
robusta; ha também 4 conexbes envolvendo 2 autores e, por fim, 20 estudos que néo

apresentam qualquer interligacéo.

Conforme DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, a implementacdo do SNC-AP foi
obrigatoria a partir de 1 de janeiro de 2018, com a excecdo das Entidades Piloto que
tiveram a sua aplicagdo em 1 de janeiro de 2016. Contudo, o DL n.° 33/2018, de 15 de
maio, no seu artigo 79.°, estabeleceu uma prorrogacdo para 1 de janeiro de 2019, da

implementacdo do SNC-AP, para as entidades da administracao local.

A implementacdo do SNC-AP representou um marco significativo na modernizagéo da
contabilidade publica em diversos paises. No entanto, 0 sucesso dessa implementacédo
dependeu de diversos fatores, especialmente ao nivel dos prazos para a sua
implementacao e das regras de conformidade abrangentes as entidades da Administracdo
Publica em geral. O problema central desta investigacdo € o de compreender se a
implementacao do SNC-AP foi realizada dentro dos prazos estabelecidos e se as entidades
da Administracdo Publica aderiram as diretrizes contabilisticas e normas de contabilidade

publica criadas com 0 SNC-AP.

Para tanto, esta pesquisa propde-se analisar de forma sistematica a forma como o SNC-
AP foi implementado nas diferentes esferas da Administracdo Publica. As questdes de
pesquisa formuladas procuram elucidar ndo apenas o cumprimento dos prazos, mas
também os desafios enfrentados pelas instituicdes durante esse processo. A investigacao
visa identificar eventuais lacunas na implementacao e possiveis areas que necessitam de

aperfeicoamento.

Em suma, ao explorar esses aspetos, a pesquisa ndo apenas se propde a entender a situacao
atual, mas também a abrir caminhos para reflexdes criticas sobre a eficiéncia e a
efetividade do SNC-AP na promogdo de uma gestdo publica mais transparente e

responsavel.
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2.2 Modelo de analise

No presente estudo, a principal fonte de evidéncia foi obtida por meio de uma abordagem
qualitativa. Através da andlise da bibliografia existente sobre o objetivo desta
investigacao, que se prende com a percec¢do sobre o nivel de implementacdo do SNC-AP
em determinados setores de atuacdo do Estado Portugués, nomeadamente no poder local,

na educacao e na saude, foram selecionados 19 artigos.

Figura 3 - Selecdo dos artigos para estudo

K Base de dados usadas: \

Google Scholar; B-On; Web of
Science; CrossRef

No intervalo de tempo: 2017 a 2023

KPesquisa de paginas em portuguésj

Total de artigos
disponiveis: 312

Excluidos 293
artigos pelo titulo
e pelo resumo

19
Artigos

Fonte: Elaboragéo Prépria

No processo de selecdo de 312 artigos, um total de 293 publicacBes foram excluidas. A
exclusdo foi por dois motivos. Primeiro, uma parte consideravel dos artigos ndo estava
acessivel, o que impossibilitou a analise do seu contetdo. Os restantes artigos nédo
atendiam aos critérios especificos da pesquisa ou ndo correspondiam ao que se pretendia.
Logo, estes fatores contribuiram para a decisdo de excluir esses 293 artigos da analise

final.

Assim, a selecdo recaiu sobre artigos que abordam o impacto do SNC-AP em Portugal,
todos escritos por autores portugueses, uma vez que 0 objetivo desta investigacdo €
analisar a implementagdo do SNC-AP nos setores de atuagdo do Estado Portugués,

especificamente no poder local, na educacdo e na saude.
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Figura 4 - Etapas da Analise Bibliométrica
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Contabilidade Publica; processo de limitagao & visualizagdo dos dados do

Implementagdo; Portugal” Ir'eallzado CO'T] documentos documento final obtido
em portugués (somente

Dados artigos em portugués)” Analise ‘

Fonte: Umar, F, Misbah, M., Jannah, M., & Mahakeeta, A. (2024). Bibliometric analysis of adaptive physical education in inclusive
education to promote Sustainable Development Goals, pp2

Para viabilizar uma analise comparativa dos diversos estudos sobre a aplicagdo do SNC-
AP nos distintos setores do Estado, foi utilizado o software Microsoft Excel para
Microsoft 365 MSO (versdo 2408 Build), tendo sido estruturados os dados distintivos dos
setores do poder local em andlise: as Autarquias, o Servigo Nacional de Saude, o Ensino

Superior Publico e a implementacdo do SNC-AP na administragdo publica em geral.

Figura 5 - NUmero de Estudos por Setor

Autarquias
Locais
47%

Ensino SIS
Superior
21%

Fonte: Elaboracéo Propria

A estruturacdo dos dados contemplou a nomenclatura de citacdo (Norma APA), titulo,
resumo, introducdo, problema e questbes de investigacdo, conclusdes, limitagcdes e
palavras-chave. Tal possibilitou obter uma sistematizacdo da informacdo de forma

comparativa entre os diferentes estudos e a obtengéo do objetivo desejado.
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Figura 6 — Metodologias Utilizadas
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Fonte: Elaboragdo Propria

Para elaborar 0 mapa de visualizacdo de sobreposi¢cdo no VOSviewer, foi necessario o
acesso a uma base de dados de referéncia bibliografica, no caso a B-on (Biblioteca do
Conhecimento Online), que disponibiliza uma ampla variedade de artigos cientificos. A
partir das publicacBes cientificas obtidas, tendo por base a bibliografia do estudo,
pesquisada por palavras-chave e autores a informacéo é exportada para um ficheiro em

formato RIS, para que a informacao possa ser lida pelo software VOSviewer.

Este software gera um mapa onde os autores, sdo representadas por nés, e as relacdes
entre eles sdo evidenciadas por ligagBes. Permite varias opcOes para personalizar a
visualizacao, permitindo ajustar cores, tamanhos e layouts, para uma melhor interpretacéo

do mapa.

O mapa constante na figura 7 foi elaborado através da ferramenta de analise bibliométrica
VOSviewer, que permitiu a visualizacdo e andlise de 44 referéncias bibliogréficas
relevantes para o tema em questdo. Dentre essas referéncias, identificaram-se apenas 31
autores que contribuiram com publicac@es cientificas relacionadas, o que evidencia uma

participacdo relativamente restrita no campo de pesquisa abordado.

No que diz respeito as interacOes entre os autores, observou-se que 11 deles formam
conexdes ou relacbes que podem sugerir colaboragbes ou referéncias muatuas nas suas

obras. Em contraste, 20 estudos incluidos na analise ndo demonstram qualquer forma de
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interligacdo, o que pode indicar uma abordagem mais isolada ou a falta de um dialogo

direto com outras publicacdes.

Adicionalmente, uma caracteristica interessante da analise € que cada cor utilizada na
visualizacdo representa o ano de publicacdo dos estudos, facilitando a identificagéo de
tendéncias temporais e a evolugdo do conhecimento na &rea de pesquisa ao longo do
tempo. Essa representacdo visual contribui para uma compreensao mais aprofundada da

dindmica da producdo cientifica e das relacdes entre autores e publicacdes.

Figura 7 - Mapa de visualizacéo de sobreposigéo
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Fonte: Elaboracédo Prdpria - Software VOSviewer

Através desta analise é possivel aferir que estes resultados fornecem uma visdo
abrangente sobre o estado atual da investigacdo destacando tanto as interconexdes dos

autores quanto as lacunas que ainda existem na colaboracdo cientifica.

27



CAPITULO III - DISCUSSAO RESULTADOS
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Neste capitulo sera realizada uma analise da literatura sobre a implementagcdo do SNC-

AP em Portugal, analisando as diferentes abordagens e conclusdes de diversos autores.

No segundo ponto, serdo apresentados os resultados, com uma analise comparativa dos
artigos, de forma a compreender como ocorreu a implementacdo do SNC-AP nos setores
de atuacdo do Estado Portugués, com foco especial no poder local, na educacgdo e na

salide.
3 Discussao de Resultados

Relativamente ao processo de implementacdo do SNC-AP, salienta-se que desde a sua
entrada em vigor, através da publicacdo do respetivo normativo legal, diversos estudos
tém sido efetuados para avaliar os impactos da sua implementacdo na administracéo

publica em Portugal.

Neste seguimento, apresentam-se alguns estudos de investigacdo, nos quais se destacam:

0s objetivos dos mesmos; resumo; palavras-chave; metodologias utilizadas e conclusdes.

O estudo de Carvalho e Carreira (2016), tem dois grandes objetivos. Em primeiro lugar,
analisar o impacto que o SNC-AP teve em campos que ndo existiam no normativo anterior
ou que ndo tinham grande representatividade. Em segundo lugar, analisar o processo de
transicdo do Plano Oficial de Contabilidade (POCAL) para 0 SNC-AP.

Quanto a metodologia utilizada, foi efetuada uma anélise qualitativa, tendo-se realizado
um estudo comparativo entre o novo sistema contabilistico (SNC-AP) e o Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL). Foram escolhidos campos das
demonstraces financeiras, onde se utilizaram critérios de reconhecimento e mensuragéo,
de modo a efetuar uma comparagdo com o regulamento anterior. Foram sinalizadas como
areas a ter em consideracdo, ou seja, onde se esperava encontrar mais dificuldades, as
seguintes: ativos fixos tangiveis (AFT), ativos intangiveis, propriedades de investimento

e provisdes, passivos e ativos contingentes (ndo existentes no POCAL).

O estudo concluiu, em primeiro lugar, que a ado¢do do SNC-AP na contabilidade publica
permitiu a aproximac&o da contabilidade publica a contabilidade privada, uma vez que o
SNC ja era utilizado pelas empresas desde 2010. Contribuiu ainda para inimeras
melhorias da informacdo contabilistica, entre elas: a introducdo da estrutura conceptual
na contabilidade financeira; demostragGes financeiras mais simplificadas, mas com a

informagdo mais relevante, eliminacdo de divergéncia entre o classificador econémico e
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patrimonial; consolidacdo de contas das entidades publicas e alinhamento da
contabilidade publica com as contas nacionais, prevalecendo as mesmas regras para todas
as administragdes publicas. Em segundo lugar, referente a comparacdo feita entre o SNC-
AP e 0 POCAL, registou-se o facto de que no SNC-AP, para todos os elementos, existiam
critérios de reconhecimento e de mensuragdo, devidamente explicados, 0 que ndo se
verificava no POCAL, onde se encontravam apenas os critérios de valorimetria e notas
explicativas de algumas contas. Tendo em conta 0 mencionado anteriormente, concluiu-
se que a adogdo do SNC-AP permitiria um maior progresso da informacao financeira

divulgada pelas autarquias locais.

O estudo de Almeida, J. P. V. (2017), teve como objetivo principal investigar a transicdo
do POCAL para o0 SNC-AP. Foi realizada uma analise sobre como 0s municipios se
prepararam para implementar as Normas de Contabilidade Publica do SNC-AP, sendo

estas de adocéo obrigatdria.

Neste sentido, foi adotada uma abordagem de um caso instrumental Unico, sendo
colocadas duas grandes questdes: o porqué dos municipios decidirem gerir a transi¢do do
POCAL para o SNC-AP e como é que as opcdes contabilisticas presentes no normativo
contribuiram para a gestdo do processo de transi¢ao. Foram realizadas entrevistas com os
responsaveis de varias divisdes do Municipio em estudo, incluindo Financas, Tecnologias
de Informacéo, Servicos Juridicos e Auditoria Interna, para entender as motivacdes e

objetivos na preparagédo para a adocdo das NCP.

Deste modo, o autor concluiu que a transicdo do POCAL para 0 SNC-AP foi motivada
por preocupacdes contabilisticas e operacionais, como o impacto do novo normativo nas
demonstracfes financeiras, nos processos, nas pessoas e nos sistemas informaticos. O
Municipio optou por seguir as orientacbes dos organismos competentes para garantir a

transparéncia nos processos e resultados.

A dissertacdo de Almeida, R. H. D. G. (2017), teve como objetivos centrais identificar 0s
motivos que levaram a alteracdo do sistema contabilistico publico portugués, perceber se
as entidades publicas estdo preparadas para a implementacdo do SNC-AP e entender de
que forma este esta a ser implementado em Portugal. O autor realizou um estudo de caso
que incidiu sobre Entidades-Piloto (entidades que estavam a implementar de forma

experimental o SNC-AP) no qual se pretendeu perceber quais as dificuldades encontradas
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durante o periodo de adocéo e que melhorias poderiam ser adicionadas ao processo de

implementacdo do novo regulamento.

Neste sentido, foi adotada uma abordagem metodologica qualitativa, de cariz
interpretativo, de modo a ser obtido um melhor entendimento sobre o propdésito do estudo.
A principal forma de recolha de dados foi a entrevista semiestruturada onde foram
entrevistadas trés entidades, e, por opc¢do de uma entidade, foi realizado um questionario.
De forma complementar, foram recolhidas noticias web de jornais e revistas mensais da
Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) sobre a implementacdo do SNC-AP. As
entidades visadas neste estudo foram a Camara Municipal de Ponta Delgada, a Reitoria
da Universidade de Lisboa, a Administracdo Regional de Saude de Lisboa e do Vale do

Tejo e o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica.

Este autor concluiu que a implementacdo do SNC-AP esté atrasada e € inconsistente, ou
seja, 0S mecanismos para a sua implementacdo devem ser repensados, devendo existir
uma entidade incumbida de fazer cumprir o processo de adocdo do SNC-AP e também
apostar na formacdo do pessoal que ird estar encarregue de aplicar 0 novo modelo
normativo. Além disso, a elaboracdo do SNC-AP, de forma a alinhar as contas nacionais
com as normas aplicadas internacionalmente, deveria ter sido pensada de forma mais
coerente, devido ao facto de deixar ainda algumas lacunas face ao normativo anterior, o

que tornou o processo de implementagdo ainda mais moroso.

O estudo de Gomes (2018), visou perceber de que forma estava a ocorrer aimplementacéo
do SNC-AP, e identificar os principais obstaculos e dificuldades sentidos no decorrer da
mesma. Tendo como objetivo adjacente identificar diferencas entre os documentos de
prestacdo de contas proporcionadas pelos Planos Oficiais de Contas anteriormente em
vigor, e as Demonstracfes Financeiras que o SNC-AP preconiza, bem como perceber
quais as vantagens e desvantagens destes novos documentos de reporte. Para atingir os
objetivos pretendidos, o autor realizou um estudo de caso que incidiu sobre entidades
publicas da regido autbonoma da Madeira.

A metodologia utilizada no decorrer da investigacdo, foi de carater qualitativo e
interpretativo de modo perceber o estado da implementacdo do SNC-AP. O autor
escolheu quatro entidades que estavam em fase de transicdo para o SNC-AP ou que 0
estavam a implementar, tendo escolhido entidades que utilizavam diferentes Planos de

Contas Setoriais. Foram realizadas entrevistas como principal instrumento de recolha de
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dados, tendo sido elaborados dois guifes dado que a data de implementacdo do SNC-AP
nas Autarquias Locais foi adiada para 2019, foram acrescentadas algumas questdes por
forma a perceber o impacto deste adiamento. Os destinatarios destas entrevistas foram os

responsaveis destas entidades.

Neste trabalho, o autor concluiu que o processo de implementacdo do SNC-AP nestas
entidades registou bastantes dificuldades, tais como, falta de recursos humanos e
financeiros, falta de conhecimento sobre o assunto, nomeadamente na contabilidade
patrimonial, e dificuldades a nivel informatico, especificamente o facto de nao existir um
software adequado para o efeito pretendido e detido pelo Estado. Foram ainda
identificadas dificuldades na elaboracéo do balanco inicial meticulosamente mensurado
e a nivel da mensuracdo no que diz respeito ao critério de valorimetria por justo valor.
Também ¢é feita alusdo de que, ainda que, 0 novo normativo transmita mais transparéncia

e eficiéncia, os responsaveis das entidades ndo Ihe atribuem grande importancia.

O estudo de Nunes et al. (2018), decorreu no seguimento de um outro estudo datado de
2016 dos mesmos autores, no qual foi investigado o impacto da aplicagdo do SNC-AP
em unidades hospitalares. Este estudo teve como objetivo analisar e avaliar as
consequéncias da implementacdo do SNC-AP em todas as entidades do Servi¢o Nacional
de Saude em contrapartida com o antigo normativo, o POC-Ministério da Saude, agora

numa amostra maior.

Para cumprir o objetivo enunciado, foi utilizada uma abordagem metodoldgica
quantitativa em que foi elaborado um questionario em que se interrogaram contabilistas
certificados e contabilistas sem certificacdo profissional. Foram inquiridas cinquenta e
trés entidades do setor empresarial do estado e do setor publico administrativo. Por fim,
foi realizada uma analise comparativa com recurso ao questionario de suporte ao artigo

de 2016, em que apenas foram questionados contabilistas certificados.

Concluiu-se que ndo existem diferencas significativas entre o SNC-AP e o POC-
Ministério da Salde, uma vez que a sua valorizacdo € semelhante. No entanto,
considerou-se que o SNC-AP era mais adequado que 0 normativo anterior, dado que a
qualidade da informacdo financeira reportada é de maior utilidade para os utilizadores. A
atualizacao de conhecimentos é fundamental, uma vez que as entidades do setor publico
empresarial, devido ao seu caracter empresarial, divulgam as suas contas de acordo com

0 SNC, que ja era adotado pelas entidades empresariais desde 2010, contudo estas
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entidades ainda contabilizavam segundo o POC-Ministério da Saude, o que
proporcionava um maior conhecimento em relagdo ao SNC-AP. Além disso, 0 autor
constatou que as principais dificuldades sentidas pelos profissionais responsaveis durante
a transicdo, eram de nivel técnico, fator que permite que as entidades publicas adotem os
métodos necessarios para a sua adequada implementacao. De acordo com estudos na area,
afere-se que existe uma resisténcia quanto a ado¢do do novo normativo por parte dos

profissionais com mais anos de trabalho na area e sem certificacéo.

O estudo de Pomirkovana (2018), teve como objetivo central perceber o impacto da
transicdo do Plano Oficial das Autarquias Locais (POCAL) para o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Puablicas (SNC-AP), mais
concretamente, as dificuldades sentidas durante este processo. Este estudo incidiu sobre

uma autarquia local, mais propriamente a Autarquia do Porto.

A metodologia utilizada foi do tipo qualitativa, tendo sido realizadas 10 entrevistas de
modo a perceber a opinido dos funcionarios da Camara Municipal do Porto em relacdo as

mudancas verificadas com a transi¢do para 0 novo normativo.

O autor concluiu que no geral, a ado¢do do SNC-AP foi vista com bons olhos. A razédo
apontada para tal, prende-se com o facto de 0 novo normativo contribuir para 0 aumento
da transparéncia das contas publicas. Também foram assinaladas dificuldades a nivel dos
sistemas informaticos, o que constituiu 0 maior entrave no processo de transicdo. E ainda
relevante salientar que as pessoas mostraram uma certa resisténcia em abandonar o

POCAL, uma vez que ja estavam habituadas a usa-lo.

O estudo de Sousa (2018), teve como objetivo conhecer e avaliar a forma como decorreu
o0 processo de implementacdo do SNC-AP em entidades publicas; aferir o nivel de adogédo
atingido; as vantagens associadas a ado¢do do normativo na perspetiva das referidas
entidades; os principais obstaculos sentidos na sua implementacdo; e a pertinéncia da
nova informacdo financeira na procura de uma gestdo eficiente. Por forma a obter
respostas as questdes em analise, o autor realizou um estudo de caso que incidiu sobre
uma instituicdo de ensino superior, a saber, a Universidade de Lisboa, e respetivas
Unidades Organicas, onde se iniciou 0 processo de implementacdo numa experiéncia

piloto.

Foi adotada uma abordagem metodoldgica qualitativa, de cariz interpretativo, de modo a

melhor compreender o desiderato do estudo, isto é, a ado¢éo e implementacdo do SNC-
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AP na administracdo publica. Foi utilizada a entrevista semiestruturada como forma de
recolha de dados. Numa fase inicial, foram conduzidas 6 entrevistas semiestruturadas de
caracter exploratdrio com informantes-chave entrevistados e, posteriormente, realizadas
26 entrevistas semiestruturadas aos responsaveis pela implementacdo do SNC-AP em 18

Unidades Organicas da Universidade de Lisboa.

O estudo concluiu que o processo de implementacdo do SNC-AP na Universidade de
Lisboa, mais precisamente nas suas Unidades Organicas, revelou nao ser uniforme, e
dificil, especialmente na sua fase inicial, devido a falta de suporte da entidade reguladora,
agravado pelo facto de ser também necesséria, para além da alteracdo do normativo
contabilistico, uma mudanca no sistema informatico. Os colaboradores da area de
contabilidade tiveram que se adaptar a todas as mudancas, ao nivel do normativo, do
software e da forma de trabalhar, tendo apresentado alguma resisténcia a alteracdo do
software. Por outro lado, constatou-se que devido a falta de recursos humanos, néo foi
possivel as entidades afetarem de forma exclusiva um colaborador ao estudo do novo
normativo. As entidades e respetivos dirigentes na ocasido da realiza¢do do estudo nao
estavam ainda muito sensibilizados para a mudanca para 0 hovo normativo, nem quanto

a davidas que persistiam quanto a sua adocao.

O estudo de Veloso (2018), tem duas grandes questdes. Em primeiro, analisar 0 processo
de transicdo do POCAL para o SNC-AP. Em segundo, analisar o impacto de algumas

normas contabilisticas no novo normativo.

Quanto a metodologia utilizada, foi efetuada uma analise qualitativa, tendo sido realizado
um estudo de caso para efetuar a comparagdo entre 0 SNC-AP e o POCAL. Foram
escolhidos campos das demonstracbes financeiras, onde se usaram critérios de
reconhecimento e mensuracdo, de modo a ser possivel fazer um confronto com o
regulamento anterior. Foram sinalizadas como areas: AFT, ativos intangiveis,

propriedades de investimento e provisdes, passivos e ativos contingentes.

O estudo concluiu que esta reforma, concretizada através do SNC-AP, vem incentivar a
resolucéo da fragmentacdo e das inconsisténcias existentes, proporcionando as diversas
instituicdes da Administragdo Publica um sistema orgamental e financeiro mais eficiente
e alinhado com os padrfes adotados internacionalmente. Possibilita a padronizacdo dos
procedimentos e a melhoria da fiabilidade na consolidagéo de contas, alinhando-se ao

SNC e ao SNC-ESNL, que sdo aplicaveis ao setor empresarial e as entidades do setor ndo
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lucrativo. Contribuiu para véarias melhorias da informacdo contabilistica, entre elas: a
introducdo da estrutura conceptual com demostracGes financeiras mais simplificadas e
com informacédo mais relevante, colmatando as caréncias existentes quer no POCP quer

nos planos setoriais.

O autor faz alusdo ao facto de a estrutura da demonstracdo dos resultados ter sido
aprimorada, permitindo uma segmentacdo que facilita a compreensao dos diversos niveis
de desempenho da entidade. A demonstracdo dos fluxos de caixa foi otimizada,
apresentando os fluxos segregados por atividades operacionais, de investimento e de
financiamento. Por fim, destaca que a harmonizacdo das regras de consolidacao de contas
entre entidades sujeitas ao SNC e ao SNC-AP facilita o processo de consolidacéo,
melhorando a avaliacdo do desempenho e da posicdo financeira do grupo. Essa
abordagem aumenta o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas nacionais, ao
oferecer um Unico normativo para todas as administracbes publicas, promovendo a

comparabilidade entre os diferentes setores.

O estudo de Castro (2019), teve como objetivo principal contribuir para um maior
entendimento do funcionamento do SNC-AP face ao periodo vivido na época, o da
reforma da contabilidade publica em Portugal. De maneira a encontrar resposta a esta
questdo, o autor realizou um estudo de caso que incidiu sobre os Servicos de Acdo Social
da Universidade de Coimbra (SASUC), onde em 2017, data em que o estudo ocorreu, se
estava a iniciar o processo de implementacdo do SNC-AP nesta instituicdo de ensino
superior. Assim sendo, este estudo mostra as diferencas e as alteracdes na contabilizagdo

e na prestacdo de contas dos SASUC, face ao normativo anterior, 0 POC-Educacao.

Para este trabalho, foi adotada uma abordagem qualitativa em que numa fase inicial, como
fonte de recolha de informacéo, foram utilizados varios tipos de documentos, como, por
exemplo, relatorios institucionais, faturas, entre outros. Complementarmente, recorreu-se
a entrevistas (reunies informais) com pessoas responsaveis naquela organizacdo. A
informagdo foi aplicada por forma a elaborar as contabilizagdes e as demonstragdes

orcamentais e financeiras ilustrativas, apresentadas na parte prética.

O estudo concluiu que o processo de implementagdo do SNC-AP no SASUC,
posteriormente a este estudo, iria trazer melhorias face ao POC-Educacdo. Na otica da
receita, 0 SNC-AP traz a simplificacdo de certos procedimentos no que diz respeito a

elaboracdo das demonstracOes financeiras, pois estas podem ser preenchidas com base
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em dados recolhidos de outras demonstragdes financeiras, obtendo assim indicadores de
desempenho importantes. Por outro lado, na dética financeira, ndo se verificaram

alteracdes significativas.

O estudo de Fernandes (2019), teve como principal objetivo propor um procedimento de
referéncia no processo de implementacdo do SNC-AP, facilitando e simplificando a
elaboracdo de documentos de prestacéo de contas e no processo de transi¢do. Por forma
a atingir o objetivo proposto, o autor efetuou um estudo de caso que incidiu sobre uma

autarquia local, concretamente, o Municipio de Cascais.

A metodologia utilizada neste estudo compreendeu trés fases. Numa primeira fase, foi
realizado um diagnostico, em que foram identificadas as principais consequéncias da
implementacdo nas vérias areas de relevancia para o municipio, reconhecendo-se os
varios fatores que iriam garantir sucesso, bem como dificultar este processo. Na segunda
fase, realizou-se um plano de acéo, em que foi feita a descricdo dos passos a tomar para
implementar a ferramenta, e na terceira e ultima fase, procedeu-se a implementacédo, ao

seu acompanhamento e controlo.

Com este estudo, concluiu-se que o SNC-AP ndo apresentou grandes novidades
relativamente ao POCAL, uma vez que as autarquias locais ja elaboravam as suas
demonstracdes financeiras de acordo com o regime agora implementado. Além disso,
como o objetivo central deste trabalho foi o de propor um novo referencial para o processo
de implementacdo do SNC-AP no Municipio de Cascais, ficou constatada a sua

viabilidade e que este podia mesmo ser usado como exemplo para outras autarquias.

Por sua vez, Marques (2019), desenvolveu um trabalho que pretendia aferir o grau de
implementacdo do novo normativo contabilistico no subsetor das Instituicbes de Ensino
Superior Publico, com reporte a 31 de dezembro de 2018. O estudo em questdo visava,
relativamente as entidades piloto do subsetor em estudo, que j& tinham iniciado a
transicdo para o SNC-AP, obter uma percecao dos obstaculos que tiveram que ultrapassar
no decurso desse processo. No tocante as entidades que ainda ndo tinham encetado a
transicéo, o autor pretendia identificar os motivos que justificavam essa opcao, e perceber
se 0s mesmos estavam alinhados com os constrangimentos apresentados pelo Tribunal de

Contas para as administracdes publicas no @mbito geral.

Nesta sequéncia, foi adotada uma metodologia de investigacdo quantitativa, atraves do

recurso a um questionario, que foi enviado em formato eletronico e teve como publico-
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alvo 89 entidades de Ensino Superior Publico, dotadas de autonomia financeira e

administrativa.

Da analise realizada, o autor concluiu das respostas obtidas no ambito do questionario,
que a transi¢cdo do POC-Educacéo para o0 SNC-AP tinha ocorrido na esmagadora maioria
das Instituicbes de Ensino Superior Publico. Todavia, tais entidades reportaram
dificuldades associadas ao processo de transicdo que se afiguraram transversais, e dizem
essencialmente respeito a dificuldades em se adaptarem aos sistemas informaticos,
recursos humanos insuficientes e falta de preparacdo técnica e formacdo para
corresponder as exigéncias impostas pelo novo normativo, acrescendo-se ainda o escasso
apoio prestado pelas entidades oficiais. No que concerne as entidades que optaram por
ndo efetuar a transicdo para o SNC-AP no ano de 2018, estas apresentaram como razdes
para a nao transicdo a auséncia de formacdo, indisponibilidade financeira, a falta de
acompanhamento das entidades oficiais e a prorrogacéo da entrada em vigor do SNC-AP.
O estudo concluiu que os constrangimentos reportados se encontravam consonantes com
0s argumentos ja apresentados pelo Tribunal de Contas para as restantes administracdes

publicas no geral.

O estudo de Lopes (2020), defende que o0 mundo tem verificado um desenvolvimento ao
nivel tecnoldgico, Portugal e o sector da contabilidade, nomeadamente a Administracdo
Publica ndo sdo diferentes e, portanto, tém vindo a dar passos nesta transformacao
tecnoldgica. Passos esses que incluem a modernizacdo, desburocratizacdo e reinvencao,
uma vez que sdo requisitos essenciais para que o0 pais consiga responder as necessidades
da AP e do pais. Assim, o autor considerou que era importante perceber, compreender e
analisar de que maneira a Administracdo Publica tem adaptado o seu comportamento e
mecanismos aos requisitos/necessidades que 0s parceiros internacionais e o pais exigem.
Assim sendo, para perceber estas mudancas, o autor realizou um estudo de caso que

incidiu sobre Autarquias Locais.

Quanto a metodologia utilizada, foi utilizada uma analise mista, de cariz exploratério, isto
é, foi utilizada tanto uma analise quantitativa como qualitativa. Foi elaborado um
questionario com perguntas abertas e fechadas com o objetivo de obter a opinido de
alguns funcionarios publicos quanto & implementagdo do SNC-AP. O questionério foi
dirigido a trabalhadores de Camaras Municipais portuguesas, tendo sido obtidas 10
respostas. Como resultado da anélise das respostas dos questionarios, observou-se que no
global existe uma opinido positiva quanto a transi¢do e implementacdo do SNC-AP em
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Portugal. Contudo, teceram-se algumas criticas ao facto de a sua implementacdo ser
tardia, mas que corresponde as necessidades da AP, no entanto, ainda existe margem para

melhorias no futuro, tais como melhorias na simplificagéo de processos.

Como concluséo do estudo em si, foi percebido que é importante a modernizacéo da AP
e que a implementacdo do SNC-AP contribui para uma melhoria do sistema contabilistico
portugués, aproximando-o das normas europeias e internacionais. Em suma, com este
estudo de caso concluiu-se que houve melhorias na simplificacdo de processos com a

adocdo do SNC-AP, mas que ainda ha melhorias que podem ser feitas no futuro.

O trabalho de Rocha (2020), analisou o impacto da implementacdo do SNC-AP numa
instituicdo de ensino superior, mais concretamente no Instituto Politécnico de Viana do
Castelo (IPVC). Foram avaliadas as consequéncias na posicdo financeira do IPVC
decorrentes da adocdo do SNC-AP, refletida nas rubricas do Balango e Demonstracgao dos
Resultados, onde estava prevista a ocorréncia de maiores alteracBes. Foi também
analisado o impacto da adocdo do SNC-AP nos procedimentos organizacionais da
referida entidade no que concerne a preparacao da informacéo financeira e orcamental,
bem como identificados o0s pontos criticos que condicionam o sucesso do processo de

implementacao.

Para efetuar a avaliacdo do impacto contabilistico e organizacional no IPVC, o autor
adotou uma estratégia de investigacao de estudo de caso explanatorio, através do recurso
a analise documental, complementado pela realizacédo de entrevista. Ao nivel documental,
foi analisada a IES do ano de 2016, e relativamente a entrevista, a mesma foi realizada a

diretora dos Servigcos Administrativos e Financeiros (SAF).

Relativamente as conclusdes do estudo, o mesmo revelou que a rubrica que mais
condiciona a posicdo financeira do IPVC, devido a implementacdo do SNC-AP, é a
rubrica de “Transferéncias ¢ Subsidios”. A ado¢do do SNC-P nos procedimentos
organizacionais da area da contabilidade do IPVC teve inicio com um plano de
implementacao, que revelou que deveriam ser realizados ajustes no tocante a necessidade
de proceder ao reconhecimento e mensuracdo de alguns ativos tangiveis e ao
desreconhecimento de outros ativos, bem como introduzir alteracbes na informagéo
contabilistica intercalar reportada. O autor constatou também que as principais
dificuldades apuradas no processo de implementagédo decorrem do facto de os recursos

humanos ndo possuirem qualificagdes e conhecimentos técnicos adequados ao processo
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de implementacdo, da necessidade de adaptacdo do software e das dificuldades de
interface com os restantes servicos. Nao obstante, concluiu que, no caso da entidade alvo
do estudo, IPVC, a implementagdo do SNC-AP contribuiria para uma prestacdo de contas
mais fidvel, e para auxiliar na tomada de decisdo. O que por sua vez, também se
repercutiria num incremento das exigéncias ao nivel da implementacao da contabilidade

de gestédo, dado esta se encontrar numa fase inicial.

O estudo de Cabral (2021), teve como objetivo entender a evolucéo e a percecéo atual da
implementacdo do SNC-AP nas Autarquias Locais, visando concluir se essa execucao
gera vantagem comparativa e “ganhos” qualitativos e quantitativos para os agentes
econdmicos e stakeholders envolvidos. Por forma a atingir o objetivo proposto, o autor
efetuou um estudo de caso que incidiu sobre duas autarquias, 0s Municipios de Coimbra

e de Viseu.

A metodologia utilizada foi uma abordagem mista, envolvendo pesquisa quantitativa e
qualitativa. Foram analisados dados quantitativos sobre transferéncias do Or¢amento do
Estado (OE) e outros incrementos or¢amentais, visando entender os recursos financeiros
necessarios para a complexa transicdo do normativo. Além disso, foram exploradas
adaptacOes das entidades para implementar esse normativo. Foi também realizada uma

revisao bibliogréafica do material existente relacionado ao tema.

Com este estudo, concluiu-se que, os anos analisados revelam uma melhoria geral nas
taxas de execucdo de despesa e receita em ambos os municipios. No entanto, ndo houve
um aumento significativo nos investimentos para formacéo de Recursos Humanos, o que
implicou que os municipios tivessem de contar com consultores externos, sem apoio
adicional do OE. Além disso, a aquisicdo de software e recursos financeiros para atender
as novas exigéncias legais e melhorar a gestdo dos recursos humanos especializados foi

insatisfatoria.

O estudo de Magalhdes (2021), visou compreender as repercussdes sentidas com a
transicdo e implementacdo do SNC-AP, bem como identificar as principais dificuldades
encontradas. Para isso, 0 autor realizou um estudo de caso que incidiu sobre o Municipio

de Penafiel.

Foi usada uma abordagem metodoldgica, onde numa primeira instancia foi efetuada uma

entrevista ao chefe da Unidade de Contabilidade e Aprovisionamento para apurar
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impactos operacionais, e, numa segunda instancia, foi analisado o impacto a nivel

contabilistico e financeiro, recorrendo a analise documental.

O autor concluiu que na oOtica operacional, se destaca a falta de recursos humanos
qualificados, apesar de ter sido dada formacdo a alguns trabalhadores pela entidade
competente, no que diz respeito a este processo de transi¢cdo para o SNC-AP. A nivel
informatico, registou-se o facto de ndo existirem meios adequados, isto é, o software
utilizado ndo correspondia as necessidades verificadas pela autarquia com o novo
normativo. Por outro lado, na oOtica financeira, o indice de liquidez no Municipio de
Cascais registou um decréscimo. Contudo registaram-se melhorias a nivel do patrimoénio

liquido, da autonomia financeira, bem como melhorias na solvabilidade.

O estudo de Braz (2022), teve como objetivo primeiramente, examinar a implementacao
do novo normativo contabilistico no setor da satde e, posteriormente, a realizacdo de uma
analise numa unidade hospitalar especifica, visando identificar as dificuldades,
obstaculos e limitagcdes na implementacdo do SNC-AP e na submisséo de contas segundo

0 normativo, no primeiro ano em que foi aplicado - 2018.

A metodologia utilizada foi qualitativa, os instrumentos de pesquisa usados foram a
analise documental, os registos de arquivos e 0 acompanhamento presencial da equipa do
servico financeiro. Durante a fase de analise do projeto de investigacéo, foi realizada a
recolha de informacdes financeiras facultadas pela Unidade Hospitalar (UH); o Relatério
e Contas do exercicio de 2018, primeiro ano de adocdo do SNC-AP, o Relatério e Contas
do exercicio de 2017 e as Demonstraces Financeiras dos periodos em anélise. A analise
foi dividida em duas vertentes: financeira e orcamental, visando responder as questdes e
hipoteses estabelecidas. E destacada a implementac&o da submisséo de ficheiros Sistema
Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) como a Unica forma de entrega das
contas das entidades do Servi¢o Nacional de Saude (SNS). O estudo também recai sobre

a alteracdo do processo de consolidacao de contas das entidades do SNS.

Concluiu-se que existem diferencas entre 0 SNC-AP e 0 POCMS nas demostractes
financeiras, estas possuem uma estrutura simplificada, com a inclusdo de uma coluna de
notas que facilita a compreensdo dos valores apresentados. A adocdo do POCMS e a
implementacédo dos ficheiros S3CP aumentam a transparéncia das informagdes, tornando
a consolidacdo de contas mais facil e consistente. Além disso, a principal vantagem do

SNC-AP ¢é a harmonizacdo da contabilidade publica, que antes era fragmentada por
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diversos planos setoriais, atuando como facilitador na consolidacdo e comparacdo das

contas entre diferentes entidades do setor publico.

O estudo permitiu perceber que, apesar das dificuldades enfrentadas pelos colaboradores
da UH durante a implementacdo, especialmente em relacdo a resisténcia na integracao de
recursos humanos, ao uso de software e a submissdo de relatorios, apos o periodo de

adaptacdo, as vantagens da adocao do novo normativo tornaram-se evidentes.

O trabalho de Santos (2022), teve como objetivo principal perceber o impacto do novo
sistema de normalizacdo contabilistica para a Administragdo Publica (SNC-AP), mais
concretamente, perceber o impacto da norma contabilistica 27 (NCP 27 - Contabilidade
de Gestdo) na transicdo do POCAL. Por forma a obter resposta a questdo em analise, 0
autor realizou um estudo de caso que incidiu sobre uma autarquia local, o Municipio da
Covilhd, em que se pretendeu avaliar o modo como esta a ser implementada a NCP 27,
quais os principais beneficios e limita¢fes sentidas e, ainda, através da aplicacdo de um
sistema de custeio, quais sdo as atividades que nédo estdo a gerar valor, ajudando assim,

na tomada de decisao.

Quanto a metodologia utilizada neste estudo de caso, foi usada uma abordagem
metodologica qualitativa, de cariz interpretativo, sendo que, e no que diz respeito as
fontes de recolha de informacdo utilizadas, foram disponibilizados documentos pela
autarquia, realizadas reunifes na entidade e efetuada observacdo do processo de

implementacao do novo normativo.

A maior conclusdo retirada deste estudo, de um modo geral, é que a elaboragdo do SNC-
AP, e, no caso especifico da NCP 27, deveria ter sido feita a pensar num horizonte
temporal mais alargado, uma vez que a sua implementacéo aquando do periodo do estudo,
se revelou atrasada e inconsistente com os problemas a que o0 novo normativo pretende
responder. Pode ainda dizer-se que no que diz respeito a transicdao do POCAL paraa NCP
27, que a contabilidade de gestdo permite utilizar as suas ferramentas para que 0 processo
de transicdo seja mais eficiente, mas que ainda ndo era possivel implementar
verdadeiramente este sistema de custeio, devido ao facto das autarquias locais nédo
possuirem recursos suficientes para a implementacdo de novos meétodos de gestdo de
custos mais modernos e compativeis com 0 novo normativo. Outro obstéaculo, é o facto
de as autarquias ndo possuirem ferramentas que se destinem apenas a contabilidade de

custos, o que implica que existam entraves durante o processo de adogéo.
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O SNC-AP tem-se mostrado um tema relevante nos estudos que abordam a administragédo
publica em Portugal. Entre os principais pontos em comum destacados nas analises,
salienta-se que 0 novo normativo trouxe um significativo avanco em termos de
transparéncia e eficiéncia na gestdo publica. A modernizacdo da Administracdo Publica
é um fator essencial para responder a atualidade economica, politica e social e melhorar,

de forma significativa, a qualidade dos servigos oferecidos a populag&o.

A implementacdo do SNC-AP ndo apenas representou um passo importante na
atualizacao do sistema contabilistico portugués, mas também aproximou este sistema das
normas europeias e internacionais. Essa harmonizacdo foi fundamental para a
legitimidade e para a adequacao das préaticas contabilisticas do pais no contexto global
(Lopes, 2020).

Entretanto, hd uma preocupacédo patente por parte das entidades em relacdo as alteracdes
gue o SNC-AP acarreta, especialmente no que diz respeito as mudangas nos sistemas de
contabilidade de gestdo, que necessitam de uma adaptacdo a um novo codigo das contas,
além das modificagBes nos sistemas informaticos. As dificuldades nesse &mbito sdo ainda
mais acentuadas pela inexisténcia de softwares especificos, adequados as necessidades
das entidades da administracdo publica e capazes de suportar as novas exigéncias
impostas pelo SNC-AP (Silva, 2023).

Por fim, a falta de recursos humanos e financeiros representou um obstéaculo significativo
na adocdo plena do SNC-AP, refletindo a necessidade de uma abordagem mais integrada
e sélida para a modernizacdo da administracdo publica em Portugal. A necessidade de
investir na formacdo do pessoal responsavel pela implementacdo do novo normativo é
fundamental para garantir uma capacitagdo dos recursos humanos no sentido de introduzir

as mudancas de forma efetiva (Almeida, 2017).

A seguir apresentam-se 0s aspetos convergentes e divergentes no processo de
implementacdo do SNC-AP no setor puablico em Portugal, resultado de uma

sistematizacdo da bibliografia consultada.
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Tabela 6 - Pontos Convergentes e Pontos Divergentes

Pontos Convergentes: Pontos Divergentes:
* Permitiu a aproximagao da contabilidade * A implementag¢do do SNC-AP esté atrasada e
publica a contabilidade privada. inconsistente.
* Contribui para a melhoria da informagéo » Dificuldades na transi¢cdo da contabilidade de
contabilistica publica. CUStOS.
* Uniformizagdo dos procedimentos ¢ a » Dificuldades a nivel de adaptacdo dos novos
harmonizacdo da contabilidade publica. sistemas informaticos.
* Contribuiu para o aumento da transparéncia e * Resisténcia a integracdo por parte dos recursos
eficiéncia das contas publicas. humanos.
* Maior flexibilidade, rigor e transparéncia nas ~
. n N * Falta de formagao para o pessoal.
informacdes contabilisticas.
) Demostra,(; 0cs Financeiras mais acessiveis e » Falta de contratacdo de pessoal especializado.
compreensiveis.

Fonte: Elaboragéo Prépria

3.1 O processo de implementacdo do SNC-AP — Poder Local

Ao nivel do poder local, os estudos analisados revelam diversos pontos em comum,

especialmente em relacdo a implementacdo do SNC-AP.

Carvalho & Carreira (2016), refere que a ado¢do do SNC-AP na contabilidade publica
propiciou uma maior harmonizagdo entre a contabilidade publica e a contabilidade
privada. Isso resultou em melhorias significativas na informacao contabilistica e um
melhor alinhamento da contabilidade publica com as contas nacionais. Além disso, essa
mudanca facilitou a divulgagdo de informagOes financeiras mais robustas por parte das

autarquias locais.

A autora Pomirkovana (2018), menciona que a adocdo do SNC-AP foi bem recebida, pois
favoreceu a transparéncia nas contas publicas. Contudo, surgiram dificuldades
relacionadas com os sistemas informaticos, considerados um dos maiores obstaculos na
transicdo. Além disso, os profissionais demonstraram resisténcia em deixar o anterior

plano contabilistico, o POCAL.

O objetivo foi estabelecer um sistema orgamental e financeiro mais eficiente, alinhado
com praticas internacionais. Isso envolve a uniformizacdo de procedimentos, o que ndo
apenas melhora a fiabilidade da consolidacdo das contas, mas também contribui para a
qualidade da informacéao contabilistica publica. Além disso, a criagdo de um normativo
unico para todas as administracbes publicas facilitara a comparabilidade entre os
diferentes setores, promovendo uma gestéo financeira mais transparente e eficaz (\Veloso,
2018).
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Moreira (2021), refere que a implementacdo de um novo normativo contabilistico é mais
bem-sucedida quando os colaboradores possuem uma atitude positiva e estdo recetivos a
mudanga. Essa mentalidade facilita a adaptacdo ao novo software, criando um ambiente
propicio a aprendizagem. As novas demonstracdes financeiras sdo vistas como
vantajosas, oferecendo dados mais completos e detalhados. I1sso, consequentemente, leva
a um aumento na flexibilidade, rigor e transparéncia das informacGes contabilisticas,
trazendo beneficios tanto para a gestdo interna quanto para a comunicagdo externa da

empresa.

Em resumo, enquanto a adocdo do SNC-AP trouxe avancos significativos para a
contabilidade publica, a sua implementacao colidiu em vérias dificuldades que tiveram
de ser ultrapassadas para garantir uma transicdo mais eficiente nas Autarquias Locais. Na
figura seguinte apresentam-se todas as palavras-chave dos nove estudos relacionados com
a implementacdo do SNC-AP nas autarquias locais, de destacar as palavras que mais
vezes se repetem: POCP, implementacdo, camara municipal, SNC-AP e POCAL.

Figura 8 - Nuvem de palavras-chave dos estudos das Autarquias Locais

implementacéao

contingentes
Contabllldade

recu,rsosorc;amental de snNclocais :

financeiras muda CaSIjCF apSOftware

demonstracoes camara pOCal
s NUManos gutarquias ™
i “'VO*munlupaI_m

Fonte: Elaboragédo Propria - Free Word Cloud Generator

3.2 O processo de implementacdo do SNC-AP — Setor da Saude

Os estudos sobre 0 SNS revelam uma série de pontos em comum que destacam a evolugéo

e os desafios enfrentados na transi¢do para o novo SNC-AP.

Segundo Nunes, C., Sant, J., Fernandes, A., & Gongalves, C. (2018), o SNC-AP
apresentou-se como uma melhoria em relagdo aos normativos anteriores, proporcionando

informacdes financeiras de maior utilidade para os utilizadores. A formacdo e a
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atualizacdo de conhecimentos foram fundamentais para uma implementacdo bem-
sucedida. Contudo, os profissionais enfrentaram dificuldades técnicas durante a transicao,
0 que indicou a necessidade de métodos adequados para a ado¢ao do novo sistema. Além
disso, observou-se uma resisténcia por parte de profissionais mais experientes e sem

certificacdo, o que dificultou a plena adocao do SNC-AP.

Isabel da Costa Braz (2022), referiu que o objetivo de tornar as demonstracdes financeiras
mais acessiveis e compreensiveis envolveu a adocdo de uma estrutura simplificada,
acompanhada de notas explicativas que facilitassem a interpretacdo dos dados. Foi
essencial promover a uniformizacdo dos procedimentos e a harmonizacdo da
contabilidade publica, para garantir maior transparéncia e eficacia na gestdo financeira.
Os beneficios da adocdo do novo normativo tornam-se evidentes ap0s o periodo de
adaptacdo, apesar das dificuldades enfrentadas, da resisténcia a integracdo por parte dos

recursos humanos e dos desafios na implementagéo do software.

Em resumo, apesar das melhorias significativas proporcionadas pelo SNC-AP, a sua
implementacdo enfrentou desafios que devem ser superados por meio de capacitagdo e
adaptacdo tecnoldgica, com o objetivo de promover uma contabilidade publica mais
transparente e eficiente no &mbito do Servi¢o Nacional de Saude. Na figura a seguir, sdo
apresentadas todas as palavras-chave de dois estudos relacionados com a implementacéo
do SNC-AP no Servico Nacional de Salde. As palavras que ocorrem com maior

frequéncia séo: implementacdo, software, SNS, SNC-AP e POC-MS.

Figura 9 - Nuvem de palavras-chave dos estudos do Servigo Nacional de Saude

implementacao
software poc-ms

humanos recursos
e SNC=AP SNS w’

Fonte: Elaboragédo Prdpria - Free Word Cloud Generator
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3.3 O processo de implementacédo do SNC-AP — Setor da Educacéo

No Ensino Superior Publico é importante destacar que, até 31 de dezembro de 2018, a
transicdo do POC-Educacdo para o0 SNC-AP ja havia sido realizada na esmagadora
maioria das instituicGes de ensino superior publico. Essa migracdo marcou um passo
significativo em direcdo a modernizacdo e a padronizacao das praticas contabilisticas no

setor.

A implementacdo do SNC-AP enfrentou desafios significativos, destacando-se a falta de
suporte da entidade reguladora e a necessidade de uma atualizacdo do sistema
informatico. Embora os colaboradores da contabilidade se tenham adaptado as mudancas
do normativo e dos procedimentos, houve resisténcia em relacdo a nova plataforma de
software. As entidades e seus responsaveis demonstraram pouca predisposi¢do para a
transicao e persistiram davidas sobre a adocao das novas diretrizes (Sousa, 2018).

Segundo Castro (2019), a implementacdo do SNC-AP no Sistema de Avaliagdo do
Servico Universitario e Cientifico (SASUC) resultou em melhorias em relagdo ao anterior
POC-Educacédo. Sob a perspetiva da receita, 0 SNC-AP promoveu a simplificacdo de
processos na elaboracdo das demonstracdes financeiras, além de possibilitar a obtencao
de indicadores de desempenho relevantes. Contudo, no que se refere a performance

financeira, ndo foram observadas alteracGes significativas.

Marques (2019), assegura que o processo de transicao para 0 SNC-AP enfrentou diversas
dificuldades. Entre as principais dificuldades identificadas estdo: a adaptacdo aos
sistemas informaticos, a insuficiéncia de recursos humanos, a falta de preparacéo técnica
e formacdo, além do escasso apoio por parte das entidades oficiais. Refere ainda que as
causas para a transicdo tardia recaem na falta de acompanhamento das entidades
responsaveis, na auséncia de formacdo adequada, nas limitacbes financeiras e na

prorrogacao da implementacdo do SNC-AP.

Em suma, embora a transi¢cdo para 0 SNC-AP tenha sido um passo importante para a
modernizacdo da contabilidade nas Instituicdes de Ensino Superior Publico, os desafios
associados a sua implementacao ressaltam a necessidade de um suporte continuo e de um
planeamento, com énfase na capacitacdo e adequacao dos recursos, para garantir que 0s
beneficios previstos sejam plenamente alcangcados. Na figura a seguir, encontram-se todas
as palavras-chave dos quatro estudos sobre a implementacdo do SNC-AP no ensino
superior pablico. A palavra que se destaca € SNC-AP.
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Figura 10 - Nuvem de palavras-chave dos estudos do Ensino Superior Publico
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Fonte: Elaboragéo Prdpria - Free Word Cloud Generator

A realizacdo de uma anélise cruzada aos artigos dos diferentes setores possibilitou a
recolha de informacdes necessarias para responder ao objetivo deste estudo, relacionado
com o processo de implementacdo do SNC-AP nos setores de atuacdo do Estado
Portugués, especificamente no poder local, na educacao e na saude. Os aspetos analisados
em cada estudo incluiram o titulo, resumo, introducdo, problema e questdes de

investigacdo, conclusdes, limitacdes e palavras-chave.

Com base neste conjunto de informacdes, foi possivel extrair uma sintese de cada estudo,
bem como realizar uma comparacgdo entre 0s pontos convergentes e divergentes de cada
autor. Os resultados da investigacdo indicaram que a implementacdo do SNC-AP
contribuiu para uma maior uniformidade e transparéncia nas contas publicas, embora

tenha enfrentado desafios especificos em cada um dos setores analisados.
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CAPITULO IV — CONCLUSAO
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Tendo em consideracéo o objetivo desta investigacao que se prende com a percecéo sobre
o nivel de implementacdo do SNC-AP nos setores de atuagdo do Estado Portugués,
nomeadamente no poder local, na educagdo e na salde, levantaram-se as seguintes

questoes:

Q1: De que forma as entidades publicas tém vindo a implementar o SNC-AP, ao nivel

dos trés subsistemas de contabilidade?

Q2: Como tem sido implementado o SNC-AP nas entidades do poder local, do setor da

salde e do setor da educagao no ensino superior?

O SNC-AP mostrou-se um tema relevante nos estudos que abordam a administracao
publica em Portugal. Entre os principais pontos em comum, salienta-se que 0 novo
normativo trouxe um significativo avango em termos de transparéncia e eficiéncia na
gestdo publica. A implementacdo do SNC-AP ndo apenas representou um passo
importante na atualizacdo do sistema contabilistico portugués, mas também aproximou
este sistema das normas europeias e internacionais. Essa harmonizacéo foi fundamental

para a legitimidade e a adequacdo das praticas contabilisticas do pais no contexto global.

Outro aspeto critico foi a necessidade de investir na formacédo do pessoal responsavel pela
implementacdo do novo modelo normativo. A capacitagcdo dos recursos humanos foi
essencial para garantir que as mudancas fossem efetivas e que o sistema funcionasse
conforme o esperado. Por fim, a falta de recursos humanos e financeiros representou um
obstaculo significativo na ado¢do plena do SNC-AP, refletindo a necessidade de uma
abordagem mais integrada e solida para a modernizacdo da administracdo publica em
Portugal.

A implementacdo do SNC-AP nas Autarquias Locais, trouxe avancos significativos a
contabilidade publica, aproximando-a da contabilidade privada e melhorando a qualidade
da informagé&o financeira. As mudancas, como uma estrutura conceptual mais clara e a
simplificacdo das demonstracdes financeiras, resultaram numa maior transparéncia nas
contas publicas. No entanto, a falta de formacao e pessoal especializado foi um desafio
na transicdo. Apesar das criticas a falta de inovacgdes em relacdo ao POCAL, o SNC-AP
dinamizou a contabilidade publica, promovendo um sistema or¢camental mais eficiente e
alinhado as normas internacionais. A flexibilizacdo e percec¢do positiva dos colaboradores
foram essenciais para a aceitagdo do novo normativo, embora a integracdo de sistemas e

capacitacdo continua fossem um desafio. A experiéncia do SNC-AP serviu como
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referéncia para outras autarquias, resultando em melhores taxas de execucao de despesas

e receitas.

No que se refere ao SNS, a transi¢cdo do POC-Ministério da Satde para 0 SNC-AP revelou
que, apesar de ndo existirem diferencas significativas entre ambos, o SNC-AP destacou-
se pela maior qualidade da informacéo financeira, sendo mais Gtil para os usuarios. Este
avanco exigiu uma forte aposta na formacdo e atualizacdo dos profissionais,
especialmente num cenario onde as dificuldades durante a transicdo foram de natureza
técnica. Observou-se uma resisténcia por parte de profissionais com maior experiéncia e
sem certificagdo, o que indicou a necessidade de estratégias de apoio a integracdo do novo
normativo. Houve uma clara necessidade de criar documentacgéo financeira mais acessivel
e compreensivel, com uma estrutura simplificada e notas explicativas. No entanto, a
adocdo de software adequado e a padronizacéo dos procedimentos continuaram a ser um
grande desafio. A harmonizacdo da contabilidade publica e a consolida¢do das contas do
SNS e de outras entidades da Administracdo Publica foram fundamentais para integrar de

maneira eficaz as novas diretrizes.

A implementacdo do SNC-AP nas Institui¢des de Ensino Superior Publico, como os
SASUC e o IPVC, enfrentou desafios significativos, como a falta de suporte regulatorio,
a necessidade de atualizacao de sistemas informaticos e a escassez de recursos humanos
qualificados. A transicdo, que se deu principalmente até dezembro de 2018, trouxe
melhorias em relacdo ao POC-Educacgédo, como a simplificagdo de processos e a obtencao
de indicadores de desempenho, mas nédo resultou em mudangas financeiras expressivas.
A resisténcia a adesdo foi atribuida a falta de formacdo adequada, apoio institucional e
questdes financeiras, refletindo dificuldades similares noutros setores da administracdo
publica. O SNC-AP melhorou a prestacao de contas e facilitou a tomada de decisdes. No
entanto, evidenciou a necessidade urgente de qualificacdo técnica e formagao continua

para garantir uma transicao eficaz.

A metodologia escolhida para a investigacdo foi a qualitativa, pois o objetivo desta
dissertacdo € o de perceber o processo de implementacdo do SNC-AP na Administracao
Publica em diversos setores de atua¢do, como o caso da Autarquias Locais, SNS e Ensino

Superior Publico.
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Foi adotado o método qualitativo para analisar dados secundarios, utilizando uma
pesquisa documental que abrange uma variedade de estudos relacionados com o tema

selecionado.

Foi efetuada uma andlise bibliogréfica, incorporando a anélise de estudos cientificos
disponiveis sobre o tema em foco, envolvendo a sele¢do de diversas fontes de informacao.
A abordagem utilizada foi descritiva e comparativa, fundamentando-se em eventos

passados como base na corrente de atuacao dos diversos atores.

Foi elaborada uma andlise com recurso a ferramenta Excel que permitiu reunir
informacdes essenciais para avaliar a implementacdo do SNC-AP nos setores do Estado
Portugués, focando o poder local, educacdo e saude. Foram analisados aspetos como
titulo, resumo, introdugdo, problemas e questdes de investigacdo, conclusdes, limitacdes
e palavras-chave. A partir dessas informacdes, foi possivel sintetizar cada estudo e
comparar as semelhancas e diferencas entre os autores. Os resultados indicaram que a
implementacdo do SNC-AP promoveu maior uniformidade e transparéncia nas contas

publicas, embora tenha encontrado desafios especificos em cada setor.

Foi realizada uma analise bibliométrica com a finalidade de identificar tendéncias e
padrdes na pesquisa, abrangendo areas tematicas e autores, além de examinar redes de

colaboracéo.

Utilizou-se o software VOSviewer para as investigacbes mencionadas na bibliografia
deste estudo, com o objetivo de verificar se existia alguma conexdo ou relacdo entre 0s
autores que abordam o tema. Através desse software, foi criado um mapa, utilizando todas
as referéncias bibliograficas desta dissertacdo, das quais apenas 31 contavam com
publicacBes cientificas. Dessas 31, apenas 11 apresentavam conexdes ou relaces,
enguanto os outros 20 estudos ndo mostravam qualquer interligacdo. No mapa gerado, é

possivel notar que entre 2000 e 2020 ha uma escassez de estudos sobre o tema em analise.

Embora haja poucos estudos sobre a tematica, a pesquisa confirma a tese de que o SNC-
AP foi implementado, embora com algumas limitacGes, enfrentando desafios
significativos, como atrasos, lacunas normativas e falta de recursos, mas demonstrando
que ¢ possivel alcancar eficiéncia e efetividade numa gestdo publica mais transparente e

responsavel.
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Em resumo, a modernizacdo da Administracdo Publica via SNC-AP exigiu e continua a
exigir um compromisso continuo com a formacdo e a adaptacdo das préaticas

contabilisticas.
Limitacdes do estudo:

Em relacdo as limitacdes identificadas na realizacao deste estudo, é notoria a inexisténcia
de estudos disponiveis, devido ao fato de ter sido utilizado predominantemente uma

andlise documental de estudos em Portugal.
Sugestao para InvestigacGes Futuras:

Como proposta para investigacdes futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos que
procurem entender se as dificuldades enfrentadas na transigdo foram realmente resolvidas

em todos os setores do Estado e se 0 SNC-AP esta em funcionamento na sua amplitude.
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