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Resumo

O Processo Especial de Revitalizagdo (PER), objeto deste trabalho, foi introduzido
no ordenamento juridico portugués pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, em contraciclo
com a filosofia geral do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacgio de Empresas® (CIRE),
em vigor desde 2004, que tinha como objetivo assegurar a “satisfagdo, pela forma mais

eficiente possivel, dos direitos dos credores”.

Constitui uma das medidas resultantes do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, subscrito pelo Governo Portugués, o BCE, a
UE e 0 FMI em 17 de Maio de 20112

O Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, que altera o CIRE, constitui uma das
medidas do Programa Capitalizar langado em 2015 pelo atual Governo®.

No que respeita ao PER, gue constituiu o objeto deste estudo, tratou-se de instituir
“um sistema menos burocratico, com uma interven¢do do tribunal mais diminuta e que
tem como ulterior escopo evitar que a empresa tenha de apresentar-se ao regime comum

da insolvéncia e, em Gltima instancia a liquidagio™.

Apesar desta reforma, o PER ainda apresenta problemas, designadamente no que
toca aos créditos tributéarios e da seguranca social, que dificultam a sua homologacéo.

Palavras-chave

Créditos Tributarios, Insolvéncia, Processo Especial de Revitalizacdo, Programa

Capitalizar.

1 Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
margo, e subsequentemente alterado pelos Decreto-Lei n.° 200/2004, de 18/08, Decreto-Lei n.° 76-A/2006,
de 29/03, Decreto-Lei n.° 282/2007, de 07/08, Decreto-Lei n.° 116/2008, de 04/07, Decreto-Lei n.°
185/2009, de 12/08, Lei n.° 16/2012, de 20/04, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, Decreto-Lei n.° 26/2015, de
06/02, Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30/06 e pela Retificacdo n.® 21/2017, de 25/08, Lei n.° 114/2017 de
29/12 e Lei n.°8/2018 de 02/03.

2 Sobre as origens do PER cfr., designadamente, EPIFANIO, Maria do Rosério — Estudos de Direito da
Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2015, p.51.

3 XXI Governo Constitucional de Portugal

4 EQUIPA DE REESTRUTURACOES E INSOLVENCIAS PLMJ — Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas Anotado, 12 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p.62.

4



O Processo Especial de Revitalizagdo - a reforma de 2017 e o problema da indisponibilidade dos créditos tributarios| ESTG

Abstract

The Processo Especial de Revitalizacdo (PER), study object of this project, was
introduced in the Portuguese legal order by the Law n.° 16/2012, of the 20th April, as
opposed to the general philosophy of the CIRE (Codigo da Insolvéncia e da Recuperacgédo
de Empresas), in force since 2004, which had the goal of ensuring the ‘satisfaction, in the

most effective way possible, of the creditor’s rights’.

It is one of the measures applied by the Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica approved by the Portuguese Government, the
ECB, the EU and the IMF on the 17th May, 2011.

The Decree-Law n.° 79/2017, of the 30th June, which alters the CIRE, is one of
the measures of the Programa Capitalizar launched in 2015 by the current Government.
When it comes to PER, that is the study object of this project, it was instituted ‘a less
bureaucratic system, with a small intervention by the court and which final goal is to
avoid that the company has to present itself to the common regime of insolvency and, as

a last resort, liquidation’.

Even though this amendment was made, PER still has some problems, namely
when it comes to tax credits and social security, which makes its ratification more
difficult.

Keywords

Tax credits, Insolvency, Processo Especial de Revitalizagdo, Programa Capitalizar.
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Introducéo

Para a maior parte das empresas concretizar o seu objeto social (produzir um
produto ou prestar um servicgo), torna-se necessario fazer grandes investimentos, quer em
capital fixo — infraestruturas, quer em capital circulante — trabalhadores, matérias-primas,
etc. Além disso, no @mbito dos negdcios, sdo tributados impostos, ndo sé pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (por exemplo o IVA, IRC), como também pela Seguranca Social
(taxa de retencao salarial). Assim sendo, com tantos encargos, ha empresas que enfrentam
sérias dificuldades em cumprir todas as suas obrigacOes, atravessando fases dificeis na

sua vida econémico-financeira.

Para evitar que essas empresas se tornem insolventes, surgiu o PER, um
mecanismo que se aplica a empresas em situacdo econdémica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, com vista a conseguir a sua recuperacao e, assim, evitar

a sua declaragéo de insolvéncia.

Neste trabalho de projeto avancado analisa-se, primeiramente, a evolucdo do
direito de recuperagdo em Portugal e, numa perspetiva comparada, os sistemas de
recuperacdo aleméo, espanhol e italiano.

O conceito do PER e as suas caracteristicas principais sdo abordados, tal como a

sua natureza mista, a sua finalidade recuperatdria e o seu carater urgente.

Estuda-se o PER e as alteraces que foram promovidas pela reforma do Codigo
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE) de 2017, nomeadamente no que

concerne aos pressupostos de acesso ao processo.

No gue toca ao pressuposto subjetivo, isto é, quem pode lancar mdo do PER, a
reforma de 2017 veio introduzir alteracfes ao estabelecido em 2012. As referidas
alteracdes vieram resolver problemas que dividiam a doutrina e jurisprudéncia,
designadamente sobre a possibilidade de o PER ser aplicavel a entidades que ndo

empresas.

Por outro lado, veio exigir-se mais no que respeita aos pressupostos objetivos de
acesso ao PER, evitando-se que os devedores recorram ao processo como expediente

dilatdrio. Para isso, 0 artigo 17°-A n.° 2 prevé que a empresa apresente “declaragdo
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subscrita, ha ndo mais de 30 dias, por contabilista certificado ou por revisor oficial de
contas, sempre que a revisdo de contas seja legalmente exigida, atestando que néo se
encontra em situagdo de insolvéncia atual, a luz dos critérios previstos no artigo 3.°”, além

do que era exigido anteriormente.

Serdo, também, apresentados dados estatisticos quanto a varios fatores atinentes
ao PER: movimento dos processos especiais de revitalizagdo nos tribunais judiciais de 12
instancia, tipo de pessoas envolvidas nos processos especiais de revitalizagéo e duracdo

média dos processos especiais de revitalizacao.

A titulo principal, serd, finalmente, abordado um problema que nos dias de hoje
ainda dificulta o sucesso do PER, que € a indisponibilidade dos créditos tributarios. Ha,
também, quanto a este assunto, uma querela doutrinéria e jurisprudencial. Enquanto uns
entendem que o plano de recuperacdo que preveja o pagamento em prestacdes, o perddo
e/ou reducdo da divida tributaria, sofre um vicio que determina a sua nulidade, devendo
a sua homologacao ser recusada, outros entendem que o plano sofre de invalidade parcial
que determina a sua reducdo, 0 que permite “aproveitar” o restante plano e apenas

declarar-se a essas clausulas nulas.

Em suma, neste trabalho serdo abordadas algumas questdes relevantes relativas ao
PER, nomeadamente a reforma de 2017 do CIRE e a indisponibilidade dos créditos

tributarios no ambito do plano de revitalizacao.
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1. O direito de recuperacao de empresas

1.1. Evolugéo histdrica em Portugal

O primeiro momento, no panorama juridico portugués, em que € referida a
preocupacdo de prevenir o estado de insolvéncia do devedor ao invés da liquidacdo do
patrimonio deste, deu-se aquando da entrada em vigor do Codigo de Processo Civil (CPC)
de 1961°.

Ditava o diploma que o aprovou — Decreto-Lei n.° 44 129 de 28 de dezembro de
1961 — que “a nova regulamentagdao do processo de faléncia d4 primazia aos meios
preventivos. (...) E que a concordata ou o acordo de credores é sempre preferivel, em

regra, a ruinosa liquidagdo judicial”®.

A concordata era utilizada caso o devedor ndo conseguisse cumprir as suas
obrigagdes e, depois de se apresentar em tribunal para efeitos de declaracéo de faléncia,
apresentasse o respetivo requerimento até ao quinto dia anterior a reunido de credores’.
A concordata era, entdo, discutida e aprovada na assembleia de credores (momento
posterior), podendo ser alterada®. A lei permitia, também, que a concordata fosse proposta

por algum(ns) credor(es) no momento da assembleia de credores®.

De acordo com os artigos 1153° e 1160° do CPC, se houvesse voto favoravel de
pelo menos 75 por cento dos credores e, consequentemente, fosse aprovada a concordata,
a assembleia tinha o poder de escolher um ou mais credores que fiscalizassem a sua

execucio™?.

Por outro lado, caso ndo fosse aprovada ou caso ndo houvesse proposta, 0s
credores podiam, por deliberacéo, constituir uma sociedade por quotas para manter o giro

comercial, denominando-se este instrumento como acordo de credores!!. Caso nio fosse

5 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da insolvéncia. Coimbra: Almedina, 82 ed. 2018, p.66
e ss.

® Ponto 32 do Predmbulo do Decreto-Lei n.° 44129 de 28 de dezembro de 1961.

" Artigo 1147° n.°1 do CPC de 1961.

8 Artigo 1152° n.°2 do CPC de 1961.

® Artigo 1152° n.°2 do CPC de 1961.

10 Artigo 1153° n.° 1 — “ Para que seja aceita é necessario que a concordata obtenha o voto favoravel da
maioria absoluta dos credores com direito a voto, representando pelo menos 75 por cento dos créditos
correspondentes”. Artigo 1154° n-°1 - “A assembleia pode designar um ou mais credores para fiscalizarem
a execuc¢ao da concordata”.

11 Cfr. artigo 1167° do CPC.
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lancada mao de algum destes instrumentos, ou caso o tribunal os rejeitasse, deveria entdo

ser declarada a faléncia do devedor nos termos do artigo 1173° n.°1 do CPC.

Era também possivel, depois de declarada a faléncia, lancar-se méo destes
mecanismos, ndo como meios preventivos da faléncia, mas como meios suspensivos,

conforme resulta dos artigos 1266° e seguintes.

Depois disto (no pds 25 de abril de 1974), foram criados mecanismos de natureza
administrativa, caso uma empresa em situacdo econdmica dificil pretendesse a sua
recuperacdo — os chamados contratos de viabilizagao, introduzidos pelo Decreto-Lei n.°
124/77, de 1 de abril e alterados pelo Decreto-Lei n.° 112/83, de 22 de fevereiro. Para o
recurso ao contrato de viabilizacdo era necessario que o devedor preenchesse
determinados requisitos!?. Este instrumento consistia na declaracdo de situacéo
economica dificil pelo membro do governo que tutelasse o setor (depois de requerida®®),
dispondo o devedor do prazo de seis meses para apresentar proposta de contrato de

viabilizagdo com as instituicdes de crédito*.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho, criou-se, pela primeira
vez, um sistema destinado a recuperacdo de empresas que corria termos em tribunal, isto
¢, criou-se um mecanismo judicial de recuperacdo. Este processo denominava-se de
processo especial de recuperacdo da empresa e de protecao dos credores e era alternativo
ao processo de faléncia, que continuava regulado no Codigo de Processo Civil. Este

diploma foi completado com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 10/90, de 5 de janeiro.

O artigo 1° n.°1 do Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho, permitia que toda a

empresa (sociedades comerciais, comerciantes em nome individual, sociedades civis sob

12 Ditava o artigo 2.° n.°1 do Decreto-Lei n.°124/77: “Podem celebrar contratos de viabilizagdo as empresas
privadas que preencham cumulativamente as condi¢8es seguintes: a) Apresentem uma estrutura financeira
desequilibrada, manifesta a partir dos exercicios de 1974, 1975 ou 1976; b) Demonstrem que, corrigidas as
assimetrias dessa estrutura em consequéncia da concessdo de todos ou de alguns beneficios previstos neste
diploma, podem atingir, no prazo do contrato, uma situacéo de viabilidade, traduzida em metas de equilibrio
econdmico e financeiro de exploragéo, inequivocamente quantificavel e a definir no contrato; ¢) Disponham
de contabilidade adequada a apreciacgao da respectiva situagdo econémica e financeira e da sua evolugéo ou
possam vir a dela dispor durante a vigéncia do contrato”.

13 Cfr. artigo 3° n.°1 do Decreto-Lei n.° 353 H/77 de 17 de agosto: “As empresas podem ser declaradas em
situacdo econdmica dificil a requerimento seu, dirigido ao Ministro da Tutela ou ao Ministro responsavel
pelo sector a que pertencam, ou ainda, quanto as referidas nas alineas a), b) e c¢) do n.° 2 do artigo 1.°, por
iniciativa do Conselho de Ministros para os Assuntos Econdémicos, sob proposta de qualquer dos seus
membros”.

14 Cfr. artigo 6° n.°2 do Decreto-Lei n.° 353H/77 de 17 de agosto: “Durante 0s primeiros seis meses de
vigéncia das medidas, e sob pena da sua caducidade, as empresas que se encontrem nas condi¢des previstas
no Decreto-Lei n. 124/77, de 1 de Abril, terdo obrigatoriamente de apresentar proposta de celebracdo de
contrato de viabiliza¢do”.

12
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a forma comercial e cooperativas®®) se apresentasse a tribunal (por intermédio do seu
proprietario ou de qualquer dos seus administradores) requerendo uma medida de
recuperacgao caso se encontrasse impossibilitada de cumprir as suas obrigagdes.

As medidas tomadas eram as previstas no artigo 3° n.°1 do Decreto-Lei n.° 177/86,
de 2 de julho; a concordata, o acordo de credores ou a gestdo controlada®® eram aprovadas,
com base num relatorio do administrador judicial'’, pela assembleia reunida para o efeito,
sendo que era necessaria maioria de 75 por cento dos creditos aprovados, tal como previa
0 artigo 17° n.°4 do Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho.

A gestdo controlada era nada mais que “a execug@o de um plano de recuperagao
econdémica da unidade empresarial, mediante nova administracdo, aprovado pela
assembleia de credores e homologado por decisdo judicial”®. A gestdo podia ser
fiscalizada por uma comissao representativa de credores, nomeada pela assembleia, e do
plano faziam parte um conjunto muito amplo de medidas previstas na lei, como, por
exemplo, o aumento de capital, a conversao de créditos em participacfes no aumento de
capital deliberado, condicionamento do reembolso de créditos ou parte deles as
disponibilidades do devedor, a modificagdo dos prazos de vencimento, cedéncia de

participacdes a terceiros, dagdo em cumprimento de bens da empresa, etc.®.

Este diploma também introduziu no ordenamento juridico portugués mecanismos
que protegiam o devedor, nomeadamente, a suspensdo das execu¢des movidas desde o
despacho inicial do juiz (artigos 11° e 8° do Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho) e um
afastamento do prazo para o devedor se apresentar a faléncia, objeto de alteracéo do artigo
1140° do CPC a data vigente. Foi, ainda, implementada a protecdo do fresh money,
mediante concessdo de privilégio mobilidrio geral aos financiadores de créditos
concedidos na fase da gestdo controlada, bem como nos concedidos no decurso do

processo — artigos 3° n.°1 n) e 42° do Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de julho.

Os Decretos-Lei n.° 132/93, de 23 de abril®® e 315/98, de 20 de outubro, vieram,

respetivamente, aprovar o Codigo dos Processos Especiais de Recuperagcdo da Empresa e

15 Cfr. artigo 2° do Decreto-Lei n.°177/86 de 2 de julho.

16 Cfr. artigos 20°, 26° e 33° do Decreto-Lei n.° 177/86 de 2 de julho.

17 Cfr. artigo 9° n.°4 b) e n.%5 e artigo 16° n.°3 do Decreto-Lei n.° 177/86 de 2 de julho.

18 VASCONCELOS, L. Miguel Pestana de — Recuperacdo de empresas: 0 processo especial de
revitalizagao. Coimbra: Almedina Editora, 2017, p.16.

19 Artigo 3° n.°2 do Decreto-Lei n.° 177/86 de 2 de julho.

20 0 artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 132/93 de 23 de abril veio revogar “os Decretos-Leis n.os 177/86, de 2 de
Julho, 276/86, de 4 de Setembro, e 10/90, de 5 de Janeiro, o artigo 324.° do Cddigo Penal, os artigos 1135.°
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de Faléncia (CPEREF) e alterd-lo de forma bastante significativa, desenvolvendo o
regime de recuperagéo e articulando-o com a faléncia, fazendo prevalecer aquele sobre

esta®l.

Com o CPEREF, deixou de se distinguir faléncia de insolvéncia - a insolvéncia
passou a ser a situacao de facto em que se encontra a “empresa que, por caréncia de meios
préprios e por falta de crédito, se encontre impossibilitada de cumprir pontualmente as
suas obrigacdes™??, situacdo que determina que a empresa seja declarada em regime de
faléncia ou objeto de uma ou mais providéncias de recuperacao (artigo 1° n.°1). O artigo
4° do CPEREF previa como providéncias de recuperagdo da empresa a concordata, o
acordo de credores, a reestruturacdo financeira e a gestdo controlada. As medidas
permitidas eram so estas, podendo aplicar-se mais do que uma, e quem determinava a
possibilidade de recuperacdo da empresa eram os credores. Isto ndo acontecia se, antes
do despacho de verificacdo dos pressupostos legais do processo de recuperacdo, fosse
deduzida oposicéo ao decurso da agdo por credores que representassem 75 por cento? do
valor dos créditos conhecidos — na versdo original, que veio posteriormente a ser alterada
pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, para 51 por cento - e se invocasse a
inviabilidade econémica da empresa, situacdo em que o juiz (depois de ouvido o
representante legal da empresa) deveria decretar a faléncia — artigos 8° n.°1 a) e 23° n.°1
do CPEREF.

Previa o0 artigo 25° n.°4 do CPEREF que, caso fosse deduzida a oposicao referida
anteriormente apenas por credores detentores de 30% dos créditos conhecidos, e se estes
alegassem e justificassem a inviabilidade econdmica da empresa devedora, o juiz poderia
converter o processo de recuperacdo em acdo de faléncia desde que entendesse ndo haver

uma probabilidade séria de recuperacao.

a 1325.° do Codigo de Processo Civil, os artigos 71.° a 87.° do Estatuto Judiciério, as alineas m) e n) do n.°
1 do artigo 8.°, a alinea d) do artigo 17.° e os artigos 20.°, 21.° e 30.° do Cédigo das Custas Judiciais, bem
como a demais legislagdo que contrarie o disposto no mesmo Codigo™.

21 Vide artigo 1° n.°2 do CPEREF.

22 Artigo 3° do CPEREF.

23 Ponto 9 do predmbulo do Decreto-Lei n.° 132/93 de 23 de abril — “Uma das mais importantes
modifica¢des foi, sem dlvida, a de subordinar a aprovacdo da medida de recuperagdo proposta (e votada
por uma maioria de pelo menos 75% dos créditos aprovados) & ndo rejeicdo dela por credores que
representem trés quartos ou mais dos créditos directamente atingidos pela providéncia”.
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Conclui-se, assim, que apenas poderia ser decretada a faléncia da empresa
insolvente quando ela se mostrasse economicamente invidvel ou quando ndo se

considerasse possivel, em face das circunstancias, a sua recuperagdo financeira®*,

O Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de outubro, veio introduzir um novo pressuposto
para 0 acesso ao regime de recuperacao, permitindo o recurso ao processo apenas as
empresas em situagdo econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia®®. Estava em
situagdo de insolvéncia “a empresa que se encontrasse impossibilitada de cumprir
pontualmente as suas obrigacdes em virtude de o seu activo disponivel ser insuficiente
para satisfazer o seu passivo exigivel”?® e em situacdo econoémica dificil, de acordo com
0 disposto no artigo 3° n.°2 do CPEREF, a empresa que ndo se considerando estar em
situacdo de insolvéncia, revelasse dificuldades econdmicas e financeiras, incumprindo as

suas obrigacdes.

Esta medida alargou o ambito de aplicacdo do processo de recuperacdo as
empresas em situacdo econdmica dificil. O recurso as providéncias de recuperacdo, num
momento anterior ao estado de insolvéncia, veio aumentar as perspetivas de
sobrevivéncia da empresa no decurso do processo. Este aumento deveu-se ao facto de ser
maior a possibilidade de aprovacdo de medidas de recuperacdo sendo o estado de
“degradagdo” do devedor menor na situacdo economica dificil do que na situacdo de
insolvéncia®’. Assim, o processo de recuperacio acabou por surtir efeitos que visavam
prevenir a situacdo de insolvéncia devido a possibilidade de se poder antecipar e acautelar
0 estado insolvente do devedor.

O CPEREF determinou a cessacdo dos privilégios dos créditos do Estado,
autarquias e seguranca social com a declaragdo da faléncia — artigo 152° CPEREF,

excetuando-se aqueles que viessem a constituir-se durante o processo de recuperacdo ou

24 Artigo 1° n.°2 do CPEREF.

25 Cfr. artigos 1° n.°1 e 5° do CPEREF.

26 Cfr. n.°1 do artigo 3° do CPEREF.

27 preambulo do Decreto-Lei n.° 315/98 de 20 de outubro — “Admite-se agora um tertium genus, um novo
pressuposto do processo, ou seja, uma situacao econdmica dificil evidenciada por ponderaveis dificuldades
econdmicas ou financeiras que embaracem o normal funcionamento da empresa ou a prossecugao do seu
objecto social. Para ajuizar dessa situacdo econémica dificil, elege-se a enumeracdo de indices que mais
frequentemente revelam as dificuldades subjacentes. Por igualdade de razdes, mantém-se a fluida nogdo de
insolvéncia ja consagrada. E que, mesmo em microeconomia, ndo ha critérios seguros para a sua definico.
Estas insuficiéncias ndo prejudicam o tratamento processual das situaces em causa, dada a caracterizagao
que é proposta para o impulso processual. Importante é que o empresario, ao aperceber-se das dificuldades
iniciais, possa recorrer, em cada vez melhores condi¢des, a um processo que conduza a superacdo das
dificuldades de que ele, melhor que ninguém, é o primeiro a aperceber-se”.
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de faléncia, créditos estes que se qualificavam como comuns. Além disto, o CPEREF
compreendia mecanismos de protecdo do devedor no caso do processo de recuperacao,
designadamente a suspensdo imediata das execugdes propostas contra o devedor, a
protecao de financiamento depois de iniciado o processo mas antes de findo o periodo de
observacao (artigo 65° do CPEREF), bem como a protecdo dos créditos concedidos no

ambito da gestéo controlada, de forma a manter-se a atividade empresarial.

Foi também no dmbito do CPEREF criado o processo de conciliagdo?®, que cabia
a Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I.P. (IAPMEI), a quem competia a
celebracdo do acordo entre a empresa e todos ou alguns dos credores, acordo este que
viabilizava a recuperagdo da empresa em situacdo de insolvéncia ou em situacéo

econémica dificil?°.

O CIRE foi publicado em 2004, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
marc¢o, que revogou o CPEREF, inspirado no regime alemdo e, em alguns aspetos, no

espanhol, e que alterou profundamente o anterior regime.

Segundo o novo paradigma estabelecido, quem decidia 0 que acontecia com a
empresa eram os credores. Estes podiam optar entre a liquidacdo ou a recuperacao da
empresa compreendida na massa insolvente®®, deixando de prevalecer a via da

recuperacdo da empresa.

Com o Decreto-Lei n.° 16/2012 de 20 de abril, o CIRE foi revisto, fazendo
prevalecer a recuperacdo do insolvente, no seio de um plano de insolvéncia designado de
plano de recuperacdo®!, sobre a liquidagdo, que so deve ter lugar em Gltima instancia.
Esta afirmacdo de que a reforma de 2012 — designadamente a alteracéo dos artigos 1° e
192° - modificou o paradigma do CIRE, € discutivel e discutida, ja que cabe sempre aos
credores 0 poder de escolher o destino do devedor. Podera, por isso, afirmar-se que a

alteracdo néo constitui, afinal, uma mudanca substancial de paradigma do CIRE.

Para a recuperacdo do devedor € necessario que seja aprovado um plano de

insolvéncia que contenha medidas com finalidade recuperatéria, plano esse que sera

28 |nstituido pelo Decreto-Lei n.° 316/98 de 20 de outubro.

29 Artigo 1.°n.s 1 e 2 e artigo 2° n.°1 do Decreto-Lei n.° 316/98 de 20 de outubro.

30 Preambulo: “9 - Cessa ainda o caracter taxativo das medidas de recuperagdo da empresa tal como
constante do CPEREF. O contetido do plano de insolvéncia é livremente fixado pelos credores, limitando-
se 0 juiz, quando actue oficiosamente, a um controlo da legalidade, com vista a respectiva homologacao™.
Cfr. também o artigo 1.° do CIRE na redacéo de 2004.

31 Cfr. artigo 192° n.°3 do CIRE.
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posteriormente homologado. O plano, “enquanto instrumento juridico-negocial, pode
conter quaisquer providéncias nio proibidas por lei”*?, dado que “o CIRE ndo mantém a
taxatividade das providéncias de recuperacdo que o CREF consagra (concordata,
reconstitui¢do empresarial, reestruturagdo financeira e gestdo controlada)”®, tendo o

legislador indicado numerosas medidas no artigo 198° n.°2 do CIRE.

Parece muito dificil que a empresa venha a ter sucesso se o plano for proposto
depois de a sentenca de declaracdo de insolvéncia ter transitado em julgado e de se ter
realizado a assembleia de apreciacdo do relatdrio. De facto, € dever do administrador
proceder & venda dos bens da massa — artigo 158° n.°1 do CIRE, incluindo a propria
empresa — artigo 162° do CIRE, podendo no momento da venda optar-se, ou ndo, pela

recuperacao.

Caso se opte pela recuperacdo, depois da sentenca de declaracdo de insolvéncia,
realiza-se uma assembleia para se apreciar o relatorio, nos termos do artigo 36° n.°1 b) e
n.°2 do CIRE, e s6 apds o transito em julgado da sentenca e o decurso do prazo para as
impugnacdes da lista de credores reconhecidos, € que se realiza assembleia para discusséo
e aprovacéo do plano de recuperagéo, que por sua vez tem que ser homologado — artigos
214° e 217° do CIRE34,

Tal como resulta do acérdio do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de
16 de outubro de 2012, “Considerando a finalidade recuperatéria do devedor do novo
processo especial de revitalizacdo — PER — introduzido pela Lei 16/2012 de 20.04, o
mesmao prevalece sobre a tramitacdo de quaisquer outras a¢fes contra aquele instauradas,
excepto o processo de insolvéncia e apenas se neste ja tiver sido prolatada sentenca,

transitada ou ndo, declaratoria da mesma”.

%2 ABREU, J.M. Coutinho — Curso de direito comercial, 112 ed, vol. 1. Coimbra: Almedina Editora, 2018,
p.353.

33 ABREU, J.M. Coutinho — Curso de direito comercial, 92 ed, vol. 1. Coimbra: Almedina Editora, 2013,
p.332.

3 WVASCONCELOS, L. Miguel Pestana de — Recuperacdo de empresas: o processo especial de
revitalizagdo. Coimbra: Almedina Editora, 2017, p.25.

% Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 16 de outubro de 2012 — Proc. n.°
421/12.6TBTND.CL. Relator: Carlos Moreira.
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1.2. Direito Comparado

O PER é um instrumento que foi criado no ordenamento juridico portugués de

forma a conseguir-se a recuperacdo do devedor em vez da declaragédo de insolvéncia.

Os institutos juridicos mais proximos do portugués séo o alemio®, o espanhol®’ e

o italiano®,

Em comum tém a existéncia de um periodo protegido para que o devedor possa
alcancar com os credores um acordo que permita a recuperacdo. Nesse periodo de
negociagOes estabelecem-se limitagcdes aos credores de lancar mdo de execugdes, bem
como se tutela o financiamento. Assim, suspendem-se as acOes executivas contra o
devedor e obsta-se a interposicéo de novas, bem como dos processos em que seja ou tenha
sido solicitada a declaracdo de insolvéncia do devedor. Além disto, permite-se a outorga

protegida de financiamentos e prestacdo de garantias.

Estes principios inspiraram-se na proposta de concordato preventivo® com base
num plano e nos accordi di ristrutturazine dei debiti*® do direito italiano, nas figuras da
ley concursal espanhola, e, na Alemanha, a criagdo, com a Gesetz zur weiteren
Erleichterung der Sanierung von Unternehmen (ESUG*), em 2012, do
Schutzschirmverfahren (processo de protecdo) inserido na Insolvenzordnung (Lei Alema
da Insolvéncia). Como pano de fundo est4 o Chapter 1142 do Bankrupctcy Code*® dos
EUA.

% Denominado de “Vorbereintung einer Sanierung” aprovado pela InsolvenzOrdnung (InsO).

3" Denominado de “Preconcurso de acredores” aprovado pela Ley 38/2011, de 10 de Octubre.

38 Denominado de “accordi di ristrutturazine dei debiti”, aprovado pelo D.L. n.° 35 de 14 de margo de 2005,
que alterou a Legge Falimentare (Regio Decreto n.° 267 de 16 de marco de 1942).

39 Cfr. artigo 160°ss Legge Fallimentare.

40 Crf. artigo 182°-bis da Legge Fallimentare.

41 «(..)) lei alemd relativa ao aprofundamento da facilitagdo do saneamento das empresas (...)” -
OLIVEIRA, Madalena Perestelo de — O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE, in Revista de
Direito das Sociedades, ano 1V, n.°3. Coimbra: Almedina, 2012, p. 709.

“2\Vide VALERIO, Mafalda Pessoa de Carvalho - O Processo Especial de Revitalizag&o - Novo Paradigma
no Direito da Insolvéncia. Lisboa: UCP, 2015. Mestrado Direito Empresarial, p.16. — “O preceituado no
capitulo 11 assemelha-se ao PER, sendo que também o PER concretiza um mecanismo que pretende
possibilitar que os devedores mantenham os seus activos e rendimentos através de um plano de recuperagao
e reorganizacao, com a supervisao e aprovacao dos credores e do tribunal, embora a lei americana tenha
uma tramitac¢ao e formalismo diverso do PER”.

43 Vide VALERIO, Mafalda Pessoa de Carvalho - O Processo Especial de Revitalizac&o - Novo Paradigma
no Direito da Insolvéncia. Lisboa: UCP, 2015. Mestrado Direito Empresarial, p.15. ”O PER, também se
assemelha em alguns aspectos com o regime consagrado no capitulo 11 do United States Bankruptcy Code,
onde se estabelece a recuperacao e reorganizacdo econémica e financeira do devedor através de um plano
de recuperagdo aprovado pelos credores e homologagéo pelo tribunal”.
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No que respeita ao ordenamento juridico espanhol, desde a Ley 38/2011 de 10 de
octubre**, foi atribuida ao devedor, a possibilidade de fazer uma comunicacio ao juiz,
caso estivesse em negociagdes com os seus credores*, de onde surgiria, ou um acordo de
refinanciamento (acuerdo de refinanciacion), ou um plano de insolvéncia (propuesta
antecipada de convénio)*. Este acordo pode ser sugerido tanto pelo devedor como pelos
credores que excedam um quinto do passivo e foi criado devido a uma recomendacgéo da
Comiss&o Europeia de 12 de margo de 2014*’. A proposta precisa de ser acompanhada da
adesdo de credores, caso ndo seja da sua iniciativa. Caso o contrato de refinanciamento
seja subscrito por 51 por cento dos credores ou mais, existe a possibilidade de homologar
judicialmente. Nesta circunstancia, € concedido um periodo de trés meses e,
independentemente do destino do devedor, este deve apresentar-se a insolvéncia no més
seguinte (a menos que ainda ndo esteja em condicdes de o fazer). Madalena Perestelo de
Oliveira refere que o objetivo da politica legislativa € o de flexibilizar o mecanismo de
forma a evitar a insolvéncia efetiva de empresas e impedir excessos e abusos dos quais
resultem prejuizos para os credores. A Autora refere também que a institucione
preconcursal foi bem acolhida pelo facto de apresentar uma alternativa ao processo, nos

casos em que a situacdo de insolvéncia estava proxima*.

Por outro lado, o regime juridico alem&o prevé a “concessao de um periodo de
proteccao ao devedor antes da abertura do processo de insolvéncia — um escudo protetor
(Schutzschirm)#°. O devedor prepara um plano de recuperagio nos trés meses seguintes
a data em que se apresentou a insolvéncia (antes de ser aberto o processo formalmente),
mantendo os poderes de administracéo e disposi¢éo dos bens, sendo esses atos objeto de

fiscaliza¢do por um administrador de bens provisério — artigos 270b e 270c da InsO.

O PER é um instrumento ndo muito distante da Vorbereitung einer Sanierung, na

medida em que se atribui ao devedor um periodo em que possa estabelecer negocia¢des

4 Lei de reforma da lei n.° 22/2003, de 9 de julho, Ley Concursal.

4 OLIVEIRA, Madalena Perestelo de — O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE, in Revista de
Direito das Sociedades, ano 1V, n.°3. Coimbra: Almedina, 2012, p. 717.

4 https://e-justice.europa.eu/ [consult. 16 de novembro de 2018].

47 https://e-justice.europa.eu/ [consult. 16 de novembro de 2018] — “Tanto el deudor como los acreedores
que superen una quinta parte del pasivo pueden presentar una propuesta de convenio al finalizar la fase
comun. El deudor esta también autorizado a presentar una propuesta anticipada de convenio, si bien algunos
deudores tienen vetada esta posibilidad (los condenados por determinados delitos y los que no hayan
presentado cuentas anuales debiendo hacerlo)”.

4 OLIVEIRA, Madalena Perestelo de — O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE, in Revista de
Direito das Sociedades, ano 1V, n.°3. Coimbra: Almedina, 2012, p. 717.

49 SERRA, Catarina — Emendas a (lei da insolvéncia) portuguesa — primeiras impressdes in Direito das
sociedades em revista. Coimbra: Almedina, 2012, ano 4, vol. 7, p. 110.
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com os seus credores, “evitando assim os inconvenientes de ambiente judicial””>. Para ser
atribuido esse periodo (Schutzschirm) ao devedor, este tem que apresentar uma declaragao
por si assinada, em que ateste reunir as condi¢fes para a sua recuperagdo. O sistema
alemé&o ia mais longe do que o portugués, porque exigia um “parecer de viabilidade” feito
por “um especialista em fiscal ou em contabilidade, de um advogado ou de alguém com
competéncias comparaveis™. Atualmente, com a reforma de 2017 do CIRE, e como
consta do topico 2.2, o regime portugués esta ainda mais proximo do alemdo porque ja se

exige a declaragdo de TOC ou ROC.

No direito italiano encontram-se semelhangas com o atual ordenamento juridico
portugués, no artigo 182°bis da Legge Falimentare, que prevé que o devedor pode
solicitar um acordo de reestruturacdo da divida, desde que nele participem credores que
representem, pelo menos, 60% dos créditos e deve juntar relatorio elaborado por
profissional em que indique a viabilidade do acordo, referindo que 0 mesmo ¢é adequado
a garantir o pagamento integral de credores estrangeiros de acordo com o prazo de 120
dias da homologacéo no caso dos créditos a essa data vencidos e, quanto aos créditos ndo
expirados na data de aprovacdo, 120 dias a contar do seu vencimento. Quanto aos efeitos
de abertura do processo, no que respeita a instauracdo de acdes (quer declarativas, quer
executivas), estes também sdo semelhantes. O regime italiano apenas vai mais além do
portugués, ao estabelecer um prazo de 60 dias, uma vez que, o0 n.° 3 do mesmo preceito,
refere que “Dalla data della pubblicazione e per sessanta giorni i creditori per titolo e
causa anteriore a tale data non possono iniziare o proseguire azioni cautelari o esecutive
sul patrimonio del debitore, né acquisire titoli di prelazione se non concordati. Si applica
1" articolo 168, secondo comma”. No que aos creditos administrativos diz respeito, o
ordenamento italiano permite ao devedor a apresentacdo de proposta de pagamento
parcial, ou até diferido, dos tributos pertencentes aos Orgdos tributarios e respetivos
acessorios®2. O n.° 11 do mesmo preceito estipula que, neste caso, deve juntar-se ao acordo,
uma copia desse pedido e toda a documentacgéo relacionada, que serd também remetida
as entidades tributarias. A entidade tera direito a votar a proposta de acordo (l11), sendo

este sujeito a um parecer favoravel da administracdo regional. O n.° VI prevé que, se 0

0 IDEM, Ibidem, p.128.

5L OLIVEIRA, Madalena Perestelo de — O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE, in Revista de
Direito das Sociedades, ano 1V, n.°3. Coimbra: Almedina, 2012, pp. 717-718.

52 Artigo 182-ter, | - Trattamento dei crediti tributari e contributivi, da Legge Falimentare.
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devedor nao executar integralmente, no prazo de 90 dias a contar das datas de vencimento,

0s pagamentos devidos as entidades publicas, o acordo ¢ automaticamente “rescindido”.

Além destes ordenamentos juridicos, também o regime dos Estados Unidos
quanto ao processo de insolvéncia prevé um entendimento semelhante: que se inicie o
processo bem cedo para que a possibilidade de sucesso seja maior, que se conceda a
empresa o chamado breathing space durante o qual os credores ndo possam reclamar os
seus créditos e que se considere um leque mais vasto de interesses, que envolvam todos

os potencialmente afetados, independentemente da qualidade de credores®?.

O PER enqguadra-se nestas correntes, adotando como referéncia os direitos italiano
e espanhol no que respeita aos processos pre-insolvenciais, sendo possivel a celebragédo
de acordo de recuperagdo com vista a facilitar os negocios em termos econémicos, uma
vez que ndo se verifica qualquer publicidade nem a existéncia de custos reputacionais, ou

pelo menos da sua redugdo®.

Os principios da International Associating of Resctruturing, Insolvency &
Bankruptcy Professionals®® sdo seguidos pelos workouts (mecanismos) que se iniciam,
em termos gerais, com um acordo standstill que permite ao devedor o fornecimento de
informacdo aos seus credores para que, posteriormente, se iniciem as negociagdes das

propostas®®.

O acordo deve reunir os principais credores, fornecedores e investidores. Os
credores comprometem-se, durante o periodo das negociacdes, a ndo tomar medidas que

melhorem a sua posicao relativamente aos outros. Designam-se comités para cada classe

53 OLIVEIRA, Madalena Perestelo de — O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE, in Revista de
Direito das Sociedades, ano 1V, n.°3. Coimbra: Almedina, 2012, pp. 717-718.

% KARSTEN SCHMIDT, La reforma del Derecho concursal italiano e y el Derecho concursal aleman (un
apunte de Derecho comparado desde uns perspectiva italiana), ADCo, 2007, P.301. — “as melhores
reorganizacfes empresariais ndo tém o primeiro lugar nos processos consursais ja abertos, e em especial
ndo se dao sob os olhos do juiz e com publicidade. Os melhores saneamentos da empresa ocorrem cedo,
calada e rapidamente...”.

5 A INSOL International é uma federacdo mundial de associacGes nacionais de contabilistas e advogados
especializados em recuperacdo e insolvéncia. Atualmente existem mais de 44 Associacbes Membro com
mais de 10.500 profissionais participantes como membros da INSOL International. Aqueles que néo sdo
membros de uma associagdo-membro participam como membros individuais. A INSOL também possui
grupos auxiliares que representam o judiciario, reguladores, credores e estudantes. Esses grupos
desempenham um papel inestimavel dentro do INSOL e fornecem féruns valiosos para discusses de
problemas.

% «A standstill agreement can also exist between a lender and borrower in which the lender stops demanding
a scheduled payment of interest or principal on a loan in order to give the borrower time to restructure its
liabilities”. INVESTOPEDIA - Standstill Agreement. consult. [12/10/2018]. Disponivel em:
https://www.investopedia.com/.
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de credores e um banco-lider. Assegura-se a obtencdo de novos fundos do devedor por
forma a manter-se a sua atividade e concede-se prioridade aos créditos resultantes. O
acordo pode contemplar reducdo do valor dos créditos, moratérias, cessao de bens a
credores, alienacédo de estabelecimentos, conversao de créditos em participacdes sociais,

etc.”’.

O PER permite que, no caso de haver credores dissidentes, se estenda a estes o
acordo pela via judicial. Este instrumento — scheme of arrangement — permite esse
resultado ha muito tempo no direito inglés. Houve grandes sociedades espanholas e
alemds que o utilizaram para se reestruturarem. Esse mecanismo foi um motor das
alteracdes introduzidas nos ordenamentos espanhol e alemé&o, concluindo-se assim que “o
direito da recuperacdo e do saneamento é hoje, igualmente, um relevante factor de

concorréncia entre as ordens juridicas” %%,

O PER distingue-se do instituto espanhol e do regime consagrado na Alemanha,
qguanto a sua insercdo sistematica na lei, o que lhe confere caracter autonomo
relativamente aos instrumentos tradicionais de recuperacao, que, no caso do ordenamento
juridico portugués, é o plano de insolvéncia e também quanto a sua inser¢do cronoldgica:
“em Portugal, este ¢ prévio ao processo de insolvéncia e goza de autonomia face aos
tradicionais instrumentos de recuperacdo, ao contrario do que acontece em Espanha e na
Alemanha, onde os regimes similares surgem integrados no proprio processo”>°. Por um
lado, o instrumento alemé&o e o espanhol ndo evitam, por si s8, 0 processo de insolvéncia,
servindo apenas para preparar um plano de insolvéncia, pressupondo que a declaragéo de
insolvéncia venha a ter lugar. Os destinatarios deste mecanismo sdo também diferentes
dos previstos no PER portugués, podendo, no dominio destes ordenamentos aplicar-se o

PER a devedores insolventes®®.

5" GOODE, Roy — Principles of corporate insolvency law, 3%d., Thomson/Sweet& Maxwell, Londres,
2005, pp.407-408.

% VASCONCELOS — L. Miguel Pestana de — Recuperacdo de empresas: 0 processo especial de
revitalizagao. Coimbra: Almedina Editora, 2017, p.37.

% OLIVEIRA, Madalena Perestelo de — O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE, in Revista de
Direito das Sociedades, ano 1V, n.°3. Coimbra: Almedina, 2012, p.716.

60 \VALERIO, Mafalda Pessoa de Carvalho - O Processo Especial de Revitalizagdo - Novo Paradigma no
Direito da Insolvéncia. Lisboa: UCP, 2015. Mestrado Direito Empresarial, p.15.
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2. O PER - Caracterizacao e reforma de 2017

2.1. Conceito

Processo, uma palavra com origem no latim processus®, que significa método,
maneira de agir ou conjunto de atos praticados com a finalidade de se atingir um
determinado objetivo. O processo especial é aquele em que a lei define de forma expressa

0 seu campo de aplicagdo®2,

Por outro lado, revitalizagdo consiste num conjunto de acdes que buscam dar um
novo vigor ou forca a alguma coisa ou situacdo, isto €, consiste em revivificar ou
revigorar®®, “Quando associada a empresas, ¢ usada na linguagem comum,
designadamente nos meios de comunicagao social, com um sentido amplo, significando

recuperar, reestruturar, viabilizar®*,

H& quem entenda que este nome sugere a situa¢do de “desvitaliza¢do”, o que ndo

soa bem devido a sua associacdo a uma carga negativa®.

O Processo Especial de Revitalizacdo (PER) foi introduzido no ordenamento
juridico portugués pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, em contraciclo com a filosofia
geral do CIRE, em vigor desde 2004, que tinha como objetivo assegurar a “satisfagao,

pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos credores”®®.

Constitui uma das medidas resultantes do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica subscrito pelo Governo Portugués, o BCE, a
UE e 0 FMI em 17 de Maio de 201157,

61 PRIBERAM DICIONARIO - Processo [Consult. 23 abr. 2018]. Disponivel em:
https://www.priberam.pt.

62 PRATA, Ana; VEIGA, Catarina; VILALONGA, José Manuel — Dicionario Juridico. Coimbra:
Almedina, 22 ed., 2014, p.408.

83 INFOPEDIA DICIONARIOS PORTO EDITORA — Revitalizar [Consult. 23 abr. 2018]. Disponivel em
https://www.infopedia.pt.

6 SERRA, Catarina — Revitalizagdo — a designacdo e o misterioso objecto designado. O Processo
homonimo (PER) e as suas ligacbes com a insolvéncia (situacdo e processo) e com o SIREVE in |
CONGRESSO DE DIREITO DA INSOLVENCIA, Coimbra: Almedina, 2013, p. 85.

% SERRA, Catarina — Processo Especial de Revitalizacdo — contributos para uma “rectificagdo”. Revista
da Ordem dos Advogados. Lisboa. Ano 1972 n.°2/3. p.718.

8 Cfr. 0 ponto 3. do preambulo do Decreto-Lei 53/2004, de 18 de margo, que aprova o CIRE.

67 Sobre as origens do PER cfr., designadamente, EPIFANIO, Maria do Rosério — Estudos de Direito da
Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2015, p.51.

23



O Processo Especial de Revitalizagdo - a reforma de 2017 e o problema da indisponibilidade dos créditos tributarios| ESTG

O PER caracteriza-se por ser um instrumento processual®, de cariz negocial, que
funciona como um processo pré-insolvencial, cuja vantagem é a possibilidade de o
devedor obter um plano de recuperacdo sem ser declarado insolvente®®. Como prevé o
n.°1 do artigo 17.°-A do Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, “o PER
destina-se a permitir que o devedor estabeleca negociacdes com os credores, ou seja, visa
criar as condi¢Oes necessarias para que se estabelecam negociagdes com o proposito de

conseguir um acordo”’°,

O recurso ao PER estd consagrado no artigo 1° n.° 2 do CIRE que prevé que
“estando em situagdo econémica dificil, ou em situagdo de insolvéncia meramente
iminente, a empresa pode requerer ao tribunal a instauracdo de processo especial de

revitalizagdo (...) ”.

No que respeita ao seu regime juridico, o PER encontra-se previsto entre 0s
artigos. 17.°-A e 17.°-J do CIRE, sendo que estes preceitos, em varias situacdes, remetem

para outros do mesmo diploma legal.

2.2. Ambito de aplicacéo objetivo

Nos termos do disposto no n.°1 do artigo 17.°-A do CIRE, o PER destina-se a
devedor que se encontre comprovadamente em situacdo econdémica dificil ou em situacao
de insolvéncia meramente iminente, sendo portanto a sua recuperacgao algo de possivel™,
pelo que se subentende entdo que “este NA0 podera recorrer a este processo se ja se
encontrar em situagdo de insolvéncia efectiva, definida como a impossibilidade de
cumprimento das obrigagdes vencidas (artigo 3° n.°1), e também, no caso das pessoas

coletivas da manifesta superioridade do activo em relacdo ao passivo (artigo 3° n.°2), ndo

8 Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 17 de marco de 2016 — Proc.
33/13.7TTBRG.P1.G1.S2. Relator: Ana Luisa Geraldes.

8 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 07 de marco de 2017 — Proc.
2710/16.1T8VIS.C1 Relator: Antonio Domingos Pires Robalo. “O processo especial de revitalizagao (PER)
funciona como um processo pré-insolvencial (no sentido de preventivo de uma potencial insolvéncia), cuja
grande vantagem é a possibilidade de o devedor obter um plano de recuperagcdo sem ser declarado
insolvente e através do qual se reserva aos credores um papel fundamental: o de “consentirem (pelo menos
momentaneamente) no sacrificio dos seus direitos para viabilizarem o PER ou, entdo, manterem-se
irredutiveis”.

0 CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — Per - O Processo Especial de Revitalizagao.
Comentarios aos artigos 17°-A a 17°-1 do Codigo de Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas. Coimbra:
Coimbra Editora, 1? ed., 2014, p.10.

™ Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 17 de dezembro de 2015 — Proc. n.°
3245/14.2T8GMR.G1. Relator: Ant6nio Santos.
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podendo assim o processo de revitalizacdo ser utilizado para elidir o dever de

apresentacéo a insolvéncia (artigo 18°) 72,

Caso um devedor em situacdo de insolvéncia atual se apresente ao PER e 0 juiz se
aperceba da atualidade da insolvéncia, deve o pedido ser indeferido liminarmente”, ou
seja, quando ndo se verifiquem os pressupostos materiais do PER (situacdo de pré-
insolvéncia ou insusceptibilidade de recuperacdo), deve o pedido ser indeferido

liminarmente’.

Se, num estado mais avangado do PER, se detetar que a requerente se encontra em

insolvéncia atual, o juiz deve recusar a homologag&o do plano de recuperagio’.

Esta matéria gera alguma controvérsia, entendendo alguma jurisprudéncia que a
alegada situacéo de insolvéncia atual ndo obriga o juiz a recusar a homologacéo do plano,
uma vez que ndo se enquadra nos seus poderes’®. Este entendimento justifica-se porque
“[...], ndo compete ao Juiz a quem ¢ comunicada a pretensdo do devedor, averiguar
(liminarmente) se materialmente se verificam os requisitos previstos no artigo 17°-B, para
0 recurso ao PER, bastando que o devedor declare e ateste que se encontra numa situagéo

econdmica dificil e invoque os pressupostos referidos na lei para dar inicio ao processo”’”.

Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda defendem que “o tribunal ndo [...] faz
qualquer juizo de valor sobre a situagdo substantiva do devedor” e que “uma vez
verificados 0s pressupostos processuais, 0 despacho tem mesmo carater vinculado nédo

podendo o juiz deixar de proceder a nomeagio”’® do administrador judicial provisorio.

2 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Codigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas
Anotado. Coimbra: Almedina Editora, 102 ed. 2018, p.77.

3 Acordio do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 20 de fevereiro de 2014 — Proc. n.
8/14.9TBGMR.G1. Relator: Moisés Silva. No mesmo sentido: Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO
DE LISBOA de 01 de fevereiro de 2018 — Proc. n.° 791/15.4T8AGH-B.L1-2. Relator: Maria José Mouro.
4 Neste sentido, cfr., também, SERRA, Catarina — O processo especial de revitalizagdo na jurisprudéncia.
2% ed. Coimbra: Almedina Editora, 2017, p. 49.

S Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 27 de outubro de 2016 — Proc. n.°
741/16.0T8LRA-A.C1. Relator: José Rainho.

6 Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 22 de junho de 2017 — Proc. n.
311/16.3T8VLN. Relator: Maria Amalia Santos. Ver também: Ac6rddo do TRIBUNAL DA RELACAO
DO PORTO de 12 de julho de 2017 — proc. n.° 841/14.1TYVNG.P1. Relator: Carlos Portela.

7 Acérddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 15 de margo de 2005, acérddo do TRIBUNAL
DA RELACAO DE GUIMARAES de 16 de Maio de 2013 e ac6rd&o do TRIBUNAL DA RELAGAO DO
PORTO, de 15 de novembro de 2012.

8 FERNANDES, Luis Carvalho, LABAREDA, Jodo — Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de
Empresas anotado. Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via extrajudicial (SIREVE) anotado.
Legislacdo complementar. 32 ed. Lisboa: Quid Juris, 2015, p. 151.
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Defende-se que o juiz ndo deve analisar os requisitos de recurso ao PER'®, porque,
primeiro, a lei atribui um periodo bastante reduzido de tempo para proferimento do
despacho inicial ao utilizar a expressdo “de imediato” no artigo 17°-C n.°4 do CIRE e

também, segundo, devido a urgéncia e celeridade que sdo caracteristicas deste processo.

Além disto, ha jurisprudéncia que defende que “N&o cabe nos poderes do juiz a
recusa oficiosa da homologacéo do plano com esse fundamento — a alegada insolvéncia

actual da requerente”®°,

Contudo, ha quem entenda que, preliminarmente a nomeacdo de administrador
judicial provisério, o juiz tem o poder-dever de averiguar se as condi¢des declaradas da
empresa devedora correspondem a realidade, questao esta que gera controversia entre a

doutrina e a jurisprudéncia.

Por outro lado, entende-se que, se 0 juiz observar razdes ébvias de recurso
indevido ao PER, tem a faculdade de encerrar 0 processo, havendo assim apreciac¢éo do
processo. Esta ideia é reforcada com a letra do artigo 17°-E n.° 2 onde é utilizada a

expressao “caso o juiz nomeie administrador judicial provisorio”.

™ Cfr. CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — Per - O Processo Especial de Revitalizagao.
Comentarios aos artigos 17°-A a 17°-1 do Cddigo de Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas. 12 ed
Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p.18l, e OLIVEIRA, Madalena Perestelo de — O Processo Especial de
Revitalizacdo: o novo CIRE, in Revista de Direito das Sociedades, ano 1V, n.°3. Coimbra: Almedina, 2012.
Na jurisprudéncia, consultar os acérddos do TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO de 15 de novembro
de 2012. Proc. n.° 1457/12.2TJPRT-A.P1. Relator: José Amaral, e do TRIBUNAL DA RELACAO DO
GUIMARAES de 16 de maio de 2013. Proc. n.° 284/13.4TBEPS-A.G1. Relator: Conceig&o Bucho.

8 Acorddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 22 de junho de 2017 — Proc. n.
311/16.3T8VLN. Relatora: Maria Amélia Santos, e de 16 de maio de 2013 — Proc. n.° 284/13.4TBEPS-
A.G1. Relatora: Concei¢ao Bucho. Sumaério: “Apresentado o requerimento inicial pelo devedor nos termos
do artigo 17°- C do CIRE, ao juiz compete averiguar se 0 mesmo foi apresentado em conformidade com o
disposto nos artigos 17°-A e B, e proferir o despacho a que alude o n.° 3 do citado artigo 17°-C, ndo lhe
competindo averiguar se materialmente se verificam os requisitos de que depende o procedimento”.
Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA de 21 de abril de 2016 — Proc. n.° 39/16.4T8EVR-
A.E1. Relator: Canelas Bras. “Na fase liminar do processo, o juiz ndo vai fazer uma avaliagdo completa da
situacéo econdémico-financeira da entidade objecto da revitalizagdo (...) Nesta fase, apenas lhe compete ver
da verificacdo dos requisitos formais da apresentagdo a revitalizagcdo.” e acorddos do TRIBUNAL DA
RELACAO DO PORTO de 18 de fevereiro de 2016 — Proc. n.°3521/15.7T8AVR.P1. Relatora: Judite Pires
e 15 de novembro de 2011 — Proc. n.°1457/12.2TJPRT-A.P1. Relator: José Amaral. Sumario: No processo
especial de revitalizagdo criado pela Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, o juiz, ao proferir o despacho a que se
refere a segunda parte da alinea a) do n.° 3 do artigo 17.°-C do CIRE, ndo tem que verificar a existéncia dos
requisitos materiais de que depende o recurso a tal procedimento, nem o seu eventual abuso”.
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Luis M. Martins entende que o “imediato” nao deve prejudicar a possibilidade de
0 juiz aferir da necessidade de aperfeicoamento, havendo assim lugar a apreciagédo

liminar®?.

Nesta linha de raciocinio, tem-se vindo a entender que “O processo especial de
revitalizacdo admite despacho de indeferimento liminar (...). O tribunal deve indeferir
liminarmente o requerimento inicial do PER se o devedor ndo demonstrar 0s necessarios
requisitos adjectivos (designadamente, em matéria de legitimidade) e/ou se se revelar que
se encontra numa situacdo de insolvéncia, recorrendo a tal procedimento de forma
abusiva®?. De acordo com 0 acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de
5 de maio de 2015, “Impende, pois, sobre o juiz, como garante da legalidade, nos termos
dos artigos 17°-F, n.° 5 e 215° do CIRE, o dever de sindicar o cumprimento dos requisitos
aplicaveis a homologacéo do plano e de a recusar ao devedor insolvente ou insusceptivel
de recuperacdo econdmica, se tiver elementos para o considerar como tal, para assim
impedir 0 uso abusivo do processo de revitalizacdo e preservar a natureza e o fim com
que a lei o gizou, bem como a credibilidade que a lei Ihe conferiu”®®. O desembargador
Fernando Monteiro® subscreveu entendimento semelhante e esclareceu que apesar de o
processo especial de revitalizagdo ter uma “feicdo marcadamente extrajudicial, se a
peticdo revelar inequivocamente que o devedor se encontra numa situacao de insolvéncia,

sendo o uso daquele ilegal ou abusivo, o juiz deve recusa-lo liminarmente”.

8 MARTINS, Luis M. — Recuperacéo de Pessoas Singulares. Comentario as disposicGes relativas ao
processo especial de revitalizacio, exoneragéo do passivo restante e plano de pagamentos aos credores
previstas no cédigo da insolvéncia e da recuperacao de empresas, vol. I, 22 ed. Coimbra: Almedina, 2012,
pp. 31-32.

82 Acordio do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 14 de junho de 2016. Proc. n.
4023/15.7T8LRA.C1. Relator: Fonte Ramos. Ponto 3. do Sumario: “3. Se, na pratica, o processo de
revitalizagdo podera ser usado em casos em que ndo deveria sequer ter sido aberto - maxime, que se aplique
a devedores em situacdo de insolvéncia actual -, portanto, & margem dos pressupostos que definem o seu
ambito de aplicagdo (artigos 17°A e 17°-B, do CIRE), tal possibilidade ou eventualidade devera ficar
arredada se e quando o Tribunal dispuser de elementos que permitam concluir pela falta dos necessarios
pressupostos de natureza adjectiva e/ou pela desconformidade entre o aduzido pelo devedor e os factos
demonstrados pelos documentos juntos autos e/ou que o Tribunal venha a reunir, apontando, estes, para
situagao de insolvéncia actual, como tal, tradutora da inviabilidade de um qualquer plano de revitalizagio”.
8 Proc. n.° 996/15.8T8CRA-A.C1. Relator: Alexandre Reis.

8 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 19 de janeiro de 2015 — Proc. n.
9425/15.6T8CBR.C1. No mesmo sentido: Acrddo do TRIBUNAL DA RELAGAO DE GUIMARAES de
20 de fevereiro de 2014 — Proc. n.° 8/14.9TBGMR.G1. Relator: Moisés Silva. Sumario: “N&o pode recorrer
ao PER (processo especial de revitalizacdo) o devedor que, face ao que o préprio alega, esta ja em estado
de insolvéncia, devendo ser indeferido liminarmente o respetivo pedido, para, além do mais, evitar a
violacéo do dever de apresentag&o (artigo 18.° do CIRE) .
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No entendimento de Soraia Filipa Cardoso, devera compatibilizar-se o elemento
literal com a ratio do processo®®. Na sua perspetiva, “a finalidade e a natureza do PER
pressupde a celeridade e flexibilidade de um processo, que sendo hibrido, apenas pretende
um controlo jurisdicional que ndo atente contra os valores primordiais do processo que
passam pela recuperacdo do devedor que poderd ser afetada pela morosidade do

processo”,

A Autora referida assinala, também, que este entendimento podera abrir portas a
utilizacdo abusiva eventual do PER, principalmente pelo efeito que o recurso ao PER

provoca — o chamado efeito standstill.

Né&o obstante, a reforma de 2017 do CIRE pretende diminuir o recurso abusivo ao
PER, ao exigir que a declaracdo junta no inicio do processo ateste, por contabilista
certificado ou revisor oficial de contas, a reunido das condi¢cGes necessarias para a
recuperacéo do devedor®’. Ao analisar-se esta nova exigéncia, a partida, podera entender-
se que esta questdo tdo controversa deixa de se colocar, sendo da inteira responsabilidade
do contabilista certificado ou do revisor oficial de contas. Contudo, ficando os
documentos instrutérios do PER arquivados na secretaria judicial, ndo sendo levados ao
juiz no momento da nomeacao do administrador judicial provisorio, entende-se que nao
deve caber nos seus poderes a averiguacdo da situacdo econdémica do requerente, tendo

que proceder a nomeacao imediata do administrador.

Assim, “O Processo Especial de Revitalizagdo (PER) destina-se apenas aos
devedores que se encontrem em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia
meramente iminente, que ainda seja suscetivel de recuperacio”®, sendo bastante
pressuposto do processo de revitalizacdo o facto de o devedor se encontrar somente em
situacdo econdémica dificil ou, em alternativa, em situacdo de insolvéncia meramente

iminente®?,

Caso o devedor se encontre em situacao patrimonial estatica, como é o caso de um

trabalhador por conta de outrem, ndo se considera que este seja suscetivel de

8 CARDOSO, Soraia Filipa Pereira — O Processo Especial de Revitalizacdo O efeito standstill, 2016,
Coimbra: Almedina, 2016, p. 32.

8 IDEM — Ibidem, p.32.

87 Cfr. artigo 17°-A n.°3 do CIRE.

8 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 10 de julho de 2013 — Proc. n.
754/13.ATBLRA.C1. Relator: Carlos Moreira.

8 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 25 de setembro de 2014 — Proc. n.°
983/14.3TBBCL-A.G1. Relator: Estelita de Mendonca.
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recuperacdo®. No entanto, no acorddo referido, os devedores consideram-se
organizadores de capital, contraindo empréstimos e assumindo-se como garantes;
qualificam-se como agentes econémicos empresariais que servem de apoio a cria¢do de
empresas com a intencdo de viver dos seus dividendos. Nao obstante, o0 PER néo lhes é
aplicavel, porque sdo administradores de uma sociedade andnima e, ndo tendo sido esta
ultima a lancar mao do PER, mas os administradores, em nome individual, este ndo se

Ihes aplica.

Entende-se que “o processo especial de revitalizagdo ndo é meio idoneo para os
casos em que a saude economico-financeira do devedor — mesmo que, porventura,
debilitada -, ndo seja tdo grave que o deixe na iminéncia de insolvéncia, ou sequer, em

situacdo econdmica dificil”®*.

No que respeita aos conceitos de situagdo economica dificil e de situacdo de
insolvéncia meramente iminente, a lei apenas esclarece o primeiro, entendendo-se que
estas situagdes ndo sdo “inexoravelmente sucessivas, constituem-se como etapas de um
mesmo percurso, de degradacdo da vida econdmica de uma entidade, projetando a
segunda ja um estadio de comum irreversibilidade, salvo a interferéncia de um fendmeno

de superagdo que ndo se contém no exclusivo poder do afetado”®?.

O artigo 17.°-B do CIRE prevé que se encontra em situagdo econdomica dificil “a
empresa que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigaces,
designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito”. A situagdo
economica dificil traduz-se, entdo, em “quebras de receitas esperadas, aumento de custos,
perturbacdes na estrutura ou no processo de producdo, perda de competitividade,

alteragdes de funcionamento de mercado... E nio serdo, seguramente as Unicas”,

% Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 02 de agosto de 2017 — Proc. n.
1535/17.1T8CBR.C1. Relator: Fernando Monteiro. “Ora, no caso, ndo ¢ manifesto que os Requerentes
apenas detenham uma “situagdo patrimonial estatica”, revelando a sua apresentagdo liminar que a sua
situacdo é economicamente dindmica, dedicando-se a criagdo de empresas, procurando negocios no
mercado financeiro, desenvolvendo, por conta propria, um agenciamento econémico e financeiro,
contraindo empréstimos com as instituicdes de crédito, para a criacdo de empresas, apoiando-as
financeiramente, com a prestacdo de garantias pessoais e outras, vivendo dos dividendos”.

%1 FERNANDES, Luis de Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cadigo de Insolvéncia e da Recuperacéo de
Empresas Anotado. Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via extrajudicial (SIREVE) anotado.
Legislagcdo complementar. 32 ed. Lisboa: Quid Juris, 2015, p. 138.

2 |DEM - lbidem, p. 143.

% |DEM - lbidem, p. 143.
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Quanto ao conceito de insolvéncia meramente iminente, a generalidade das leis
insolvenciais europeias nesta matéria, e na interpretacdo de L. Miguel Pestana de
Vasconcelos, entendem que é aquela em que o devedor, previsivelmente, ndo estara em

posicao de cumprir as suas obrigagdes no momento em que elas vierem a vencer-se®*.

O conceito de insolvéncia meramente iminente é aberto e indefinido e implica
uma analise concreta da situacdo do devedor, analise esta que passa por uma previsao
futura sobre a suficiéncia ou insuficiéncia econdmica de, a curto prazo, vir a realizar e

honrar as obrigagdes por si assumidas e vincendas®.

Entre os pressupostos objetivos do PER, aquando da reforma de 2017 do CIRE®S,
surgem também novidades de vulto. O requerimento de abertura do PER deve ser
acompanhado de uma proposta de plano de recuperacdo®” e de declaragdo de ROC ou
TOC de que o devedor néo se encontra em situagéo de insolvéncia, algo que anteriormente
ndo se verificava. Coutinho de Abreu refere que “ (...) ja tem hoje que ser efetivamente
demonstrado no processo que a empresa ndo se encontra em situacdo de insolvéncia
efectiva, para 0 que se exige a apresentacdo de declaragdo subscrita ha ndo mais de 30
dias, por contabilista certificado ou por revisor oficial de contas, sempre que a reviséo de
contas seja legalmente exigida, atestando que a empresa ndo se encontra em situacao de

insolvéncia actual, & luz dos critérios previstos no artigo 3° (artigo 17°-A n.°2) %,

De facto, a necessidade de certificagdo por entidade independente nédo foi
considerada aquando da aprovacdo do PER, mesmo estando prevista no Anteprojeto®® do
diploma que alterou o CIRE, de 24 de novembro de 2011. Esta medida tinha em vista
acompanhar os ordenamentos juridicos italiano e alemdo, uma vez que, nestes paises, ja

se fazia cumprir essa exigéncia, nomeadamente, por advogados e contabilistas'®.

% VASCONCELOS, L. Miguel Pestana de — Recuperacdo de empresas: 0 processo especial de
revitalizaco. Coimbra: Almedina Editora, 2017, p.41.

% MARTINS, Luis M. — Recuperacédo de Pessoas Singulares. Comentario as disposices relativas ao
processo especial de revitalizacdo, exoneracéo do passivo restante e plano de pagamentos aos credores
previstas no codigo da insolvéncia e da recuperagéo de empresas. Vol. I, 22 ed. Coimbra: Almedina, 2012,
pp. 20-21.

% Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho.

97 Cfr. artigo 17°-C n.°3 alinea c) do CIRE.

% ABREU, J.M. Coutinho — Curso de direito comercial, 11% ed, vol. 1.Coimbra: Almedina Editora, 2018,
p.339.

% Proposta de Lei n.° 39/XI1 de 30 de dezembro de 2011.

100 CARDOSO, Soraia Filipa Pereira — O Processo Especial de Revitalizacdo O efeito standstill, 2016,
Coimbra: Almedina, 2016, p. 33.
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Por outro lado, aumentaram as exigéncias quanto ao acordo dos credores para o
inicio de PER, exigindo-se agora que o acordo referido no artigo17.°-C do CIRE seja
subscrito por credores que representem, pelo menos, 10% dos créditos ndo subordinados,
ao contrario do regime anterior que se bastava com a assinatura de um credor

independentemente do valor do seu crédito*,

2.3. Ambito de aplicagio subjetivo

O Decreto-Lei 79/2017, de 30 de junho, alterou a anterior redacéo do artigo 17°-
A, cingindo o recurso ao PER apenas as empresas’®?, ao contrario do que anteriormente
se passava'®® (ndo tinha necessariamente que ser uma pessoa coletival®®), que permitia a

qualquer devedor lancar mao deste processo.

O conceito “geral” de empresa traduz-se numa unidade economica e social
constituida por elementos humanos, materiais e técnicos, cujo objetivo € manter uma
atividade mediante a sua participagdo no mercado de bens e servigos. Para se definir o
que é uma empresa pode recorrer-se a diferenciados critérios, nomeadamente quanto a
atividade que desenvolvem (empresas do setor primario, secundario ou terciario), quanto
a sua constituicdo juridica (empresas individuais ou societarias — de responsabilidade
limitada, an6nimas, etc.) e quanto a titularidade do capital (empresas publicas, privadas
ou mistas)!®. “Para os efeitos do Codigo dos Processos Especiais de Recuperagio da

Empresa e Faléncia, empresa é «toda a organizacao do factores de producédo destinada ao

101 Redacdo anterior do artigo 17°-C n.°l do CIRE: “O processo especial de revitalizagio inicia-se pela
manifestacdo de vontade do devedor e de, pelo menos, um dos seus credores, por meio de declaracdo escrita,
de encetarem negocia¢fes conducentes a revitalizacdo daquele por meio da aprovacdo de um plano de
recuperacao”.

102 Objetivo do Programa Capitalizar - eixo III, ponto 3: “Reservar o recurso ao PER a pessoas coletivas
(podendo as pessoas singulares ja aceder ao PARI e ao PERSI)”.

103 Cfr, ponto Il do sumario do acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO — Proc.
503/14.0TBVFR.P1 de 01 de dezembro de 2014. Relator: Caimoto JAcome. No mesmo sentido: Acorddo
do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES — Proc. n.° 2699/17.0T8VCT-A de 02 de novembro de
2017. Relator: José Amaral.

104 CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — Per - O Processo Especial de Revitalizagdo.
Comentarios aos artigos 17°-A a 17°-1 do Cadigo de Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas. 12 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p.13. Quanto ao conceito de sociedade comercial, 0 artigo 1°n.°2 do CSC
prevé que “Sdo sociedades comerciais aquelas que tenham por objecto a pratica de actos de comércio e
adoptem o tipo de sociedade em nome colectivo, de sociedade por quotas, de sociedade andnima, de
sociedade em comandita simples ou de sociedade em comandita por ac¢des”.

15 CONCEITO.DE - Conceito de empresa. [consult. 14/05/2018]. Disponivel em:
https://conceito.de/empresa.
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exercicio de qualquer actividade agricola, comercial ou industrial ou de prestacdo de

servigos»”*108,

Contudo, o CIRE prevé, para o contexto da insolvéncia, uma definicao legal de

empresa.

O artigo 5° do CIRE considera que, “Para efeitos deste Cddigo, considera-se
empresa toda a organizacdo de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer
actividade economica”. “Todavia, por efeito do DL 79/2017, o CIRE perdeu a assinalada
coeréncia. Isso é especialmente notério no capitulo dedicado ao PER (artigo 17°-A, ss):
onde antes aparecia “devedor” aparece agora (as dezenas) “empresa”%’. Empresa em
sentido subjetivo, pois, em divergéncia clara com a definicdo constante do artigo 5°”. Essa
incoeréncia impressiona mais quando aparece no mesmo artigo, por exemplo, no artigo
1°n.° 1, em sentido objetivo “empresa compreendida na massa insolvente” e em sentido
subjetivo: “a empresa pode requerer ao tribunal a instauragdo (...) 1%, O conceito de
empresa previsto “no artigo 5° do CIRE néo parece ser a de um sujeito: € uma organizagdo
de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade econémica.”®®,
sendo o destino fixado de fora da prépria organizacdo, dando assim a entender que a
empresa ndo ¢ um sujeito. Contudo, “o termo de «empresa» usado no ambito do novo
regime do PER parece significar «sujeito»: o sujeito devedor que manifesta vontade, que

apresenta o requerimento, etc.” 11°,

Vieira e Cunha esclarece que “Se o PER é exclusivamente aplicavel as empresas,
incluindo as de titularidade individual, ainda assim ha que diferenciar as empresas de
titularidade de pessoa singular, das pessoas singulares que ndo sdo titulares de

empresas”!!L,

106 PRATA, Ana, VEIGA, Catarina, VILALONGA, José Manuel — Dicionario Juridico. 22 ed. Coimbra:
Almedina, 2014, p.593.

107 ABREU, J.M. Coutinho — Curso de direito comercial, 112 ed, vol. 1. Coimbra: Almedina Editora, 2018,
p. 341.

108 IDEM — Ibidem. pp. 341-342.

109 MARTINS, Alexandre Soveral — Estudos de Direito da Insolvéncia, 22 ed. Coimbra: Almedina Editora,
2018, pp.7-8.

110 IDEM — Ibidem, p. 342.

11 Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO de 13 de setembro de 2016 — Proc. n.
224/16.4T8VNG.P1. Relator: Vieira e Cunha, segundo o qual: “II — Para efeitos do CIRE, assume todo o
relevo e incidéncia subjectiva a nogdo de “empresa” constante do disposto no artigo 5° CIRE; a ideia do
Cddigo (artigos 2° e 5°) é a de que toda a autonomia empresarial cai no seu ambito — com um
esclarecimento: se a empresa, enquanto tal, tiver uma entidade conhecida que a titule, entdo é essa entidade,
singular ou colectiva, que €é considerada sujeito passivo (ponto 20 do predmbulo do Decreto-Lei que
publicou o CIRE).
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O Ministro da Economia, Manuel Caldeira Cabral revelou, em conferéncia de
imprensa ap6s conselho de ministros, aquando da alteracdo de 2017 do PER, que “Até
agora, ndo havia distingéo entre o PER para empresas ou para pessoas singulares. Mas a
constatacdo € a de que todo o processo estava concebido de forma mais ajustada para as
empresas. Assim, 0 Governo decidiu separar os dois processos criando um regime mais
simplificado para as pessoas singulares, que na realidade consiste num plano de
pagamentos™!?, podendo agora estas aceder ao Plano de Acdo para o Risco de
Incumprimento — PARI - e ao Procedimento Extrajudicial de Regularizacdo de Situacbes

de Incumprimento - PERSI.

Este problema do ambito de aplicacdo subjetivo, que veio a ser resolvido aguando
da reforma de 2017 do CIRE, causava bastante controvérsia a nivel jurisprudencial,

havendo diferentes entendimentos quanto a esta questao**®,

Por um lado havia quem entendesse que “O regime do PER aplica-se a qualquer

devedor seja ele, pessoa singular, pessoa colectiva, patrimonio autonomo, titular de

111 - O Cbdigo estabelece distingdo clara entre o patriménio/entidade e 0s respectivos administradores,
definidos como “aqueles a quem incumba a administrag@o ou liquidag@o do patrimonio/entidade”, entre os
quais os “titulares do 6rgdo social competente” (artigo 6° n.°1 al.a) CIRE). IV - Reconhecendo a lei
personalidade juridica a todas as sociedades comerciais (artigo 108° CCom), é evidente que quem exerce o
comeércio e é comerciante é a propria sociedade e ndo os seus sOcios, pois estes se limitam a praticar actos
de comércio em nome daquela e ndo em nome proprio”.

112 ECONOMIA ONLINE - Ha novas regras para recuperar empresas e particulares. PER agora é sé para
empresas. [Consult. 02/10/2017]. Disponivel em: https://www.eco.pt.

113 Ac6rddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 23 de novembro de 2017 — Proc. n.
206/17.3T8VRL.G1. Relatora: Raquel Baptista Tavares. Pontos | e II do sumario: “I - O Decreto-lei n.°
79/2017 de 30 de Junho, entrado em vigor no dia 01 de Julho de 2017, veio limitar o recurso ao Processo
Especial de Revitalizacdo apenas para o devedor/empresa e consagrar um novo procedimento, o Processo
Especial Para Acordo de Pagamento, para as situagdes em que o devedor, ndo sendo uma empresa, mas
encontrando-se também comprovadamente em situa¢do econdémica dificil ou em situacdo de insolvéncia
meramente iminente, possa estabelecer negocia¢fes com os credores e concluir com estes um acordo de
pagamento. Il. Ao criar um novo processo, pensado em termos essencialmente idénticos ao Processo
Especial de Revitalizacdo (conforme decorre da andlise do seu regime previsto nos referidos artigos 222° -
A a222° - ), clarificando dessa forma a situacdo das pessoas singulares, que ndo devam ser consideradas
empresa para este efeito, permitindo-lhes o acesso a este processo (e ndo apenas 0 recurso ao processo de
insolvéncia), ndo foi intencdo do legislador determinar a extingdo dos Processos de Revitalizagdo pendentes
a data da sua entrada em vigor, e em que os devedores ndo sejam empresa, designadamente quando sejam
pessoas singulares que nao exercam actividade profissional como agentes econdmicos, nada obstando a que
0 Processo Especial de Revitalizacdo pendente a data da entrada em vigor Decreto-lei n.° 79/2017 possa ser
convolado para Processo Especial Para Acordo de Pagamento”. Também no Acérddo do TRIBUNAL DA
RELAGAO DE EVORA de 22 de fevereiro de 2018 — Proc. n.° 494/18.8T8STB-A.E1. Relatora: Albertina
Pedroso se entende que: “III - Tal diferenciacdo, ndo tendo uma justificagdo objectiva mas, ao invés, sendo
esta de base subjectiva, (...)”.
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empresa ou ndo, dado o siléncio da lei quanto a qualquer dos requisitos - cfr. artigos 1°,
n.°2,2°n.°1eartigo 17°- A, n.° 1, do CIRE”4,

Catarina Serra entendia que, apesar de o regime do PER se destinar mais as
empresas, a lei ndo distinguia esta aplicacdo, ndo se devendo interpretar de forma
diferente*®. Maria do Rosario Epifanio subscrevia entendimento semelhante, defendendo
que o “processo especial de revitalizagdo aplica-se a qualquer devedor, trate-se de uma
pessoa singular, de uma pessoa coletiva, ou de um patrimonio auténomo,
independentemente da titularidade de uma empresa — ndo obstante da respetiva disciplina
legal parece resultar uma especial vocacdo para a recuperacdo do tecido empresarial
portugués™®, A par desta posicdo ha também quem refira que “Em relagio ao n.°2 [do
artigo 17°-A do CIRE], a assinatura deve ser do proprio, no caso de pessoa singular...”!’
e que “tém legitimidade para recorrer a este processo tanto as empresas como as pessoas
singulares uma vez que a lei se refere expressamente a “todo o devedor” (artigo 17°-A,
n.°2 do CIRE), o que abrange as entidades referidas no artigo 2.° do CIRE: pessoas
singulares e coletivas, heranca jacente, associacfes sem personalidade juridica e
comissbes especiais, sociedades civis, comerciais, civis sob a forma comercial,
cooperativas, estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada e quaisquer

outros patrimoénios autonomos”*8,

Neste sentido, ha jurisprudéncia que defende este ambito de aplicacdo mais amplo,
veja-se: “O Processo Especial de Revitalizagao (PER) é aplicavel as pessoas singulares
(ndo comerciantes) 1% “O Processo Especial de Revitalizagdo ndo deixa de abranger

devedores pessoas singulares que ndo sejam empresarios nem exercam, por si mesmos,

14 Acordio do TRIBUNAL DA RELAGAO DE EVORA de 09 de julho de 2015 — Proc. n®
1518/14.3T8STR.EL. Relator: Conceicdo Ferreira. No mesmo sentido: Acorddo do TRIBUNAL DA
RELACAO DE EVORA de 21 de janeiro de 2016 — Proc. n.° 1279/15.9T8STR.E1. Relator: Mério Serrano.
115 DOMINGUES, Paulo Tarso — O processo especial de revitalizagdo aplicado as sociedades comerciais
(coord. Catarina Serra) in | coldquio de direito da insolvéncia de Santo Tirso. Coimbra: Almedina, 2014,
p. 15. R

116 EPIFANIO, Maria do Rosario — O processo especial de revitalizagdo. 1l Congresso Direito das
Sociedades em revista. Coimbra: Almedina, 2012, p.259.

116 Cfr. o ponto 3. do predambulo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, que aprova o CIRE.

117 pLLMJ - Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, Coimbra: Coimbra editora.
2012, p. 62.

118 MACHADO, José Manuel Gongalves — O Dever de Renegociar no ambito Pré-Insolvencial — Estudo
comparativo sobre os principais mecanismos de recuperacédo de empresas. Coimbra: Almedina. 2017.
pp.135-136. _

119 Acérddo do TRIBUNAL DA RELAGCAO DE COIMBRA de 13 de julho de 2016 — Proc. n.°
2970/16.8T8CBR.C1. Relator: Jorge Arcanjo.
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qualquer actividade auténoma e por conta propria®'?%; “O processo especial de
revitalizacdo aplica-se a qualquer devedor, titular ou ndo de uma empresa, englobando,

por conseguinte, as pessoas singulares, mesmo que niio sejam comerciantes”?%,

N&o obstante, Luis Carvalho Fernandes/Jodo Labareda consideram que “(...)
acresce 0 pressuposto subjetivo traduzido na exigéncia de que se trate de um devedor em
cujo patrimonio se integra uma empresa — devedor empresario”?2. Nuno Salvador
Casanova e David Sequeira Dinis subscrevem semelhante entendimento excluindo a
aplicacdo do PER as pessoas singulares que ndo exercam qualquer atividade econdémica
por conta propria, alegando que “Um plano de revitalizagdo que ndo preveja resultados
liquidos do exercicio positivos no futuro, por exemplo, ndo podera ser suscetivel de
revitalizar uma empresa. Por outro lado, dificilmente um plano pode revitalizar uma
empresa sem prever resultados operacionais positivos no futuro”*?®, Paulo Olavo Cunha
considera, também, que sé faz sentido aplicar-se o PER as empresas e que, “apesar de os
artigos 17°-A e seguintes serem omissos sobre eventuais restricdes a aplicagdo do
procedimento a pessoas singulares que ndo sejam titulares de empresas, a recuperacao a
empreender com este procedimento visa essencialmente salvaguardar e viabilizar uma
empresa, sendo suficiente aplicar o plano de insolvéncia ao devedor que seja pessoa
singular, visto que a sua situacdo patrimonial é, por definicdo, estatica relativamente a de
uma empresa, em que as variagdes patrimoniais sio constantes”?4. Neste ponto de vista
entende-se que a “recuperabilidade do devedor ¢ indissociavel da titularidade de uma
empresa”!?. Esta posicdo é defendida com base em argumentos que apontam a vontade
do legislador (mediante analise dos textos acessérios e preparatorios da lei) e a ndo

120 Acorddao do TRIBUNAL DA RELAGCAO DE EVORA de 10 de setembro de 2015 — Proc. n.°
1234/15.9T8STR.E1. Relator: Elisabete Valente. No mesmo sentido: Acorddo do TRIBUNAL DA
RELACAO DE EVORA de 9 de margo de 2017 — Proc. n.° 1549/16.9T8STR.E1. Relator: Francisco Matos.
121 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 25 de fevereiro de 2016 — Proc. n.°
2588/15.2T8GMR.G1. Relator: Francisco Xavier. Ver também Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO
DO PORTO de 16 de dezembro de 2015 — Proc. n. 2112/15.7T8STS.P1. Relator: Fernando Samdes e
Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA de 05 de novembro de 2015 — Proc. n.
371/15.4T8STR.E1. Relator: Alexandra Moura Santos.

122 FERNANDES, Luis Carvalho; LABAREDA, Jodo — O codigo de insolvéncia e da recuperacéo de
empresas anotado. Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via extrajudicial (SIREVE) anotado.
Legislacdo complementar, 32 ed., Lishoa: Quid Juris, 2015, p.140.

12 CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — Per - O Processo Especial de Revitalizagao.
Comentéarios aos artigos 17°-A a 17°-1 do Cadigo de Insolvéncia e da Recuperagédo de Empresas. 12 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p.12.

124 CUNHA, Paulo Olavo in 1l Congresso de Direito da Insolvéncia. Coord. Catarina Serra. Coimbra:
Almedina, 2014, p. 221.

125 SERRA, Catarina — O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia. 22 ed. Coimbra: Almedina
Editora, 2017, p.36.
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necessidade de se estender 0 PER as pessoas singulares pelo facto de estas poderem lancar

mé&o de um plano de pagamentos — artigo 251° ss do CIRE.

Quanto ao primeiro argumento e analisando-se o preambulo da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 11/2012 de 19 de janeiro, nomeadamente a expressao
“revitalizacdo de empresas”, os trabalhos preparatérios da Lei 16/2012 de 20 de abril, que
cria 0 PER (designadamente a Exposicéo de Motivos da Proposta de Lei n.°39/XI1I de 30
de dezembro de 2011, que a antecede), ¢ se refere a “manuten¢do do devedor no giro
comercial”, “empobrecimento do tecido econdmico portugués” e “combate ao
desaparecimento de agentes economicos”?®, conclui-se que o PER é um mecanismo
inaplicavel a pessoa singulares ndo empresarias. Contudo, questiona-se se 0 PER é ou ndo
aplicavel a trabalhadores por conta de outrem uma vez que ao ter-se usado a expressdo
“tecido econdmico”, se a inten¢do fosse apenas abranger as empresas, ter-se-ia podido
referir “tecido empresarial”. O mesmo acontece quando a expressdo utilizada pelo
legislador foi “agentes econdmicos”*?’. Neste caso, ndo ha nada que obste a aplicacéo do
PER a qualquer entidade que ndo contenha substrato empresarial. O que Catarina Serra
conclui é que, quando o legislador utilizou a referéncia a empresas, ndo quis excluir o
recurso ao PER aos outros sujeitos, pois se 0 quisesse té-lo-ia feito e ndo usaria expressoes

como “todo o devedor”.

Quanto ao segundo argumento, alega-se que o plano de pagamentos referido
permite a realizacdo de fins semelhantes aos do PER e que é um instrumento préprio para
resolver os casos das pessoas singulares ndo empresarias (obtendo-se um plano do mesmo

tipo que o que resultaria do PER).

Catarina Serra entende que h& diferencas significativas entre o plano de
pagamentos e o plano de recuperacéo, sendo uma delas 0 momento da sua elaboracdo. Ao
passo que o plano de pagamentos é elaborado estando o devedor em situacdo de
insolvéncia atual, o plano resultante do PER é elaborado numa situacdo pre-

insolvencial?8.

126 IDEM — Ibidem, p.38.
127 IDEM - Ibidem,p.39.
128 IDEM — Ibidem, p.39.
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Também ha que ter em conta que o plano de pagamentos pressupde a declaracdo
de insolvéncia do devedor, enquanto que o PER se destina a evitar a declaragdo de
insolvéncia e a possibilitar ao devedor desobrigar-se dos efeitos da referida declaragio?°.

Ha também tribunais que adotam esta perspetiva, uma vez que “no que respeita
aos devedores pessoas singulares, o processo especial de revitalizacdo (PER) apenas €
admitido aqueles que detenham uma empresa (“organizagdo de capital ¢ trabalho
destinada ao exercicio de qualquer atividade econdémica”®°), ndo se destinando este a

recuperacdo econdémica de pessoas singulares ndo comerciantes”*3!,

O PER néo se aplica as pessoas singulares que ndo sejam comerciantes ou
empresarios, nem exercam, por si mesmos, qualquer atividade autbnoma e por conta
proprial®?, fazendo-se assim uma interpretagdo restritiva das normas que regulam o
PER!

Nesta linha de raciocinio (inaplicabilidade do PER a sujeitos que ndo empresas),
admitia-se que “O PER néo se aplica a pessoas singulares que ndo sejam comerciantes ou

empresarios, ou que exer¢am atividade auténoma por conta propria”t*/1*° nem mesmo

129 IDEM - Ibidem, p.40.

130 Acorddio do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 13 de setembro de 2016 — Proc. n.°
801/16.3T8LRA.C1. Relator: Fernando Monteiro e Acérdio do TRIBUNAL DA RELACAO DE
COIMBRA de 15 de dezembro de 2016 — Proc. n.° 2525/16.7T8LRA.C1. Relator: Maria Domingas Simdes.
131 Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DO EVORA de 25 de maio de 2017 — Proc. n.
2527/16.3T8STR.EL. Relator: Silva Rato.

132 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO de 23 de junho de 2015 — Proc. n.
1243/15.8T8STS.P1. Relator: Pedro Martins.

133 Acorddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA de 21 de abril de 2016 — Proc. n.o
2238/16.0T8SNT.L1-2. Relator: Ondina Carmo Alves e de 28 de abril de 2016 — Proc. n®°
2583/15.1T8SNT.L1-2. Relator: Sousa Pinto.

13 Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 27 de outubro de 2016 — Proc. n.°
381/16.4T8STR.E1.S1. Relator: Fernandes do Vale. No mesmo sentido, cfr, do mesmo tribunal, os
aclrdaos de de 28 de mar¢o de 2017 — Proc. n.° 3071/16.4T8STB.E1.S2. Relatora: Ana Paula Boularot e
de 10 de dezembro de 2015 — Proc. n.° 1430/15.9T8STR.E1.S1. Relator: Pinto de Almeida. Acérddos do
TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 15 de dezembro de 2016 — Proc. n.° 2525/16.7T8LRA.C1.
Relatora: Maria Domingas Simdes e de 13 de setembro de 2016 — Proc. n.° 1801/16.3T8LRA.C1. Relator:
Fernando Monteiro. Acorddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA 06 de outubro de 2016 — Proc.
n.° 428/16.4T8STB.E1. Relator: Tomé Ramido, de 16 de julho de 2016 — Proc. n.° 1157/16.4TBSTR.EL1.
Relator: Silva Rato, de 28 de junho de 2016 — Proc. n.° 1189/16.2T8STS.P1. Relator: Tomé Ramido e de
09 de julho de 2015 — Proc. n.° 718/15.3TBSTR.EL1. Relator: Silva Rato. Acdrdaos do TRIBUNAL DA
RELACAO DE GUIMARAES de 04 de abril de 2017 — Proc. n.° 221/17.7T8GMR.G1. Relator: Jodo Diogo
Rodrigues, de 05 de janeiro de 2017 — Proc. n.° 3896/16.0T8VIS-A.G1. Relator: José Amaral e de 13 de
outubro de 2016 — Proc. n.° 10411/15.1T8VNF.G1. Relator: Espinheira Baltar e Acorddo do TRIBUNAL
DA RELACAO DO PORTO de 19 de abril de 2016 — Proc. n.° 788/15.4T8AMT.P1. Relatora: Ana Lucinda
Cabral.

135 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 13 de julho de 2016 — Proc. n.
655/16.4T8LRA.C1. Relator: Falcdo de Magalhes.
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aos devedores singulares que trabalhem por conta de outrem®3®. Para que possa langar
mé&o do PER, o devedor que seja pessoa singular tem que ter a intengdo de “revitalizagdo
de um substrato empresarial de que seja titular”*3’. Assim sendo, se se tratar de pessoas
singulares que ndo exercam a sua atividade profissional como agentes economicos*3, é-
Ihes vedado o recurso ao PER. O desembargador Silvio Rato entendia que “O processo
especial de revitalizacdo, instituido em 2012, teve, manifestamente, como objetivo travar,
tanto quanto possivel, “o empobrecimento do tecido econdmico portugués”’, que, no
contexto economico-financeiro, entéo, existente e que ainda subsiste, dificilmente poderia
recuperar com “o surgimento de novas empresas”; assim sendo, o devedor nele referido
é, apenas, aquele que, diretamente, cria riqueza e contribui para o crescimento

econdmico”1%9,

Havia quem defendesse que era necessario tracar-se um conceito intermédio,
atribuindo-se legitimidade a pessoas singulares, pessoas coletivas e patrimonios
autdbnomos que exercessem uma atividade econdmica apesar de ndo ser necessariamente
uma atividade lucrativa. Assim sendo, salvaguardar-se-iam os primordios e pressupostos
do sistema, que passavam pela ideia da recuperabilidade que esta indubitavelmente
interligada a atividade econdmica, com assento na letra da lei no que respeitava a

admissibilidade do recurso ao PER por devedores singulares4°,

Ainda, e para terminar, no que respeita ao pressuposto subjetivo de acesso ao PER,
uma outra problematica envolvia a apresentacdo de marido e mulher, sendo que ambos
exerciam atividade remunerada por conta de outrem. “No caso, alegam 0s recorrentes
[requerentes] que se encontram numa situacdo econdémica dificil, por terem contraidos
diversas obrigacdes — empréstimos, avalizaram e afiancaram diversas operacGes — com
vista ao desenvolvimento do objecto social de uma empresa, da qual sdo socios. No

entanto, visam 0s recorrentes, com 0 presente processo, ndo a insolvéncia ou revitalizagdo

1% Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 12 de abril de 2016 — Proc. n.°
531/15.8T8STR.E1.S1. Relator: Salreta Pereira. Ver também: Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO
DE COIMBRA de 07 de fevereiro de 2017- Proc. n.° 2504/16.4T8ACB.C1. Relator: Luis Cravo. Acérdao
do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 18 de outubro de 2016 — proc. n.° 65/16.3T8STR.E1.S1.
Relator: Jalio Gomes.

187 Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 05 de abril de 2016 — Proc. n.°
979/15.8T8STR.E1.S1 Relator: José Rainho.

138 Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 21 de junho de 2016 — Proc. n.O°
3377/15.0T8STR.E1.S1. Relator: Ana Paula Boularot.

139 Acorddo do TRIBUNAL DA RELAGAO DE EVORA de 30 de novembro de 2016 — Proc. n.
668/16.6T8OLH-A.E1. Relator: Silvio Rato.

140 CARDOSO, Soraia Filipa Pereira — O Processo Especial de Revitalizag&o O efeito standstill, Coimbra:
Almedina, 2016, p. 30.
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de uma empresa, mas sim a insolvéncia enquanto pessoas singulares. Os requerentes,
enquanto pessoas individuais, ndo empresarios ou comerciantes ndo podem, como se diz
na decisao recorrida, recorrer a este processo de recuperacgdo (PER), nos termos do artigo
17-A do CIRE” ¥,

Entendeu-se que, nestas circunstancias, o PER era inaplicavel porque, apesar de o
empréstimo e as garantias prestadas serem em favor de uma empresa de que eram sécios,

estes requereram o PER enquanto pessoas individuais.

141 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO de 12 de outubro de 2015 — Proc. n.?
1304/15.3T8STS.P1. Relator: Isabel Sdo Pedro Soeiro.
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2.4. Finalidade

Tal como prevé o artigo 17° A do CIRE, o PER destina-se a permitir que o devedor
estabeleca negociagbes com os respetivos credores de modo a concluir com estes um

acordo conducente a sua revitalizacao.

Este é um processo “autdbnomo ao processo de insolvéncia que visa propiciar a
revitalizagdo do devedor”1#2, O PER tem como escopo a obtencio de um acordo que sera
duradouro entre o devedor e parte dos credores (maioria) com a finalidade de evitar a

insolvéncia do devedor*3,

Assim, o PER permite que o devedor negoceie com os credores e, dentro dos
limites da autonomia das partes e da lei, alcance acordo que possibilite a sua revitalizacao
mantendo a sua atividade, regulando as obrigacfes assumidas e que se vierem a vencer e
que evite a deterioragdo dos seus ativos e rendimentos, mantendo-se na esfera juridical#*,
“de modo a concluir com estes acordo conducente a sua revitalizacdo econdmica,

facultando-lhe a possibilidade de se manter no giro comercial”*°.

O Processo Especial de Revitalizagdo proporciona a viabilizacdo ou recuperacgéo
do devedor, que é agora elevada a fim essencial do CIRE*®, viabilizacdo esta que se

manifesta no alcance de um acordo com os respetivos credores’#’.

Além disto, o PER apresenta outras finalidades a nivel mais amplo, isto é, que ndo

se manifestam tdo sO na esfera juridica do devedor, uma vez que se destina a preservar as

142 CARDOSO, Soraia Filipa Pereira — O Processo Especial de Revitalizagdo O efeito standstill, Coimbra:
Almedina, 2016, p. 24.

143 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA de 6 de dezembro de 2016 — Proc. n.°
12667/15.0T8SNT-1. Relator: Afonso Henrique.

144 MARTINS, Luis M. — Recuperacéo de Pessoas Singulares. Comentario as disposicoes relativas ao
processo especial de revitalizacdo, exoneragdo do passivo restante e plano de pagamentos aos credores
previstas no codigo da insolvéncia e da recuperacéo de empresas. Coimbra: Almedina, vol. |, 2%d, 2012,
p.20.

145 Acorddo do TRIBUNAL DA RELAGCAO DE GUIMARAES de 18 de dezembro de 2012 — Proc. n.
2155/12.2TBGMR.GL1. Relator: Maria Rosa Tching. “O processo especial de revitalizagdo criado pela Lei
n. 16/2012, de 20 de Abril, destina-se a permitir a qualquer devedor que, comprovadamente, se encontre
em situacdo econémica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente mas que ainda seja
susceptivel de recuperacdo, estabelecer negociagdes com os respectivos credores de modo a concluir com
estes acordo conducente a sua revitalizagdo econdmica, facultando-lhe a possibilidade de se manter no giro
comercial.”

146 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA de 20 de novembro de 2014 — Proc. n.
5367/13.7T2SNT. L1-8. Relator: Ilidio Sacarrdo Martins.

W7 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 29 de dezembro de 2015 — Proc. n.°
532/15.6T8GMR.G1. Relator: Anabela Tenreiro. “I - O processo especial de revitalizacdo (PER) visa a
recuperacdo da empresa, em situacdo econdémica dificil ou de insolvéncia iminente, considerada viavel,
desde que seja alcangado um acordo com os respectivos credores.”
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empresas para gque estas sejam viaveis e consigam contribuir de forma ativa para o tecido
economico do pais'*®. Este objetivo recuperatorio do PER é consequéncia do Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, que prevé uma
maior agilidade nos procedimentos judiciais de aprovacéo de planos de recuperacio’*®
com vista ao bom funcionamento da economia e, consequentemente, satisfacdo do

interesse plblico!™,

2.5. Natureza

O PER é um processo de “natureza hibrida, misto de negociagdo extrajudicial e
aprovacao judicialmente homologada'®'”, entendendo-se, assim, como natureza mista, o
facto de determinados atos serem praticados extrajudicialmente e os restantes serem
judiciais.

No gue respeita a natureza deste processo, e de acordo com o disposto nos artigos
17°-A a 17°-l, este manifesta-se num regime de “cariz marcadamente voluntario e
extrajudicial”, fomentando o recurso ao procedimento extrajudicial de recuperagéo do
devedor, bem como a contribuir para o aumento do nimero de negociagdes concluidas

com sucessot®?2,

Assim, o PER combina uma fase informal (fase de negociagdes) e uma fase formal
(judicial), aproveitando as vantagens de ambas. A principal caracteristica é a
homologacdo do acordo por uma autoridade independente — o tribunal — e a producéo de

efeitos pelo acordo, mesmo que haja oposi¢do de alguns credores, sobrepondo-se o

148 IDEM, Ibidem. p.26.

49Traducdo do conteido do MEMORANDO DE ENTENDIMENTO SOBRE AS
CONDICIONALIDADES DE POLITICA ECONOMICA de 17 de maio de 2011, p.9. Segundo o
Memorando [Consult. 18 mai. 2018, disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/], no enquadramento legal
da reestruturacdo de dividas de empresas e de particulares, ponto 2.17, “A fim de melhor facilitar a
recuperacdo efectiva de empresas viaveis, 0 Cadigo de Insolvéncia sera alterado até ao fim de Novembro
de 2011, com assisténcia técnica do FMI, para, entre outras, introduzir uma maior rapidez nos
procedimentos judiciais de aprovacdo de planos de reestruturagdo”.

150 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA de 21 de dezembro de 2017 — Proc. n.
995/17.5T8STR.E1. Relator: Rui Machado E Moura. “A prossecugao da revitalizagdo de devedores tera de
ser mediada com a salvaguarda dos direitos dos credores contra situacdes de imposi¢do de abusivos ou
desproporcionais prejuizos, comprometedoras de uma razoavel, equitativa e equilibrada satisfacdo desses
seus interesses ou direitos, que, indubitavelmente, sdo também de fulcral relevancia para o bom
funcionamento da economia, este sim, o verdadeiro interesse publico”.

151 Acorddo do TRIBUNAL DA RELAGAO DE GUIMARAES de 24 de setembro de 2015 — Proc. n.°
378/14.9T8VNF.G1. Relator: Jorge Teixeira.

152 Acorddo do TRIBUNAL DA RELAGCAO DE GUIMARAES de 18 de dezembro de 2012 — Proc. n.°
2155/12.2TBGMR.GL1. Relator: Maria Rosa Tching.
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consentimento plural ao consentimento individual®>3. Este instrumento veio reduzir a
hipétese de blogueio por alguns credores e evitar processos de insolvéncia®®*. Além disto,
impossibilitou os credores de requerer a insolvéncia do devedor e de propor acgoes de

cobranca contra o devedor®®,

Sendo o PER um instrumento hibrido, goza de uma juncdo de caracteristicas
préprias dos instrumentos judiciais e extrajudiciais, importando fases de dominio judicial,
como o despacho de nomeacédo do administrador judicial provisorio e a homologacéo do

acordo de recuperagao™®®.

2.6. Carater urgente

O PER €é um processo de carater eminentemente urgente, de prazos
procedimentais curtos, durante os quais os credores concedem ao devedor um periodo

global de «tréguas», 0 chamado «standstill»*’.

Esta caracteristica manifesta-se caso se observe atentamente o regime do PER.
Logo de inicio esta urgéncia vem contemplada no artigo 17°-A n.°3 do CIRE de forma
direta'®®, Ha também outros normativos que revelam o carater do PER, entre eles, 0s
artigos 17°-C n.%4 “o juiz nomeia de imediato”, artigo 17°-D n.°1, “a empresa comunica,
de imediato e por meio de carta registada”, o artigo 17°-D n.°3, “A lista provisoria de
créditos é imediatamente apresentada na secretaria do tribunal e publicada no portal
Citius...”, artigo 17°-D n.°4, “Nao sendo impugnada, a lista provisoria de créditos
converte-se de imediato em lista definitiva”, artigo 17°-F n.°1, “...sendo de imediato

publicada no portal Citius a indicag¢ao do depdsito”.

153 SERRA, Catarina — O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia. Coimbra: Almedina
Editora. 22 ed. 2017, p.15.

154 CRUZ, Nuno Gundar da — Processo Especial de Revitalizag&o. Estudo sobre os poderes do juiz. Lishoa:
Petrony Editora. 2016. p. 26.

155 IDEM - Ibidem, p.26.

1% CARDOSO, Soraia Filipa Pereira — O Processo Especial de Revitalizagdo O efeito standstill, Coimbra:
Almedina, 2016, p. 26.

157 Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 19 de abril de 2016 — Proc. n.°
7543/14.7T8SNT.L1.S1. Relator: Ana Paula Boularot. Cfr. também Acé6rddo do SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICA de 06 de junho de 2016 — Proc. n.° 12966/16.4T8LSB.L1.S1. Relator: Ana Paula Boularot.
1%8 «O processo especial de revitalizacio tem carater urgente, aplicando-se-lhe todas as regras previstas no
presente codigo que ndo sejam incompativeis com a sua natureza”.
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Também se pode denotar a urgéncia deste processo, por exemplo, quando o
regime do PER ndo prevé a resposta as impugnacdes formuladas a lista provisoria de

créditos, ao contrario do que se verifica no processo de insolvéncial®®.

Contudo, apesar do carater urgente do PER, este ndo “pode levar a
desconsideragdo dos principios essenciais que norteiam os processos de natureza judicial,
nem a desconsideracdo dos direitos dos credores, na sua relacdo de conflito com os

interesses do devedor”1®,

2.7. Efeitos de abertura do PER

2.7.1. Nomeacdo de administrador judicial provisorio

Como foi referido ja anteriormente, o PER inicia-se com o requerimento previsto
no artigo 17°-C n.°s 1 a 3 do CIRE e, depois de presente a juiz, segundo o n.° 4 do referido
preceito legal, este “nomeia de imediato, por despacho, administrador judicial provisorio,

aplicando-se o disposto nos artigos 32.° a 34.° com as devidas adaptagdes”.
2.7.2. Comunicacdo aos credores

Um dos efeitos que o despacho de aceitagdo ou o despacho de nomeacdo de
administrador judicial provisorio provoca na esfera juridica do devedor, € a obrigacédo de
este comunicar aos credores que nao tenham subscrito a declaracdo prevista no artigo 17°-
C n.°1 do CIRE, que se deu inicio a negociacdes com vista a sua revitalizacéo,
convidando-os a participar, se desejarem. O devedor deve também informar que a
documentacao a que se refere o n.° 1 do artigo 24.° e a proposta de plano se encontram

patentes na secretaria do tribunal, para consulta.

Ha que referir que, se o devedor ndo informar os credores que ndo tenham
subscrito a declaracao referida acima, o CIRE ndo estatui qualquer tipo de consequéncia,
pelo que se entende necessario que haja uma intervencao legislativa, no sentido de punir

o0 devedor em caso de falta de comunicacao aos credores da intencédo de revitalizacao.

159 Cfr. Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 20 de outubro de 2015 — Proc. n.°
749/14.0TBFUN-A.L1-7. Relator: Maria da Conceigdo Saavedra. “Tendo em conta a especial natureza do
processo especial de revitalizacdo, ndo esta prevista no seu &mbito a resposta as impugnacdes formuladas
a lista provisoria de créditos por qualquer interessado que assuma posi¢ao contraria, contrariamente ao que
sucede no processo de insolvéncia.” Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 27 de abril de
2017 — Proc. n.° 1839/15.8T8STR.E1.S1. Relator: Ana Paula Boularot.

160 Acorddo do TRIBUNAL DA RELAGAO DE GUIMARAES de 02 de maio de 2016 — Proc. n.
5180/15.8T8VNF.G1. Relator: Fernando Fernandes Freitas.
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2.7.3. Periodo de suspenséo

Depois de nomeado administrador judicial provisorio, e de acordo com o disposto
no artigo 17°-E n.°1 do CIRE, “o primeiro efeito imediato de tal apresentagdo, quer a
mesma seja judicial, quer a mesma seja pré-judicial, é a de se iniciar um periodo de
suspensdo, em que os credores estdo obrigados a conceder ao devedor um periodo de
tempo suficiente, mas limitado, de onde o mesmo dever ser negociado, para todos
partilharem as informac6es necessarias para a elaboracao de propostas a fim de se levar

a bom termo as negociagdes (...)"6L,

2.7.4. Impedimento de pratica de atos de especial relevo

Outro efeito do despacho sobre o devedor, como refere Alexandre de Soveral
Martins!®?, esta previsto no artigo 17°-E n.°2 do CIRE. Para a defesa dos direitos dos
credores, a empresa fica impedida de praticar atos de especial relevo, sem prévia
autorizacdo pelo Administrador Judicial Provisério, que deve ser requerida e concedida
por escrito pelo mesmo, no prazo de cinco dias, sendo que a falta de resposta corresponde

a declaracio de recusa de autoriza¢io”53,

De acordo com o artigo 161° n.°s 1 e 3 do CIRE, ha um conjunto de atos que néao
podem ser tomados pelo devedor sem consentimento, isto quer dizer que a “nomeacao de
administrador judicial provisorio implica a inibi¢do do devedor para a préatica de atos de
especial relevo!%, Estes sdo atos que se qualificam atendendo-se aos “riscos envolvidos
e as suas repercussdes sobre a tramitacdo ulterior do processo, as perspectivas de
satisfacdo dos credores da insolvéncia e a susceptibilidade de recuperacao da empresa” —
n.° 2 do artigo 161° do CIRE. Maria do Rosario EPIFANIO% considera que na remissao
(do artigo 17°-E do CIRE para o artigo 161° do CIRE) o legislador foi “pouco feliz (...)
[pois] trata-se de um conceito indeterminado definido no artigo 161° n.° 2, e concretizado
através das varias alineas do seu n.° 3, que, no @mbito do processo de insolvéncia, se

aplica a atuagdo do administrador da insolvéncia e cuja violagdo nem sequer importa, em

161 BOULAROT, Ana Paula — Apontamentos sobre os efeitos do processo especial de recuperagdo in
Revista Julgar. Lisboa. n.°31, 2017, pp.12-13.

162 MARTINS, Alexandre de Soveral — O P.E.R. AB Instantia, ano I, n.°1, Coimbra, 2013, p.23.

183 VIEIRA, Carla — Solicitadoria e a Agdo Executiva Estudos in Revista da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucdo, n.%5. Lishoa: Edite Gaspar Editora, 2017-2018, p.30.

164 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da insolvéncia. 82 ed, Coimbra: Almedina, 2018,
p.343.

165 EPIFANIO, Maria do Rosario — O Processo Especial de Revitalizacdo ”. Coimbra: Almedina, 2015,pp.
35-36.
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principio, a ineficacia do ato (artigo 163°). Esta opcéo legislativa desprotege claramente

os credores”.

Em acorddo de 2014, o TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES!®
entende que “No d&mbito do Processo Especial de Revitalizagdo, aquando da nomeagéo
pelo juiz do administrador judicial provisério nos termos da alinea a) do n." 3 do artigo
17° -C, deve ser especificado que os actos de especial relevo, tal como definidos no artigo
161.°, ndo podem ser praticados pelo devedor sem a aprovacdo do administrador judicial

provisorio- cfr. n.° 2 do artigo 17°-C e al. a) do n." 2 do artigo 33° do CIRE”.

Um acérdio do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA, de 12 de julho de
2017, aborda, também, o conceito de atos de especial relevo, onde se admite “que a partir
da publicacao do despacho de administrador provisério o devedor deixa de poder praticar
actos de especial relevo sem autorizacdo deste, como o refere o artigo 17°-E, remetendo
no que a tais actos respeita, para a disciplina do artigo 161° do CIRE. Ora, de acordo com
essa norma «constituem, designadamente, actos de especial relevo» nos termos da al b)
do seu n.° 3, «a alienacdo de bens necessarios a continuacdo da exploracdo da empresa
anteriormente ao respectivo encerramento», podendo extrair-se da conjugacdo destas
normas a ideia de que o legislador quis evitar que o devedor que inicia um processo de
revitalizacdo se veja privado dos bens necessarios a continuacdo da exploracdo da
empresa. A ideia serd sempre a de evitar actos que venham a ter 6bvias repercussoes
negativas relativamente a obtencdo dos consensos necessarios a viabilizacdo do devedor,

evitando-se tanto quanto possivel a sua insolvéncia™®’.

166 Acorddo do TRIBUNAL DA RELAGAO DE GUIMARAES de 25 de setembro de 2014 — Proc. n.°
983/14.3TBBCL-A.G1. Relator: Estelita de Mendonga. “II. A lei, no ambito do processo especial de
revitalizagdo, previu de forma especial, no n.° 2 do artigo 17°-E as competéncias do administrador judicial
provisorio. E estas limitam-se a autorizacdo da pratica de actos de especial relevo, tal como definidos no
artigo 161° do CIRE”. No mesmo sentido, cfr.. Acordios do TRIBUNAL DA RELACAO DE
GUIMARAES de 10 de novembro de 2014 — Proc. n.° 580/14.3TBFAF-A.G1. Relator: Anténio Figueiredo
De Almeida e 12 de setembro de 2013 — Proc. n.° 1640/13.3TBGMR-A.G1. Relator: Amilcar Andrade e
Acérddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA de de 26 de outubro de 2017 — Proc. n.
3960/16.6T8BRR. L1-2. Relatora: Ondina Carmo Alves e de 09 de julho de 2016 — Proc. n.°
17154/15.4T8SNT-A.L1-2. Relatora: Ondina Carmo Alves.

167 Ac6rddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 12 de julho de 2017 — Proc. n.
3582/16.1T8LRA-A.C1. Relator: Vitor Amaral. No mesmo sentido: Ac6rddos do TRIBUNAL DA
RELAGAO DE EVORA de 21 de dezembro de 2017 — Proc. n.° 95/17.5T8STR.E1. Relator: Rui Machado
e Moura e de 04 de fevereiro de 2016 — Proc. n.° 812/15.0T8STR.E1. Relator: Rui Machado e Moura. “Com
a prolagdo do despacho do juiz a nomear o administrador judicial provisério, de acordo com o n.° 2 do
artigo 17.°-E do CIRE, o devedor fica impedido de praticar actos de especial relevo, tal como se mostram
definidos no artigo 161° do CIRE, sem que previamente obtenha autorizagdo para a realizagdo da operagédo
pretendida por parte do administrador judicial provisério.”, Acérddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE
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Quanto ao momento em que o devedor esta impedido de praticar atos de especial
relevo, um acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 2016%% mostra
que “o fim do processo especial de revitalizagdo acarreta a extincdo de todos o0s seus
efeitos (artigo 17°-G, n.° 2) voltando o devedor a poder praticar atos de especial relevo e

cessando a suspensao de agdes judiciais contra ele”.
2.7.5. Suspensdo de acdes pendentes intentadas contra o devedor

No que concerne aos efeitos inerentes aos credores, a abertura do PER, e
consequente nomeacado de administrador judicial provisorio, faz sustar as a¢es pendentes
intentadas contra o devedor e, além disto, impede os credores de agir contra o devedor,
intentando novas acdes judiciais, a partir do momento em que o despacho de nomeacao
de administrador judicial provisorio seja publicado na plataforma Citius, sendo o Unico
meio de fazer valer os seus direitos a reclamacéo de créditos que podera ser feita durante

todo o periodo de negociacoes.

Este efeito de suspensdo das agBes € um corolario dos quarto'®® e quinto!®
principios orientadores da recuperacdo extrajudicial de devedores que constam da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, que antecedeu a

alteracdo legislativa que criou o PER.

O principal objetivo deste efeito é oferecer ao devedor um espago temporal em
que apenas tem que se preocupar com as negociacdes, “sem perturbacdes de defesa,

diligéncias executivas, prazos processuais (...) 71",

Sobre este efeito de suspensdo das ac¢des, tem havido diferentes entendimentos

acerca do preceituado no artigo 17°-E n.° 1 do CIRE no que respeita a expressao “agdes

LISBOA de 08 de maio de 2014 — Proc. n.° 7965/13.0T2SNT.L1-2. Relatora: Ondina Carmo Alves e de 14
de novembro de 2013 — Proc. n.° 6680/13.4T2SNT-D.L1-2. Relatora: Ondina Carmo Alves.

168 Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 16 de fevereiro de 2016 — Proc. n.°
943/15.7T8ACB-A.C1. Relator: Ant6nio Carvalho Martins. No mesmo sentido: Acérddo do TRIBUNAL
DA RELACAO DE GUIMARAES de 10 de julho de 2014 — Proc. n.° 6696/13.6 TBBRG.G1. Relator: Filipe
Caroco.

189 Quarto principio. — “Os credores envolvidos devem cooperar entre si e com o devedor de modo a
concederem a este um periodo de tempo suficiente (mas limitado) para obter e partilhar toda a informacéo
relevante e para elaborar e apresentar propostas para resolver os seus problemas financeiros. Este periodo
de tempo, designado por periodo de suspensdo, é uma concessdo dos credores envolvidos, e ndo um direito
do devedor”.

170 Quinto principio. — “Durante o periodo de suspensio, os credores envolvidos nio devem agir contra o
devedor, comprometendo-se a abster-se de intentar novas acc¢des judiciais € a suspender as que se
encontrem pendentes”.

1 SILVA, Fatima Reis — O processo especial de revitalizagdo. Notas praticas e jurisprudéncia recente.
Porto: Porto Editora, 2014, p. 53.
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para cobranca de dividas contra a empresa”, uma vez que ha quem entenda que esta
abrange apenas as acOes executivas, ao passo que outros defendem que as acdes
declarativas condenatorias, acOes especiais e procedimentos cautelares também se devem

suspender.

Quer Fatima Reis Silva, quer Jodo Labareda entendem que esta expressao abrange
as acOes declarativas de condenacdo, bem como as acfes especiais e procedimentos

cautelares!’?,

Em sentido oposto, Carla Vieira entende que “suspendem-se as respetivas agoes
em curso, tais como penhoras e diligéncias executivas que corram contra a empresa,
extinguindo-se logo que seja aprovado e homologado o plano de recuperacdo, salvo
quando se preveja a sua continuagdo”’3. Quer isto dizer que, ao que parece, a autora
exclui do leque de “agdes de cobranca de dividas” todas as que ndo sejam de carater

executivo.
A nivel jurisprudencial, hd também decisdes contraditorias.

Ao passo que os acorddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA de 11 de
julho de 2013'* e de 10 de novembro de 20167, cujos relatores foram, respetivamente,
Leopoldo Soares e Anténio Santos, excluiram as a¢des declarativas do efeito previsto no
artigo 17°-E n.°1 do CIRE, isto &, da suspensao, ha jurisprudéncia em que o entendimento

deste preceito é diferente. Vejamos.

No acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 19 de maio de
20158, cujo relator foi Moreira do Carmo, em que se entendeu-se que “As acgdes de

cobranca de dividas, previstas no artigo 17°-E, n.° 1, do CIRE, que se suspendem ou se

172 IDEM- lbidem, p. 53.

18 VIEIRA, Carla - Solicitadoria e a Agdo Executiva Estudos in Revista da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucdo, n.%5. Lisboa: Edite Gaspar Editora, 2017-2018, p.30.

174 Proc. n.° 1190/12.5TTLSB.L1-4. Sumario: - “Para efeitos do disposto no n.° 1° do artigo 17° ° -E do
CIRE na redacg8o que lhe foi conferida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril ndo se deve considerar que as
acgoes declarativas consubstanciam acgdes para cobranga de dividas contra o devedor”.

Ver também: Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 26 de novembro de 2015 — proc. n.°
1190/12.5TTLSB.L2.S1. Relator: Ana Luisa Geraldes.

175 Proc. n.° 495-13.2TVLSB.L1-6 Sumario: - “Na previsdo do n.° 1 do artigo 17°-E do CIRE , integram-se
as acgdes executivas, ou as diligéncias executivas e também as providéncias cautelares de natureza
executiva, propostas contra o devedor, e respeitantes a quaisquer “dividas”, mesmo as que tenham por
objecto a entrega de coisa certa. - Porém, ja as ac¢Oes declarativas, que 0 mesmo é dizer, as ac¢les judiciais
cujo desiderato essencial dirige-se para a declaracdo da solugcdo concreta resultante da lei para a situagdo
real exposta pelo requerente, ndo devem considerar-se incluidas na previsdo do n.° 1 do artigo 17°-E do
CIRE”.

176 Proc. n.° 3105/13.4TBLRA.C1.
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extinguem, sdo tanto as ac¢des declarativas como as executivas™’’. Contudo, tendo
votado contra o decidido, Maria Jodo Areias explica que este entendimento pode levar a
uma inconstitucionalidade na medida em que se estaria a violar o principio do acesso ao
direito e a tutela jurisdicional, consagrado no artigo 20°, n.°1 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), e concretizado no artigo 2° do Cddigo de Processo Civil, ao impedir-
se 0 prosseguimento de agdo declarativa para reconhecimento do crédito, nomeadamente
no caso de se reportar a um crédito litigioso, uma vez que se estaria a constituir uma
restricdo injustificada e desproporcionada ao direito do credor a ver reconhecido o seu

crédito.

Ja o acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 25 de
fevereiro de 201678, que teve como relator Francisco Xavier, afirma que “A expressio
accOes para cobranca de dividas constante da norma do n.° 1 do artigo 17°-E do Cédigo
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas abrange quer as acgdes executivas quer as
accOes declarativas que tenham por finalidade a obtencdo da condenacdo do devedor

numa prestagao pecuniaria”.

Nos acérddos do TRIBUNAL DA RELAC}AO DE EVORA de 12 de julho de
2016'7° e de 16 de janeiro de 20148 ambos relatados por José Feiteira, entendeu-se que
as expressdes “quaisquer acdes para cobranga de dividas” ou “agdes em curso com
idéntica finalidade”, abarcam, ndo so as a¢oes declarativas de condenacao, mas também
as acdes executivas, desde que instauradas com o proposito de atingir o patriménio do
devedor. Ainda no acérddo — ponto ii) do sumério — pode ler-se que “se o legislador
tivesse pretendido referir-se apenas a ac¢des executivas, seguramente nao teria deixado
de o fazer ao invés de ter empregado as expressdes que, concretamente, utilizou no
mencionado dispositivo legal, com a abrangéncia que das mesmas se pode inferir e tendo

em conta o proposito que lhe esteve subjacente”.

Contudo, e independentemente dos diversos entendimentos nesta matéria, quer 0s
créditos sejam reclamados, quer ndo o sejam, o despacho obsta a que 0S processos

prossigam. Isto porque o plano aprovado tem efeito sobre esses créditos de acordo com o

177 No mesmo sentido: Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 05 de janeiro de 2016 — proc.
n.0 172724/12.6YIPRT.L1.S1. Relator: Nuno Cameira.

178 Proc. n.° 3986/13.1TBBRG.G1. No mesmo sentido: Acdrddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
de 18 de setembro de 2018 — proc. n.° 190/13.2TBVNC.G1.S1. Relator: José Rainho.

179 Proc. n.° 206/14.5TTSTB.EL.

180 Proc. n.° 358/13.1TTPTM.E1. No mesmo sentido: Acérddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
de 17 de novembro de 2016 — processo n.° 43/13.4TTPRT.P1.S1. Relator: Ana Luisa Geraldes.
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n.°10 do artigo 17°-F do CIRE, vinculando mesmo aqueles que ndo tenham reclamado
créditos ou participado nas negociacgdes. Conclui-se, assim, que todas as a¢fes devem ser

suspensas.

2.7.6. Suspensdo dos processos de insolvéncia pendentes, intentados contra o
devedor

Por fim, outro dos efeitos imediatos aquando da nomeacdo de administrador
judicial provisorio, é “o da suspensdo dos processos de insolvéncia que corram contra o
devedor, desde que ainda ndo tenha sido proferida sentenca de declaracdo de insolvéncia,

como ¢ 6bvio”8, conforme prevé o artigo 17°-E n.°6 do CIRE.

Assim, “os processos de insolvéncia em que anteriormente haja sido requerida a
insolvéncia do devedor suspendem-se na data da publicacdo no portal Citius do despacho
de nomeacdo do administrador judicial provisorio, desde que ndo tenha sido proferida
sentenca declaratoria de insolvéncia, extinguindo-se logo que seja aprovado e

homologado plano de recuperagio”82,

Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda entendem que “um devedor que se
tenha apresentado ndo pode, mesmo que a insolvéncia ndo tenha sido declarada,
promover, paralelamente, um processo de revitalizacdo, até porque ndo estd em condi¢des
de fazer a declaracdo exigida pelo n.°2 de artigo 17°-A (...). Mas se, por qualquer motivo
isso suceder — e pese embora se trate de uma ocorréncia decerto rara -, entdo o processo
de insolvéncia anterior ndo pode ser afetado e tem de prosseguir, obstando a continuacéo
do processo de revitalizacio”!®3. Os Autores entendem que o artigo 17°-E n.%6 n&o pode
aplicar-se ao devedor que ndo tenha deduzido oposi¢éo ao pedido de insolvéncia (quando
0 pedido de declaracdo de insolvéncia tenha partido de algum credor), o que faz todo o
sentido porque, ao ndo se opor ao processo de insolvéncia, demonstra a situacdo de

insolvéncia atual em que se encontra, ndo cumprindo os requisitos de acesso ao PER.

Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis comentam que se justifica esta

preocupacdo do legislador em proteger o devedor dos processos de insolvéncia no

181 BOULAROT, Ana Paula — Apontamentos sobre os efeitos do processo especial de recuperagdo in
Revista Julgar, n.° 31. Lisboa, 2017, p.15.

182 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da insolvéncia. 82 ed., Coimbra: Almedina, 2018,
p.344.

18 FERNANDES, Luis Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cdédigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas Anotado. Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via extrajudicial (SIREVE) anotado.
Legislacdo complementar. 32 ed. Lisboa: Quid Juris, 2015, p. 161.
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momento em que 0 PER se inicia, uma vez que, se estes prosseguissem, os esforcos de
revitalizacdo do devedor sairiam fracassados. Os Autores entendem, na mesma ética, que
se extingam as acles declaratorias de insolvéncia apenas depois da sentenca
homologatoria (do plano de recuperacdo) transitar em julgado, porque, sendo esta

recorrivel, podera vir a ser revogada em sede de recurso.

Assim, no caso de o PER ndo vir a ser aprovado ou homologado (por decisdo
transitada em julgado), os processos de insolvéncia poderdo prosseguir. Em suma, nesta
perspetiva, entende-se que o artigo 17°-E n.°6 do CIRE faz suspender os processos de
insolvéncia pendentes. Os AA. entendem (numa interpretacdo conjugada e sistematica)
que o legislador pretende, também, que se impeca que sejam intentados NOVOS processos
de insolvéncia, ndo podendo estes prosseguir os seus termos até final'®*. Como argumento
invocam o artigo 17°-E n.°1 do CIRE, fazendo o paralelismo entre 0s processos de
insolvéncia e as acBes para cobranca de dividas. Se nesta Ultima situacdo o legislador
pretendeu obstar a instauracdo de quaisquer acdes para cobranca de dividas, faz todo o

sentido que quanto aos processos de insolvéncia quisesse 0 mesmo.

Para que seja decretada a suspensdo dos processos de insolvéncia é necessario que
se cumpra um pressuposto: ““ (...) para que possa ser decretada a suspensao da instancia
no processo de insolvéncia, na sequéncia de requerimento pelo devedor de Processo
Especial de Revitalizacdo, é que seja no mesmo proferido o despacho a que se refere a
alinea a) do n.° 3 do artigo 17.>-C do C.1.R.E., e, além disso, que seja o referido despacho
publicado no portal Citius”!8°,

Ao nivel jurisprudencial, o acérddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de
08 de setembro de 2015 decidiu que, no caso de ja existir agdo de insolvéncia proposta

184 CASANOVA, Nuno Salazar; DINIS, David Sequeira — Per - O Processo Especial de Revitalizagdo.
Comentarios aos artigos 17°-A a 17°-1 do Cdédigo de Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas. 12 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2014, pp.117-118.

185 Acorddo DO TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 26 de setembro de 2013 — Proc. n.°
1530/13.0TBGMR-B.G1. Relator: José Estilita De Mendonca.

18 Proc. n.° 5649/12.6 TBLRA-N.C1.S1. Relator: Jodo Camilo. Sumario: “I. Ndo tendo havido aprovagio
de qualquer plano de revitalizagdo no processo especial de revitalizagdo proposto ao abrigo do disposto no
artigo 17°-A do CIRE, deve este ser declarado findo, seguindo-se o decretamento da insolvéncia do
devedor, caso se verifique o circunstancialismo previsto no n.° 4 do artigo 17°-G do mesmo CIRE. II. No
entanto se j& existia acdo de insolvéncia anteriormente proposta e que fora declarada suspensa pela
propositura daquele processo especial, deve a comunicacdo prevista no n.° 4 do artigo 17°-G referido ser
dirigido & mesma acdo de insolvéncia, na qual devera ser proferida decisdo a declarar a cessacdo da
suspensdo da instancia e ser decretada a insolvéncia do devedor”.
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a data da propositura do PER, e ndo tendo este sido aprovado, devera o tribunal declarar

a cessacdo da suspenséo da instancia e declarar a insolvéncia do devedor.

Nesta linha de raciocinio tinha ja decidido o TRIBUNAL DA RELACAO DE
COIMBRA, em 201287, “Considerando a finalidade recuperatéria do devedor do novo
processo especial de revitalizagdo — PER — introduzido pela Lei 16/2012 de 20.04, o
mesmao prevalece sobre a tramitacdo de quaisquer outras a¢fes contra aquele instauradas,
excepto o processo de insolvéncia e apenas se neste ja tiver sido prolatada sentenca,

tansitada [sic] ou ndo, declaratoria da mesma”.

O mesmo entendimento encontra-se consagrado no acérddo do SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICA, de 17 de novembro de 2015, em que se entendeu que
“Instaurado um processo de insolvéncia que ficou suspenso por se ter entretanto iniciado
um PER, e tendo este Gltimo terminado sem a aprovacdo do plano de recuperacéo e com
parecer do administrador judicial provisorio no sentido de que o devedor esta em situacao
de insolvéncia, posicdo contestado pelo proprio devedor, deverd o processo de
insolvéncia retomar a sua tramitacdo normal, ao invés de o juiz declarar a insolvéncia no
prazo de trés dias Uteis (n.° 3 do artigo 17.° - G do CIRE) 8,

2.8. Alguns dados estatisticos sobre o PER*®®

Movimento dos processos especiais de revitalizacdo nos tribunais judiciais de 12

instancia

187 Acérdio do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 16 de outubro de 2012 — Proc. n.
421/12.6TBTND.C1. Relator: Carlos Moreira.

18 Proc. n° 1250/14.8T8AVR-A.P1.S1. Relator: Jilio Gomes. No mesmo sentido: Acdrddo do
TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 24 de setembro de 2013 — Proc. n.° 995/12.1TBVNO-
C.C1. Relator: Jos¢ Avelino Gongalves. “No entanto, se ja existia processo de insolvéncia anteriormente
proposto e que foi suspenso, deve a comunicagdo prevista no n.° 1 do artigo 17-G ser dirigida ao mesmo,
no qual devera ser proferido despacho de cessacdo da suspensio e declarada a insolvéncia”.

189 FONTES: Direc#o-Geral da Politica de Justica (DGPJ) do Ministério da Justica, (Boletins de Informagéo
Estatistica Trimestral n.° 9, 11, 13, 15, 17, 19, 22, 25, 27, 31, 33, 36, 39, 42, 45, 48, 51 e 54) [consultados
em 23 nov. 2018, disponiveis em http://www.caaj-mj.pt/estatisticasinsolvencia/].
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Quadro 4
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Da anélise dos dados supra, retém-se que 0 ano em que deu entrada nos tribunais
de primeira instancia um maior nimero de PER foi o de 2014, com a totalidade de 3340
processos. Por outro lado, em 2017 apenas 819 processos foram iniciados.

O numero de processos pendentes foi sempre superior ao numero de processos
entrados e findos, exceto no terceiro trimestre do ano de 2014 em que os entrados foram

1547, os findos atingiram 1436 e os pendentes totalizaram 1171.

Pode também constatar-se que o numero total de PER findos entre 2013 e 0
primeiro trimestre de 2018 ¢é de 11481 e que é também o primeiro semestre de 2018 que

apresenta um menor nimero de processos pendentes desde 2013 (278 processos).
Tipo de pessoa envolvida nos processos especiais de revitalizagédo (percentagem)
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Quadro 6 - Ano 2014
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Quadro 9 - Ano 2017

80

71,6
69
70

65
62,4
60
50
40 36,7 34,5
30,4
30
23,1
20
10 53
08 0,5 05
i o8 05 05 N

12 trimestre 29 trimestre 30 trimestre 42 trimestre

Percentagem

EPCDP mPS moutro/ndo especificado

Quadro 10 - Ano 2018
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O numero de pessoas coletivas de direito privado foi sempre superior ao de
pessoas singulares desde que existe 0 PER, com excecdo do ano de 2015, em que a
percentagem de pessoas singulares envolvidas no PER foi de 45,7%, 49,9%, 55,5% e

50,5% nos primeiro a quarto trimestres, respetivamente.

E de destacar a gradual diminuicdo de envolvimento por parte das pessoas
singulares a partir do segundo trimestre de 2017, tendo no primeiro trimestre de 2018 as
pessoas coletivas de direito privado atingido os 85,6%. Estes resultados decorrem da
reforma de maio de 2017 de que o CIRE foi objeto, onde se vedou 0 acesso ao PER as
pessoas singulares, presumindo-se, assim, que as percentagens ainda apresentadas
resultam de PER instaurados antes da reforma legislativa.

Duracé@o média dos processos especiais de revitalizacdo findos no trimestre a que

respeitam
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Quadro 11
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Quanto a duracdo média dos processos especiais de revitalizacdo, importa
verificar que os processos que demoraram mais a findar foram os do primeiro trimestre
de 2018, atingindo a média de 226,3 dias, ao passo que os mais céleres foram os do
primeiro trimestre de 2013, com a média de 129,7 dias.

Motivo do termo dos processos especiais de revitalizagcdo (percentagem)

Quadro 12 - 1° trimestre
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Quadro 13 - 2° trimestre

56



O Processo Especial de Revitalizagdo - a reforma de 2017 e o problema da indisponibilidade dos créditos tributarios| ESTG

70
1 59,9
60 ”
53 54,5
49,950,1
50 47 45,5
42,9
£ 40,1
% 40
©
£
f=4
L]
2 30
i)
(=9
20
10
0
2013 2014 2015 2016 2017
® Findo por acordo = Findo por outros motivos
Quadro 14 - 32 trimestre
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Quadro 15 - 4° trimestre
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No que concerne ao termo dos PER, € de notar que o motivo de encerramento foi,

maioritariamente, outro que ndo o acordo, o que significa que em muitos casos ndo se
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alcancou o fim primordial do PER: 0 acordo. Mesmo assim, a percentagem de processos
findos por acordo é sempre bastante relevante, rondando os 40 e 0s 50%, com excecao
dos primeiros trimestres de 2016 e 2017 e do quarto trimestre de 2016 em que as

percentagens nao atingiram os 40%.

Tomando como referéncia os dados de 2017 e 0 1° semestre de 2018, constata-se
que diminuiu substancialmente o numero de processos, que o PER envolve
essencialmente pessoas coletivas de direito privado e que a sua duracdo média aumentou,
eventualmente devido a maior complexidade processual resultante do envolvimento,
essencialmente, de pessoas coletivas (empresas), com maior nimero de credores e ativos

e passivos de maior dimensdo e mais complexos.

Se, por um lado, estes resultados se devem ao facto de o PER ser hoje uma medida
restrita as pessoas coletivas, por outro lado, a maior exigéncia com a nomeacgdo do TOC
ou ROC, bem como a percentagem necessaria de créditos que tém que acompanhar o
devedor (ndo esquecendo a exclusdo dos créditos subordinados) e a existéncia do PEAP
para pessoas ndo empresas, justificam também a diminuicdo do numero de processos

especiais de revitalizagao.
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3. Aindisponibilidade dos créditos tributarios e da Seguranca
Social no PER

A este respeito importa referir que ha varias classes de credores, a saber, credores
garantidos, privilegiados, subordinados e comuns (cfr. artigo 47° n.°4 do CIRE) **° e que,
segundo o artigo 194° do CIRE, que consagra o principio da igualdade dos credores da
insolvéncia — par conditio creditorum —, todos os credores do devedor devem exercer 0s
seus direitos no ambito do mesmo processo de insolvéncia, em condigdes de igualdade
(dentro de cada classe), ndo tendo um credor quaisquer direitos ou garantias, que nao
aqueles que sejam reconhecidos pelo direito da insolvéncia, e nos precisos termos em que

este os reconhece®?.

Neste contexto, uma das questdes que se colocam prende-se com o tratamento, em
sede de PER, dado a créditos provenientes da Seguranca Social e da Fazenda Nacional.
Admitindo que qualquer credor pode cooperar no sentido da recuperacdo da empresa, a
excecdo dos credores publicos (cujos créditos sdo indisponiveis), torna-se criticavel que
apenas determinados credores suportem esfor¢os no sentido da recuperacdo da empresa

— revelando esta situa¢do uma violacdo do principio da igualdade.

O principio da indisponibilidade do crédito tributario, corolario dos principios da
igualdade e legalidade previstos na CRP%, encontra-se previsto em alguns dispositivos
legais, nomeadamente no artigo 85° n.° 3 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT)!*3, que prevé que “A concessio da moratéria ou a suspensio da
execucdo fiscal fora dos casos previstos na lei, quando dolosas, séo fundamento de

responsabilidade tributaria subsidiaria”, nos n.°s 2 e 3 do artigo 36° da Lei Geral

190 | EITAO, Luis Manuel Teles — Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina Editora, 82 ed., 2018, p.104.
191 IDEM - ibidem, p.298.

192EPIFANIO, Maria do Roséario - Revista de Direito da Insolvéncia n.° 1 (2017), disponivel em
https://books.google.pt/books?id=AjJEyDWAAQBAJ&pg=PT223&Ipg [consult. em: 14/10/2018].

193 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26/10), com alteragdo dos seguintes diplomas: Lei n.° 3-
B/2000, de 04/04, Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, Lei n.° 15/2001, de 05/06, Lei n.° 109-B/2001, de 27/12,
Lei n.° 32-B/2002, de 30/12, Decreto-Lei n.° 38/2003, de 08/03, Decreto-Lei n.° 160/2003, de 19/07, Lei
n.° 55-B/2004, de 30/12, Lei n.° 60-A/2005, de 30/12, Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29/03, Decreto-Lei
n.° 238/2006, de 20/12, Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, Lei n.° 67-A/2007, de 31/12, Decreto-Lei n.° 34/2008,
de 26/02, Lei n.° 40/2008, de 11/08, Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, Lei n.° 3-B/2010, de 28/04, Lei n.° 55-
AJ2010, de 31/12, Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, Decreto-Lei n.° 6/2013, de
17/01, Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, Lei n.° 82-E/2014, de 31/12, Lei n.° 82-B/2014, de 31/12, Lei n. 7-
AJ2016, de 30/03, Lei n.° 13/2016, de 23/05, Decreto-Lei n.° 36/2016, de 01/07, Lei n.° 42/2016, de 28/12,
Decreto-Lei n.° 93/2017, de 01/08, Lei n.° 100/2017, de 28/08 e Lei n.° 114/2017, de 29/12.
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Tributaria (LGT)*®, em que “A administracdo tributaria ndo pode conceder moratorias
no pagamento das obrigagdes tributdrias, salvo nos casos expressamente previstos na lei”,
e no artigo 37° n.° 2, que prevé que “a lei pode prever que outros contratos sejam
celebrados entre a Administracdo e o contribuinte, sempre com respeito pelos principios
da legalidade, da igualdade, da boa-fé e da indisponibilidade do crédito tributario”. Além
de os créditos tributarios serem indisponiveis, nos termos do artigo 60° do CPPT, estes
sdo também irrenuncidveis. Nesta linha de raciocinio, entende-se entdo que somente se
podem conceder perdBes e/ou moratdrias apenas nas situacfes em que o legislador o
permita, ndo podendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ou a Seguranca Social
estabelecer livremente qualquer tipo de negociacdo, mesmo que estas sejam
imprescindiveis a recuperacdo do devedor!®, uma vez que a Autoridade Tributéria e
Aduaneira nao tem poder discricionario e que se poderao violar “critérios de juridicidade
que informam o direito tributario (principio da igualdade na contribuicéo para os encargos
publicos) e o direito econémico europeu (principio da concorréncia e da proibicdo de
auxilios de Estado) %,

Os tribunais administrativos ja se pronunciaram sobre esta matéria, entendendo
que o regime que disciplina o PER ndo afasta os normativos referentes a indisponibilidade
dos créditos tributariost®’.

194 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17/12, alterada pelos - Rect. n.° 7-B/99, de 27/02, - Lein.°
100/99, de 26/07, Lei n.° 3-B/2000, de 04/04, Lei n.° 30-G/2000, de 29/12, Lei n.° 15/2001, de 05/06, Lei
n.° 16-A/2002, de 31/05, Decreto-Lei n.° 229/2002, de 31/10, Lei n.° 32-B/2002, de 30/12, Decreto-Lei n.°
320-A/2002, de 30/12, Decreto-Lei n.° 160/2003, de 19/07, Lei n.° 107-B/2003, de 31/12, Lei n.° 55-
B/2004, de 30/12, Lei n.° 50/2005, de 30/08, Lei n.° 60-A/2005, de 30/12, Decreto-Lei n.° 238/2006, de
20/12, Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, Lei n.° 67-A/2007, de 31/12, Lei n.° 19/2008, de 21/04, Lei n.° 64-
A/2008, de 31/12, Lei n.° 94/2009, de 01/09, Lei n.° 3-B/2010, de 28/04, Lei n.° 37/2010, de 02/09, Lei n.°
55-A/2010, de 31/12, Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 01/03, Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, Decreto-Lei n.°
32/2012, de 13/02, Lei n.° 20/2012, de 14/05, Lei n.° 55-A/2012, de 29/10, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12,
Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17/01, Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30/05, Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17/06,
Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, Lei n.° 82-B/2014, de 31/12, Lei n.° 82-E/2014, de 31/12, Lei n.° 7-A/20186,
de 30/03, Lei n.° 13/2016, de 23/05, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Lei n.° 14/2017, de 03/05, Lei n.° 30/2017,
de 30/05, Decreto-Lei n.° 93/2017, de 01/08, Lei n.° 92/2017, de 22/08, Lei n.° 91/2017, de 22/08, Lei n.°
98/2017, de 24/08, Lei n.° 114/2017, de 29/12, Retificacdo n.° 6/2018, de 26/02 e Lei n.° 39/2018, de 08/08.
19DIAS, Sara Luis — A afetacdo do crédito tributario no plano de recuperagdo da empresa insolvente e no
plano especial de revitalizacdo in Revista do direito da insolvéncia, n.°0, Coimbra: Almedina, 2016.

19 SILVA, Suzana Tavares da; SANTOS, Marta Costa - Os créditos fiscais nos processos de insolvéncia:
reflexdes criticas e revisdo da jurisprudéncia, p.11, disponivel em https://estudogeral.sib.uc.pt. [consult.
16/11/2018].

197 Acorddo do TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL de 04 de fevereiro de 2016 (Relator:
Joaquim Condesso) “7. E também por esta razdo - por estarmos perante uma obrigagao que materializa um
dever fundamental de contribuicdo para os encargos publicos, segundo o principio da igualdade relativa,
medida pela capacidade contributiva de cada sujeito passivo de imposto - que a referida indisponibilidade
do crédito tributério prevalece sobre qualquer legislacdo especial, incluindo o regime da insolvéncia (cfr.
artigo 30, n.°3, da L.G.T.), 8. A "vinculagao dos credores" consagrada no artigo 17-F, n.°6, do Cédigo da
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Esta questdo gera bastante controveérsia, tornando-se dificil harmonizar o direito
da insolvéncia (apds a reforma de 20121%) com o preceituado no artigo 30° da LGT que
estipula que o crédito tributario integra a relagdo juridica tributaria (n.°1 alinea a), que é
indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢cfes para a sua reducao ou extingdo com respeito
pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria (n.°2), e que este regime prevalece

sobre qualquer legislacdo especial (n.°3)%°,

Catarina Serra questiona se se podera legitimamente sustentar que os créditos
tributarios sejam objetivamente merecedores de um regime mais favoravel do que os

restantes créditos?®.

A querela surgiu a propdsito do plano de insolvéncia (artigo 215.° do CIRE) mas
transferiu-se quase integralmente para o plano de recuperacdo do PER (artigo 17.°-F do
CIRE)?*,

A posicdo adotada por Alexandre de Soveral Martins é de que o juiz deve recusar
a homologac&o do plano de insolvéncia aprovado em assembleia de credores s6 no caso

de violagdo ndo negligenciavel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu

Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (C.I.R.E.), na redaccdo da Lei 16/2012, de 20/4, ndo se sobrepde
a natureza indisponivel dos créditos tributarios (cfr. artigo 30° n.°2, da L.G.T.). 9. Os acordos celebrados
no dmbito do PER (processo especial de recuperacdo de empresa que permite a rapida homologagdo de
acordos conducentes & recuperacdo de devedores em situacdo econdmica dificil celebrados
extrajudicialmente, num momento de pré-insolvéncia) passam a vincular também os credores que aos
mesmos ndo se vincularam, desde que respeitada a legislacdo aplicavel a regularizacdo de dividas a
Administracdo Fiscal. Portanto, apesar do mote principal do novo regime juridico assentar na optimizagao
das solugBes de recuperacao e revitalizacdo dos insolventes, € dado um sinal expresso de que isso ndo
poderia sobrepor-se a natureza indisponivel dos créditos tributarios, tudo conforme se retira da exposigao
de motivos da proposta de lei que esteve na origem da Lei 16/2012, de 20/4 (elemento histérico de
interpretagdo)”. No mesmo sentido: Acdrdaos do SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO de 25 de
margo de 2015, proc. n.° 0278/15. Relator: Francisco Rothes, de 14 de maio de 2015, proc. n.° 0493/15.
Relator: Ascensdo Lopes e Acdrddo do TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL de 19 de
setembro de 2017, proc. n.° 94/17.0BELRA. Relator: Joaquim Condesso.

1% SERRA, Catarina — Créditos Tributérios e o principio da igualdade entre os credores — dois problemas
no contexto da insolvéncia de sociedades in Direito das sociedades em revista., ano 4, vol.8. Coimbra:
Almedina, 2012, p.99. — Antes da reforma referida, “houve demonstra¢des de uma grande sensibilidade,
por parte do legislador, ao interesse de recuperacdo de empresas e da necessidade de limitacdo dos poderes
habituais dos credores publicos ... O exemplo mais claro foi a consagragéo, no artigo 152° do CPEREF, do
efeito extintivo da declaracao de faléncia relativamente aos privilégios creditdrios do Estado, das autarquias
locais e das instituigdes da Seguranga Social”.

19 Aditado pela Lei do Orgamento de Estado para 2011 — Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro. O artigo
3.2-a) do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social (CRCSPSS)
determina a aplicacdo subsidiaria da LGT a relacdo juridica contributiva. Cfr também os artigos 190° a 192°
do CRCSPSS.

200 SERRA, Catarina — Créditos Tributérios e o principio da igualdade entre os credores — dois problemas
no contexto da insolvéncia de sociedades” in Direito das sociedades em revista. ano 4, vol.8. Coimbra:
Almedina, 2012, p.100.

201 MARTINS, Alexandre de Soveral — Um curso de direito da insolvéncia. Coimbra: Edicdes Almedina,
S.A., 2015, p.480.
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conteido®®?. Tudo esta, portanto, em saber qual a qualificacio da violagdo das normas da
LGT, do CPPT (artigo 196°) e do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social (artigos 190°, 191°, 192° e 199°): negligencidvel ou ndo

negligenciavel?2%,

Uma das linhas de orientagdo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA na
interpretacdo do artigo 30.° da LGT, defendida pelo Juiz Conselheiro Fonseca Ramos,
tem vindo a entender que a aprovacao do acordo pelos credores, em violagdo do disposto
na LGT, determina uma ineficacia relativa quanto as estipulacGes inerentes a estas
entidades credoras (por nulidade das clausulas que Ihes s&o atinentes, sendo assim o plano
parcialmente nulo)?®*. E justifica: “mantendo-se estes créditos “intocdveis”, uma vez que
normalmente representam quantias avultadas, quer os créditos do Estado, quer os de
outras entidades, como a Seguranca Social, representam em grande nimero de casos,
avultadas somas, dai que, a manterem-se intocados, todo o esforco de recuperacéo da
insolvente ficara a cargo dos credores comuns ou preferenciais da insolvéncia, que terdo

de arcar com a modificabilidade e mesmo a supressao dos seus créditos e garantias, ante

202 |DEM, Ibidem, p.481.

203 IDEM, Ibidem, p.481.

204 Acorddos do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 17 de abril de 2018, proc. n.° 5781/16.7T8VIS-
D.C1.S1. (relator: Pinto de Almeida), de 10 de maio de 2018, proc. n.° 4986/16.5T8VIS.C1.S1. (relator:
Fonseca Ramos), de 24 de margo de 2015, proc. n.° 664/10.7TYVNG.P1.S1 (relatora: Ana Paula
Boularot),de 13 de novembro de 2014 — Proc. 217/11.2TBBGC-R.P1.S1. (relator: Fonseca Ramos)e de 13
de novembro de 2014, proc. n.° 3970/12.2TJVNF-A.P1.S1. Relator: Salreta Pereira. Acérddos do
TRIBUNAL DA RELAGCAO DE COIMBRA de 19 de setembro de 2016, proc. n.° 499/15.0T8SEI-A.C1
(relatora: Maria Jodo Areias), de 13 de janeiro de 2015, proc. n.° 1395/13.1TBCVL.C1 (relator: Moreira do
Carmo), de 24 de junho de 2014, proc. n.° 1969/13.0TBVIS.C1 (Relatora: Regina Rosa) e de 25 de marc¢o
de 2014, proc. n. 132/13.5T2AVR.C1 (relatora: Albertina Pedroso). Acérddos do TRIBUNAL DA
RELACAO DE EVORA de 24 de maio de 2018, proc. n.° 939/16.1T8OLH-D.E1 (relatora: Albertina
Pedroso), de 16 de junho de 2016, proc. n.° 2488/15.6 T8STR.E1 (relator: Silvio Sousa), de 28 de maio de
2015, proc. n.° 199/14.9TBACN-A.E1 (Relatora: Conceicdo Ferreira), de 29 de janeiro de 2015, proc. n.°
77/141TBARL.E1 (Relatora: Conceicdo Ferreira) e de 12 de marco de 2013, proc. n.°
2193/13.8TBABF.E1 (relator: Bernardo Domingos). Acérddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE
GUIMARAES de 15 de dezembro de 2016, proc. n.° 1051/16.9T8GMR.G1 (Relatora: Cristina Cerdeira),
de 15 de outubro de 2015, proc. n.° 1651/14.1TBBCL.G1 (Relatora: Eva Almeida), de 09 de julho de 2015,
proc. n 715/14.6TBVVD.G1 (Relatora: Isabel Rocha), de 16 de abril de 2015, proc. n.°
3499/12.9TBGMR-D.G1 (relator: Manuel Bargado), de 06 de marco de 2014, proc. n.° 643/13.2TBBCL-
A.G1 (Relator: Estrelita de Mendonca), de 15 de outubro de 2013, proc. n.° 8604/12.2TBBRG.G1
(Relatora: Manuela Fialho) e de 18 de junho de 2013, proc. n.°4021/12.2TBGMR.G1 (Relatora: Rosa
Tching). Acérddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA de 14 de janeiro de 2016, proc. n.
295/14.2TBPTS.L1-6 (relatora: Anabela Calafate), de 30 de abril de 2015, proc. n.° 2192/13.0TYLSB.L1-
8 (Relatora: Octévia Viegas), de 19 de abril de 2015, proc. n.° 77/15.4T8LSB.L1-2 (relator: Sousa Pinto),
de 08 de maio de 2014, proc. n.° 7965/13.0T2SNT.L1-2 (Relatora: Ondina Carmo Alves), de 20 de fevereiro
de 2014, proc. n.° 174/13.0TYLSB-A.L1-6 (Relator: Anténio Martins), Acorddos do TRIBUNAL DA
RELACAO DO PORTO de 20 de margo de 2018, proc. n. 196/17.2T8AMT.P2 (Relator: Fernando
Samdes), de 22 de maio de 2017, proc. n.° 2451/16.0T8STS.P1 (relator: Augusto de Carvalho), de 01 de
julho de 2014, proc. n.° 1021/13.9TJVNF.P1 (relatora: Maria do Carmo Domingues), de 20 de maio de
2014, proc. n.° 3926/13.8TBVFR.P1 (Relatora: Maria Graca Mira).
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o0 Estado que nada cedendo, se coloca numa posi¢éo de jus imperii, num processo em que

s0, excepcionalmente, deveria ter tratamento diferenciado”.

Até porque, “numa perspectiva de adequada ponderagdo de interesses, tendo em
conta os fins que as leis falimentares visam, pode violar o principio da proporcionalidade
admitir que o processo de insolvéncia seja colocado em pé de igualdade com a execucao
fiscal, servindo apenas para a Fazenda Nacional actuar na mera posicao de reclamante
dos seus créditos, sem atender a particular condicdo dos demais credores do insolvente
ou pré-insolvente, que contribuem para a recuperacdo da empresa, abdicando dos seus
créditos e garantias, permanecendo o Estado alheio a esse esforco, escudado em leis que
contrariam o seu compromisso de contribuir para a recuperacdo das empresas, como
resulta do Memorandum assinado com a troika e até das normas que, no contexto do PER,

o legislador fez introduzir no CIRE”?%,

Por referéncia ao mesmo preceito da LGT, a Juiza Conselheira Ana Paula
Boularot subscreve entendimento semelhante?®. Em acérddo de 24 de marco de 2015
defende que “a Administracdao Fiscal ¢ a Seguranga Social, enquanto credores em
processo de insolvéncia ndo podem vetar, sem mais, o plano de insolvéncia podendo este
ser validado, com os votos dos restantes credores interessados, sem que tal afecte os
créditos daqueles organismos. O plano de insolvéncia aprovado mesmo contendo
propostas contrarias ao preceituado nos artigos 30.°,n.°s 1, 2, 3,36.,n.°s2,e 3,da LGT,
e 1909 n°s 1, 2 e 6, do CRCSPSS, ndo deve ser o0 mesmo objecto de recusa de
homologacg&o judicial, por nulidade do mesmo, antes enfermando de mera ineficacia,

sendo, por isso, inoponivel, relativamente ao Instituto da Seguranca Social”?%’.

Numa perspetiva diferente e minoritaria, h4 quem entenda que “A incluséo, no
acordo de recuperacao de empresa, da reducao dos créditos tributarios e do seu pagamento

em prestacBes, com um periodo de caréncia, conduz a nulidade dessas clausulas, mas ndo

25 Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 18 de fevereiro de 2014 — Proc.
1786/12.5TBTNV.C2.S1. Relator: Fonseca Ramos. No mesmo sentido, cfr., acérddo do mesmo tribunal de
25 de marc¢o de 2014 — proc. n.° 6148/12.1TBBRG.G1.S1. Relator: Fonseca Ramos.

206 CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS. Auditério — Os efeitos do Processo especial de Revitalizacdo
— Ana Paula Boularot. 2015. Disponivel em: https://educast.fccn.pt.

207 Acérddos do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 24 de marco de 2015 — Proc.
664/10.7TYVNG.P1.S1. Relator: Ana Paula Boularot e de 01 de abril de 2014 — Proc. 185/13.6TBCHV-
A.P1.S1. Relator: Fernandes do Vale.
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a nulidade de todo o plano de recuperagio — cf. artigo 292.° do CC”2%, E de notar que
este acorddo contempla um voto vencido de Fonseca Ramos. O Conselheiro considera o
negacio juridico que baseia o plano como tendo um carater atipico, dificultando, em sede
de recurso de revista a possibilidade de se “considerar cumprido o 6nus probatério que
toda a reducdo implica (o 6nus a cargo da parte que pretende a declaracéo de invalidade
total do negdcio)”?%. Nestas circunstancias, Fonseca Ramos entende que “ndo se pode
dar por demonstrado que os credores que aprovaram o plano o ndo aprovariam sem as

propostas nulas”?°,

Quer isto dizer que, em vez de se considerar que o plano enferma de ineficacia
relativa, nesta perspetiva, cré-se que se esteja perante uma nulidade parcial. H& que se ter
em conta que nenhuma das solucdes € perfeita ou isenta de criticas?*!. Contudo,
independentemente da solucdo adotada, os resultados serdo, certamente, 0S mesmos,
minimizando-se a imediata ndo homologacdo do plano na hip6tese de modificacdo dos

créditos tributarios?*?.

A questdo esta, pois, em saber se é ou ndo possivel a homologacdo do plano,
quando como credores figurem as entidades atras referidas, se estes o vetarem ou nédo o
votarem ou, até, se o plano pode ser validado com os votos dos restantes credores
interessados sem que afete os créditos dos organismos referidos. No caso de nao
homologag&o, considerando o artigo 215° do CIRE, far-se-ia “sucumbir a recuperagéo de
uma empresa 0 que contrariaria em abstrato e absoluto os principios programaticos
resultantes do memorando de entendimento sobre os condicionalismos especificos da

politica economica”?*2,

Assim, entende-se que se pode considerar uma violacdo negligencidvel das
normas da LGT em prol da natureza e finalidade do direito insolvencial: “estando em
causa um crédito da Fazenda Nacional correspondente a 3,46% do montante global dos

créditos e tendo o plano de recuperacao do devedor sido aprovado por credores titulares

28 Acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 13 de novembro de 2014 — Proc.
3970/12.2TJVNF-A.P1.S1. Relator: Salreta Pereira. No mesmo sentido: acorddo do TRIBUNAL DA
RELACAO DO PORTO de 14 de abril de 2015, proc. n.° 1529/14.9TBPRD.P1. Relator: Vieira e Cunha.
209 SERRA, Catarina — O processo especial de revitalizagdo na jurisprudéncia. 22 ed. Coimbra: Almedina
Editora, 2017, p.111.

210 IDEM — Ibidem, p. 111.

211 IDEM, Ibidem, p. 111.

212 IDEM, Ibidem, p. 111.

213 CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS. Auditério — Os efeitos do Processo especial de Revitalizac&o
— Ana Paula Boularot. 2015. Disponivel em: https://educast.fccn.pt.
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de 75,63% daquele montante, pode ser havida como negligenciavel, atenta a natureza e
finalidade associadas ao direito insolvencial, a violacdo de normas tributérias aplicaveis
ao conteudo do mesmo plano”?'4. De facto, de acordo com o estipulado no artigo 17°-F
n.° 7 do CIRE, o juiz tem o poder de decidir se deve ou ndo proceder a homologacao do

plano.

215 considera ser motivo de recusa de

Outra corrente da jurisprudéncia
homologacdo de plano de recuperacdo, em sede de PER, a falta de voto favoravel da
Fazenda Nacional, se o acordo contemplar a reducéo, extingdo ou moratoria de créditos
fiscais?'®, sendo que tal violagdo, em sede de plano de revitalizagéo, fulmina o mesmo de

vicio que o atinge in totum, obrigando a sua ndo homologacé&o.

A solugdo apresentada é a de se criarem mecanismos para as referidas entidades

publicas que se apliqguem em caso de reestruturacdo do devedor, que, conjuntamente com

214 Acorddos do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 09 de julho de 2014 — Proc. n®°
3525/12.1TBPTM-A.EL1.S1 e 25 de novembro de 2014, proc. n.° 1783/12.0TYLSB-B.L1.S1. Relator:
Fernandes do Vale.

Acordio do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 01 de abril de 2014, proc. n®
1285/12.5TBPMS-F.C1 (Relator: Manuel Capelo).

Acorddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 11 de julho de 2013, proc. n.
1411/12.4ATBEPS-A.G1 (relator: Antdnio Sobrinho).

215 Acorddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE COIMBRA de 09 de novembro de 2014, proc. n.
1556/12.0TBTNV.C2 (Relatora: Silvia Pires), 24 de setembro de 2013, proc. n.° 36/13.1TBNLS.C1
(Relator: Freitas Neto), de 17 de setembro de 2013, proc. n.° 285/12.0TBMLD.C1 (Relatora: Maria
Domingas Simdes). Acorddos do TRIBUNAL DA RELACAO DE EVORA de 08 de outubro de 2015,
proc. n. 250/14.2 TBABT.EL (Relator: Jaime Pestana), de 08 de outubro de 2015, proc. n.° 250/14.2TBA-
BT.E1 (Relator: Silva Rato), de 10 de setembro de 2014, proc. n.° 40/13.0T2GLD-A.E1 (Relatora:
Assuncdo Raimundo), de 30 de janeiro de 2014, proc. n.° 630/13.TBABT.E1 (Relatora: Elisabete Valente)
e de 19 de setembro de 2013, proc. n.° 3525/12.1TBPTM.E1 (Relator: José Lducio), Acoérdaos do
TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES de 25 de novembro de 2013, proc. n.o
7348/12.0TBBRG.G1 (Relator: Antonio Santos), de 29 de outubro de 2013, proc. n.° 8180/12.6TBBRG.G1
(Relator: Edgar Gouveia Valente), de 01 de outubro de 2013, proc. n.° 3809/12.9TBBCL.G1 (Relatora:
Maria da Purificagdo Carvalho) e de 23 de abril de 2013 — Proc. n.° 2848/12.4TBGMR.GI. Relator: Anténio
Santos, Acordios do TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA de 11 de marco de 2014, proc. n-°
1783/12.0TYLSB-B.L1-1, (Relator: Manuel Marques), de 30 de janeiro de 2014, proc. n.. 1390/13.
0TBTVD-B.L1-6 (relator: Gilberto Jorge), de 28 de janeiro de 2014, proc. n.° 498.14.0TYLSB-D.L1-7
(Relatora: Maria do Rosario Morgado) e de 12 de dezembro de 2013, proc. n.° 640/10.0 TBPDL-T.L1-1
(Relator: Pedro Brighton) e Acorddos do TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO de 19 de janeiro de
2015, proc. n.° 3557/13.2TBGDM-C.P1 (Relator: Abilio Costa), de 20 de maio de 2014, proc. n.°
3926/13.8TBVFR.P1 (relatora: Maria da Graca Mira), 15 de maio de 2014, proc. n.° 48/13.5TYVNG.P1
(Relatora Teresa Santos), 17 de fevereiro de 2014, proc. n.° 966/12.8TYVNG.P1 (Relator: Alberto Ruco),
de 26 de novembro de 2013, proc. n.° 1071/12.2TYVNG.P1 (Relatora: Maria da Graca Mira), de 21 de
outubro de 2013, proc. n.° 1426/12.2TYVNG.P1 (Relator: Carlos Querido), de 10 de outubro de 2013, proc.
n.°4183/12.9TBPRD.P1 (Relatora: Judite Pires), de 30 de setembro de 2013, proc. n.° 4819/12.1TBSTS-
A.P1 (Relator: Oliveira Abreu), de 16 de setembro de 2013, proc. n.° 1060/12.7TBLSD.P1 (Relator: Manuel
Domingos Fernandes), de 10 de julho de 2013, proc. n.° 257/12.4ATBMCD-C.P1 (Relator: Rui Moreira), de
28 de junho de 2013, proc. n.° 4944/12.9TBSTS-A.pl (Relatora: Maria Amalia Santos) e de 17 de junho
de 2013, proc. n.° 2836/12.0TJVNF.P1 (Relatora: Maria Adelaide Domingos).

216 PRATA, Ana; CARVALHO, Jorge Morais; SIMOES, Rui — Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio
de Empresas Anotado. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2013, p. 68.
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outros credores, e participando de forma ativa na restruturacdo, revelem maior
flexibilizacdo das alternativas de reestruturacdo de creditos tributarios, resultando na

recuperacdo da empresa.

A orientacdo maioritria do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA entende que,
interpretando os artigos 202° n.° 1 e 2 Constituicdo da Republica Portuguesa e 8° e 9° do
Cadigo Civil, e conjugando-os com os artigos 30°n.%s 2 e 3e 36°da LGT e 85° do Cédigo
do Processo Tributario, pode concluir-se que sera possivel homologar um plano em que
as decisdes tocantes aos créditos da Seguranca Social e Autoridade Tributaria sejam
ineficazes ou nulas. Assim, nesta linha de raciocinio, o principio da igualdade é respeitado
na medida que se trata de forma diversa aquilo que é diferente, na justa medida da sua

diferenca (créditos publicos sdo diferentes dos créditos privados)?’.

Portanto, pode concluir-se que, o principal objetivo ao declarar-se ineficaz o plano
no que concerne aos credores publicos, é evitar a declaracdo de insolvéncia do devedor.
Contudo, se estes credores decidirem executar os seus créditos?'8, o resultado acaba por
ser aquele que seria se ndo se recorresse ao PER — isto é, a declaracdo insolvéncia, pelo
que Catarina Serra entende que, antes de decidir sobre a possivel homologag&o do plano,
seria bastante conveniente que o juiz convidasse o devedor e os credores privados a
pronunciar-se sobre o plano de recuperacdo reduzido ou relativizado nos seus efeitos, para
perceber se este continuava a ser desejado pela generalidade dos credores privados e a ser

util como via para a revitalizagdo do devedor®®®.

Tal como 0 ac6rddo do TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO 2%, de 2 de fevereiro
de 2010, contempla “O Estado soberano que elaborou as leis que protegem os seus

créditos de impostos e de contribui¢des a Seguranca Social — com prazos, garantias e

217 CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS. Auditério — Os efeitos do Processo especial de Revitalizac&o
— Ana Paula Boularot. 2015. Disponivel em: https://educast.fccn.pt.

218 O acorddo do SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO n.° 0278/15 de 25 de margo de 2015 prevé
a possibilidade de execucéo fiscal ainda que tenha sido nomeado AJP num PER — “Pese embora o disposto
no artigo 17.°-E, n.° 3, do CIRE — «A decisdo a que se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo 17.°-C obsta a
instauragdo de quaisquer acg¢des para cobranga de dividas contra o devedor [...]» —, a AT esta obrigada a
instaurar e fazer prosseguir contra o devedor execucdo fiscal para cobranca de divida fiscal, a menos que
tenha sido deferido o pagamento da mesma em prestagdes ao abrigo da legislagdo fiscal (e a divida
exequenda e o acrescido estejam garantidos ou tenha sido efectuada penhora que os garanta ou tenha havido
dispensa da prestacdo de garantia, tudo nos termos do disposto nos artigos 196.° e 199.°, do CPPT, e do
artigo 52.° da LGT), no ambito do plano de revitalizagio judicialmente homologado ou fora dele”.

219 SERRA, Catarina — O Processo Especial de Revitalizagdo na Jurisprudéncia. 22 ed. Coimbra: Almedina
Editora, 2017. p.111.

220 Ac6rddo do TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO de 10 de fevereiro de 2010 — Proc. n.°
1671/08.5TJVNF-D.P1. Relator: Canelas Bras.
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exigéncias proprias — € 0 mesmo Estado soberano que fez o CIRE, pelo que, aguando da
elaboracdo deste, conhecia bem a existéncia daquelas”, pelo que se apela a “intervengao

do legislador para que a questio fique definitivamente esclarecida”??.,

O Programa Capitalizar (Eixo Il — Reestruturagdo Empresarial®??) contempla
medidas que evitam este tipo de situagfes, mas as mesmas ainda ndo foram

implementadas no ordenamento juridico.

221 SERRA, Catarina — Créditos Tributérios e o principio da igualdade entre os credores — dois problemas
no contexto da insolvéncia de sociedades in Direito das sociedades em revista. ano 4, vol.8. Coimbra:
Almedina, 2012, p.100.

222 Medida 19 do Eixo I1l — “Revisdo da Lei Geral Tributaria com vista a flexibilizacdo das alternativas de
reestruturacdo de créditos tributarios e do quadro de garantias associadas, no contexto de processos de
reestruturagdo empresarial”.
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Conclusao

O PER é um mecanismo, ou seja, um conjunto de atos, que tem como principal
finalidade evitar a insolvéncia do devedor. Estes atos consistem, essencialmente, na
realizacdo de negociaces, sob a égide de um administrador de insolvéncia, homologadas
judicialmente, entre o devedor e o seu (s) credor (es), de forma a conseguir-se a sua
recuperacao.

Este instrumento foi introduzido no ordenamento juridico portugués em 2012,
através da Lei n.° 16, de 20 de abril, tendo-se vindo posteriormente a “aperfeigoar” o seu

regime.

Da reforma do PER, operada pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, foi
dado especial destaque a sua delimitacdo subjetiva, hoje circunscrita as empresas, e a
necessidade de fazer acompanhar a iniciativa do devedor de uma declaragdo de TOC ou
ROC (sempre que a revisdo de contas seja legalmente exigida) em que se ateste que a
empresa nao se encontra em situacdo de insolvéncia atual, ou seja, que a empresa esta a

passar por uma situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia meramente iminente.

A reforma de 2017 veio “filtrar” o acesso ao PER. Primeiro, porque se limitou o
uso deste processo as empresas, pelo facto de haver processos mais adequaveis e
adaptados as entidades que ndo sejam pessoas coletivas e, segundo, de forma a evitar a
sua utilizacdo abusiva, como expediente dilatério pelas empresas, com a exigéncia da

declaracdo acima referida.

Além disto, conclui-se, também, que o PER é um instrumento de natureza mista

— judicial e extrajudicial, de carater urgente, cuja finalidade ¢é a recuperacéo do devedor.

O PER envolve essencialmente pessoas coletivas de direito privado e a sua
duracdo média aumentou, eventualmente devido a maior complexidade processual

resultante do envolvimento, essencialmente, de pessoas coletivas (empresas).

Quanto ao artigo 30.° da LGT e a sua articulagdo com o principio estrutural do
direito da insolvéncia, o principio da igualdade de tratamento dos credores, foram
confrontadas duas perspetivas. Segundo uma primeira perspetiva, o0 plano que preveja o
pagamento em prestacOes e/ou perdao ou reducdes de créditos tributarios ou da seguranca

social, deve ser declarado ineficaz quanto as estipulacdes a estes credores atinentes.
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Persiste, no entanto, outra corrente que entende que o vicio atinge o plano de recuperacao

in totum, obrigando a sua ndo homologacé&o.

Em suma, e de acordo com a posicdo adotada pelo Conselheiro Fernandes do
Vale??, deve-se, em cada caso, atender ao valor dos créditos tributarios e/ou da seguranca
social em relacdo aos demais e perceber se se deve partir para 0 PER originando uma

violacdo negligenciavel ou ndo negligenciavel das normas.

De facto, se o valor dos créditos publicos for muito superior ao dos restantes
créditos, de nada serve que estes Ultimos suportem grandes esforcos no sentido da
recuperacdo da empresa porque, caso 0s credores publicos venham a executar 0s seus
créditos, o pouco patriménio que lhe resta é excutido, terminando assim a empresa
insolvente, ou seja, nestes casos, a melhor deciséo é a recusa de homologagéo do plano
porque, caso contrério (homologacdo parcial do plano), estar-se-ia a adiar um problema
que seria inevitavel. Por outro lado, tendo o valor dos créditos tributarios um menor
significado no total dos créditos, deve-se partir para a homologacdo parcial do plano

porque, a partida, tal ndo obstara ao sucesso do PER.

223 Cfr. acorddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA de 25 de novembro de 2014 — Proc.
1783/12.0TYLSB-B.L1.S1. Relator: Fernandes do Vale: “Em suma, ndo nos confrontamos, “in casu”, com
qualquer violagdo ndo negligenciavel de normas aplicaveis ao conteldo do plano de recuperacdo da
devedora/recorrente, pelo que carece de fundamento legal a respectiva recusa de homologagao”.
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- 15 de novembro de 2011 — proc. n.° 1457/12.2TJPRT-A.P1. Relator: José Amaral.

- 10 de fevereiro de 2010 — proc. n.° 1671/08.5TJVNF-D.P1. Relator: Canelas Brés.
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53/2004, de 18 de marco, e subsequentemente alterado pelos Decreto-Lei n.° 200/2004,
de 18/08, Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29/03, Decreto-Lei n.° 282/2007, de 07/08,
Decreto-Lei n.° 116/2008, de 04/07, Decreto-Lei n.° 185/2009, de 12/08, Lei n.° 16/2012,
de 20/04, Lei n.° 66-B/2012, de 31/12, Decreto-Lei n.° 26/2015, de 06/02, Decreto-Lei n.°
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Lei n.° 8/2018 de 02/03.
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de 26 de outubro.

Caodigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho.

Caodigo de Processo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44129 de 28 de dezembro de
1961.

Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.
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Decreto-Lei n.° 353 H/77 de 17 de agosto (diploma legal que permite que sejam
declaradas em situacdo econdmica dificil empresas publicas ou privadas cuja exploragao
se apresente fortemente deficitaria).

Decreto-Lei n.°177/86 de 2 de julho (diploma legal que cria um processo de recuperacao

de empresas em situacao de faléncia).

Decreto-Lei n.° 132/93 de 23 de abril (diploma legal que aprova o Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia - CPEREF).

Decreto-Lei n.° 315/98 de 20 de outubro (diploma legal que altera o Cédigo dos Processos

Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia (CPEREF) - 32 verséo).

Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco (diploma legal que no uso da autorizacdo
legislativa concedida pela Lei n.° 39/2003, de 22 de Agosto, aprova o Codigo da

Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas).

Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho (diploma legal que altera o Cddigo das
Sociedades Comerciais e 0 Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas).

Lei Geral Tributéria aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17de dezembro.
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2011).

Proposta de Lei n.° 39/XIl de 30 de dezembro de 2011. (Procede a sexta alteracdo ao
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de marco, simplificando formalidades e procedimentos e instituindo o

processo especial de revitalizacao).
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