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Longe alia est navigatio in concluso mari atque in vastissimo Oceano.

I. A TRADICAO COOPERATIVA EUROPEIA. ANTECE-
DENTES DA SOCIEDADE COOPERATIVA EUROPEIA
(SOCIETAS COOPERATIVA EUROPAEA)

As ideias e as experiéncias cooperativas (do latim, cum operare)
tém na Europa raizes profundas. Que remontam a revolugdo industrial,
abarcam a generalidade dos paises e se desenvolveram desde os primor-
dios num processo de simbiose e impulsos mutuos, superando os limi-
tes impostos pelas fronteiras.

Desde logo, uma tal «disseminagio» detecta-se na origem do ide4-
rio cooperativo. Pense-se, a titulo de exemplo, nas concepcdes de
CLAUDE HENRI DE ROUVROY (conde de SAINT SIMON, 1760 — 1825),
PIERRE-JOSEPH PROUDHON (1809-1865) € principalmente JEAN BAPTISTE
JosepH Fourier (1768-1830), em Franca, de HERMANN SCHULZE-
DeLitzscH (1808-1883) e FRIEDRICH WILHELM RAIFFEISEN (1818-
-1888), na Alemanha; de ROBERT OWEN (1771-1858), em Inglaterra; e
de Luict LANzATTI (1841-1927), em Italia. Em Portugal, embora muito
posterior, ndo pode deixar de se nomear, pela sua percuciéncia, o pen-
samento de ANTONIO SERGIO (1883-1969), e o dos seus contemporaneos
RAUL TAMAGNINI € ANTONIO MARIA GODINHO.

Mas, consabidamente, a institui¢do cooperativa, muito mais que da
teoria ou de uma construcio aprioristica, nasce da prtica, ¢ filha da
necessidade e avanca e retrocede numa longa série de tentativas. E no
seu nascimento ressalta a precoce fundacdo de cooperativas no Reino
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Unido. Costuma-se, alids, indicar como marco pioneiro ou precursor,
como a primeira cooperativa moderna, a fundagio da Rochdale Society
of Equitables Pionneers, em 1844. Contudo, podem bem encontrar-se
outras experiéncias anteriores na Europa, quer no séc. XVIII, quer no
inicio do séc. XIX.

Embora com cautela, ndo € incorrecto identificar um pensamento e
movimento cooperativo transnacional (e — estariamos tentados a dizé-
lo — sobretudo europeu), pelos tracos comuns que as experiéncias nos
varios paises apresentam, em parte fruto de um constante intercimbio.

De resto, para isso contribuiu relevantemente a valorizagio da
unido entre as cooperativas, desde o respectivo surgimento, e a sua
organizacdo internacional. Aqui merece, claro, especial referéncia a
International Co-operative Alliance — ICA (Alianga Cooperativa Inter-
nacional — ACI), criada em 1895, que coordena o movimento coopera-
tivo internacional, reunindo, representando e prestando apoio as coope-
rativas e suas organizac¢des. Posteriormente, em 1946, a ACI foi uma
das primeiras organizagdes ndo governamentais a integrar a Organiza-
¢do das Nagdes Unidas. E, a nivel europeu, em 1994, foi instituida a
ICA Europe como uma das quatro regides da ICA",

Contudo, as diferengas nacionais e regionais permaneceram marcan-
tes. E as disparidades nas regulamentagdes juridicas sdo faceis de consta-
tar. O quadro nacional foi, portanto, aquele onde se desenvolveu, nos sécu-
los XIX e XX, o movimento cooperativo. E, mesmo hoje, o conspecto
geral nos Estados da Unido Europeia ndo se alterou radicalmente: para
além de alguns principios comuns, subsistem importantes diferengas?.

Por outro lado, ocorre frisar o revigoramento que o fenémeno coo-
perativo experimentou nas tltimas décadas, pelo menos a nivel legisla-

' A ICA Europe, que conta com membros de 84 organizagdes de todos 0s sectores coo-
perativos, e estd sedeada em Bruxelas, rege-se pelas ICA Europe Rules and Standing
Orders, aprovadas em Paris a 15 de Outubro de 1998. Nos termos destas, a ICA Euro-
pe € dirigida pela Assembleia Geral para a Europa, que se retine de dois em dois anos,
alternando com a Assembleia Geral da ICA.

Refira-se que, para 2005, a ICA Europe propds-se desenvolver uma plataforma para
promover a presenga cooperativa e a sua visibilidade na Unido Europeia, em conjunto
com o Comité de Coordination des Associations Coopératives Européennes (ou Coor-
dinating Committee of European Co-operative Associations) — CCACE (sobre esta
organizagio vide infra). Esse programa designa-se «Cooperatives Europe».

*Como se verd mais a frente.
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tivo, em parte mesmo por influéncia dos diversos projectos da SCE.
Para s6 nomear alguns exemplos: em Franca, a lei (geral) sobre as coo-
perativas (de 1947) foi alterada, de modo profundo, em 1992 ¢ 19937
em Italia, para além da regulamentagio contida no «Codice Civile», as
cooperativas de crédito foram especialmente reguladas em 1993 e as
cooperativas de trabalhadores em 2001 *; na Alemanha, avivam-se as
vozes que clamam por uma reforma da «Gesetz betreffend die Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften» de 1889 °; como se sabe, a «Ley de
Cooperativas» (a lei geral espanhola sobre as cooperativas) ¢ relativa-
mente moderna, de 1999 (quanto a sectores especiais, existe regula-
mentagdo ainda posterior); na Inglaterra®, em 1998, foi tornado publico
através do «Registry of Friendly Societies und Treasury» um «Consul-
ting paper for a new Industrial and Provident Societies Act», inspirado,
por sua vez, numa proposta de lei, de 1995, da autoria de um grupo de
trabalho da United Kingdom Co-operative Council — UKCC (organis-
mo de ctipula das cooperativas britanicas, existente desde 1991).

*Mencione-se ainda a nova forma juridica da «société coopérative d'intérét collectif»
(SCIC), introduzida pela Loi n.° 2001-624, 17/7/2001 (cujo art. 36.° alterou a Loi n.°
47-17175, 10/9/1947 — «Statut de la coopération»; ver ainda o Décret n.® 2002-241,
21/2/2002, relatif a Société coopérative d'intérét collectif).

*E, por dltimo, refiram-se as modificagdes operadas quanto a disciplina geral da
«imprese cooperative», reformulando os arts. 2511 do Codice Civile, pelo Decreto
Legislativo de 17/01/2003, n.° 6 («Riforma organica della disciplina delle societa' di
capitali e societa cooperative») e, pontualmente, pelo Decreto Legislativo de
28/12/2004, n.° 310 («Integrazioni e correzioni alla disciplina del diritto societario ed al
testo unico in materia bancaria e creditizia»).

SEm 19 de Outubro de 2005, tendo por estimulo e inspira¢do precisamente o regime da
sociedade cooperativa europeia, foi apresentado, e posto a discussdo publica, pelo «Bun-
desjustizministerium» um «Referentenentwurf zur Reform des Genossenschaftsrechts».
°O direito cooperativo inglés assenta, no fundamental, no «Industrial and Provident
Societies Act» (TIPSA) de 1965, que inclui porém varias revisdes, operadas pelos:
«Industrial and Provident Societies Act», 1967; «Friendly und Industrial and Provident
Societies Act», 1968; «Industrial and Provident Societies Act», 1975; e «Industrial and
Provident Societies Act», 1978.

Note-se que a legislagdo inglesa se concentra num conjunto de normas fundamentais
destinadas apenas a assegurar os pressupostos bdsicos da organizagdo e do funciona-
mento das cooperativas. Estas dispdem, pois, de um muito vasto espago de conforma-
¢o estatutdrio. E ndo tém sequer que adoptar a roupagem juridica prevista no IPSA.
Merece ainda destaque a nova forma para «empresas sociais» (mormente cooperativas)
designada por «Community Interest Company», cuja regulamentagao legal entrou (inte-
gralmente) em vigor em 1 de Julho de 2005.
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Porém, a bem ver, a legislacdo sobre cooperativas niio remonta
sequer muito atrds: porventura a primeira lei que se ocupou especifica-
mente das cooperativas foi, sob o nome «Industrial and Provident
Societies Act», publicado em 1852, na Inglaterra. Em Portugal, ndo
muitos anos depois, em 2 de Julho de 1867, aprovou-se a «Lei Coope-
rativa» (assente na proposta de ANDRADE CORVO), conhecida por «lei
basilar do cooperativismo»’.

Por outro lado, o aparecimento e consolida¢io do Mercado Comum
reforgaram o associativismo cooperativo europeu. Assim, por exemplo,
em 1959 constituiu-se, em Haia, o Comité Général de la Coopération
Agricole des Pays de la CEE — COGECA -, hoje com sede em Bruxe-
las. E podem ainda referir-se, neste contexto, a EuroCoop — Union Euro-
péenne des Centres de Production et de Gros des Sociétés Coopératives
de Consommation —, ¢ a UGAL — Union de Groupements d'Achat de I'A-
limentation. Com um ambito mais geral, destaque-se o Comité de Coor-
dination des Associations Coopératives Européennes, criado em 1982
por iniciativa de quatro associagdes europeias de cooperativas, e ao qual
aderiram, na sequéncia de um apelo do Parlamento Europeu, todas as
organizagdes sectoriais de cooperativas, a fim de coordenarem e defen-
derem conjuntamente as suas posi¢des e interesses comuns® (o Parla-
mento Europeu e o Comité Econdémico e Social vieram, mais tarde, a
reconhecer oficialmente a CCACE como representante intersectorial
comum das cooperativas no ambito da Uniéo Europeia).

E natural que tenha surgido entdo o propdsito de arquitectar a nivel
europeu uma forma juridica «uniforme» para as cooperativas, a par da

! Significativamente, ¢ do mesmo ano o Cédigo Civil de Seabra. Volvidos 21 anos, o
Cddigo Comercial de 1888 ocupou-se também das cooperativas (revogando porventu-
ra a anterior legisla¢io), integrando-as entre as sociedades.

Coevas — do mesmo ano (mas posteriores) — da «Lei basilar» sdo a Lei prussiana sobre
as cooperativas (de 27/03/1867), também conhecida por Lei Schulze-Delitzsch e a Lei
francesa sobre sociedades de capital varidvel.

*Desde 1996, as organizagdes nacionais intersectoriais participam nos trabalhos do
Comité de Coordenagio. As associagdes reunidas no seio da CCACE tem por objecti-
vo impulsionar os principios e préticas das empresas cooperativas e defender os seus
interesses comuns, para além das questdes sectoriais junto das instdncias oficiais e na
opinido publica. Nomeadamente, a sua colaboragio pretende: promover a troca de
informag@es, organizar reunides de trabalho ad hoc, elaborar tomadas de posi¢ées e pre-
parar iniciativas concretas de interesse comum.
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regulamentacio das sociedades’ e doutras associagdes. No fim dos anos
sessenta, comegou-se a trabalhar num projecto comum. Por iniciativa
da COGECA e da EuroCoop, foram aprontados em 1971 dois projectos
de estatuto, ndo publicados mas postos a consideragdo da Comissao
Europeia . Quase em simultdneo com a proposta desta para o Estatuto
da Sociedade Europeia (ESE), em 1975, a COGECA, a UGAL ¢ a
BuroCoop sugeriram um Estatuto para a Cooperativa Europeia (CE),
reflectindo as especificidades e principios proprios de tal forma de asso-
ciagdo.

A partir de 1980, por iniciativa de deputados italianos, chamando a
atengdo para o seu papel no combate ao problema do desemprego, o
Parlamento Europeu interessou-se pelas cooperativas, discutindo-as
durante dois anos. O tema foi novamente agitado pela apresentacdo em
1982 do relatério do alemao KARL-HEINZ MIHR ". Em 13 de Abril do
ano seguinte, o Parlamento Europeu, por iniciativa da fac¢do socialista,
acabou por aprovar uma resolu¢do solicitando a Comissdo o desen-
volvimento dos necessarios estudos.

Contudo, entrou-se de seguida num periodo de apatia, ndo sem que
o Parlamento incitasse novamente a Comissao a preparar as competen-
tes propostas.

Em 1986 e 1987, foram apresentados pelo Comité de Politica
Regional dois relatérios sobre o contributo das cooperativas para o
desenvolvimento regional (relatérios AVGERINOS).

’Recorde-se que ja em 1959 PETER SANDERS apresentara a ideia de uma sociedade euro-
peia. Tendo sido encarregado, em 1966, pela Comissdo de preparar um anteprojecto
para a societas europea (designacio, alids, por ele sugerida).

' A ideia tinha ja sido aventada e desenvolvida oficialmente no estudo de LOCKHART
sobre as cooperativas agricolas na CEE, em 1967.

""Conquanto, contrariamente a sua intengdo, em parte com efeitos contraproducentes
pelo receio que suscitou de que viesse a prevalecer um entendimento proximo do da
économie social francesa, acentuando um intuito de solidariedade social, orientada para
o exterior, integrando porventura as cooperativas, conjunta ou promiscuamente com os
ramos mutualista e associativo, num sector social econémico préprio, ao lado dos sec-
tores privado e piblico.

Como se sabe, o conceito de economia social, remonta ao economista francés CHARLES
GipE (1847-1932), caput scholae da escola de Nimes, que em 1905 no seu livro com o
mesmo nome, «Economie sociale», idealizou um cooperativismo integral, centrando
todo o tipo de actividade econdmica em torno da agregagio dos consumidores, desem-
bocando numa sociedade organizada em cooperativas.
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Em 1990, e decisivamente, o Comité de Coordination des Associa-
tions Coopératives de la C.E.E. (CCACC) levou a Comissdao um pro-
jecto, completo e revisto, de estatuto da «cooperativa europeiax». De ini-
cio renitente, a Comissdo acabou por secundar e até apropriar-se da
iniciativa, de acordo com a tomada de posi¢io do Comité Econémico e
Social Europeu. Mas orientou-se para a regulamentagio das cooperati-
vas no dominio mais vasto das chamadas «empresas da economia
social», isto €, das empresas que, sob diversas formas ou roupagens,
nao visam (s6) o lucro mas (outrossim) a melhoria da condigfo pessoal,
social e econdmica das pessoas nelas associadas ou mesmo de terceiros.
No conceito de «économie sociale», ao lado das cooperativas, integrar-
se-iam as sociedades mutualistas e as associagoes.

Nio obstante, a Comissdo veio a encetar projectos de regulamenta-
¢do autonoma para cada um destes dominios, entre os quais o de um Esta-
tuto para a Cooperativa Europeia (proposta de Regulamento de 1992).
Este, largamente inspirado no Projecto da CCACC, e acompanhado, ao
estilo da ESE, por uma proposta de Directiva relativa a participagio dos
trabalhadores, ganhou vida auténoma. Seguiu-se-lhe, apds breve discus-
sdo, um parecer do Comité Econémico e Social, de 26 de Maio de 1992,
¢ a aprovagdo condicionada pelo Parlamento Europeu, de 20 Janeiro de
1993. Esses elementos levados em conta, foi apresentada uma proposta
modificada de Regulamento (1993) e, na mesma data, uma proposta
modificada de Directiva relativa a participagio dos trabalhadores.

Em meados dos anos noventa, a concepgio e os tragos gerais da
regulamentag@o da cooperativa europeia estavam, pois, amadurecidos.
Contudo, o Estatuto da SCE ficaria, nessa altura, dependente das vicis-
situdes da Sociedade Europeia (de cuja regulamentacio, de resto, o
ESCE se mostra larga e excessivamente tributdrio). Os atrasos desta,
sobretudo resultantes da regulamentac@o da participagio dos trabalha-
dores, repercutiram-se na ESCE. Resolvidas tais questdes referentes a
SE, cujo Estatuto entrou em vigor em 2001, ultimados alguns aspectos
do ESCE, por fim " o Conselho pds-se de acordo e adoptou o Regula-

"*Ocorre aqui referir, no interim, o «Report of the High Level Group of Company Law
Experts on Moderns Regulatory Framework», conhecido por relatério J. WINTER, que,
embora dedicando pouca atengfio as cooperativas e outras formas empresariais simila-
res, se pronunciou favoravelmente ao Regulamento sobre a SCE, apontando ainda para
uma aproximagdo do regime das cooperativas ao das «sociedades de capital».
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mento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relati-
vo ao Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia (ESCE), acompa-
nhado da Directiva 2003/72/ CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
que completa aquele no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores.

II. ORIENTACOES PREVIAS CONTROVERTIDAS

Uma opg¢do primeira, discutida ao longo dos trabalhos preparato-
rios, prendia-se com o grau de pormenor do normativo: devia regular-se
detalhada e exaustivamente toda a matéria da nova forma juridica coo-
perativa europeia ou apenas 0s seus tragos mais gerais, desenhando em
pinceladas grossas um «normativo-quadro» ou uma «lei-modelo».

Ora, constata-se que o Regulamento contém nalguns aspectos uma
disciplina relativamente «pesada» (e de uma «técnica juridica» nem
sempre perfeita, para dizer o menos), indo ao pequeno detalhe. Esteve
presente, talvez, o receio de que a nova forma juridica pudesse ser usa-
da para contornar a aplicag¢do dos regimes nacionais.

Por outro lado, noutras questdes, remete-se para (ou ressalva-se) a
legislagdo — ja existente ou nao, especificamente sobre as cooperativas ou
geral — dos Estados-Membros. Donde haver quem diga, embora com cer-
to exagero, que temos tantos tipos de CE quantos os Estados-Membros .

O que decorre também de um ponto de partida diferente nos diver-
sos Estados, pois sdo de tomo as divergéncias «materiais e formais»
entre as regulamentacdes nacionais e bem diferenciadas as concepgdes
que as sustentam, como, por exemplo, as distintas tradi¢des do movi-
mento cooperativo nos paises mediterrnicos, nos paises anglo-saxéni-
cos, ¢ nos de influéncia alema (sem prejuizo de uma raiz e de uma ideia
cooperativa comum, conforme ja se salientou) . O «maior denomina-
dor comum» parece ser, nesta matéria, bem pequeno.

Com efeito, a um nivel «formal», deparamos com varios Estados
onde existe uma lei geral sobre as cooperativas; a par de regulamenta-
¢do especifica sobre certos sectores, em fun¢do da area de actividade ou
dos objectivos prosseguidos. Sucede também que, noutros, ndo existam

" Vide infra sobre o sistema de «fontes».

"“De resto, ndo se intentou, pelo menos directamente, eliminar no ESCE (como se infe-
re das multiplas ressalvas e remissdes para as legislagdes estatais) as manifestas diver-
géncias fenotipicas nacionais.
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quaisquer regras apositamente pensadas para cooperativas (€ o caso
excepcional da Dinamarca). Ou estas ndo sdo objecto de um diploma
auténomo (conforme sucede, por exemplo, na Bélgica e na Dinamarca,
onde as cooperativas estdo incluidas na regulamentacio das sociedades
comerciais; e, em parte, na Italia, pela inclusdo do direito comercial no
Codice Civile, nos arts. 2511 e ss.). Se bem que a criagdo ou existéncia
de cooperativas seja permitida em todos os Estados (nalguns, em prin-
cipio, em qualquer sector de actividade), alguns pdem restricdes ou
proibem mesmo o seu funcionamento em determinados dominios (por
exemplo, em Espanha, ao impor-se para o exercicio de determinadas
actividades a adopg¢io de uma forma societaria ndo cooperativa; ou até
em Portugal — mas em pequena medida dada a quase inexisténcia de
restrigoes a «multissectorialidade» — nalguma medida, por via do elen-
co ou tipologia legal dos ramos do sector cooperativo). Grandes dife-
rengas sdo, de um modo geral, observaveis quanto a autonomia ou liber-
dade de conformacgiio estatutdria (portanto, quanto a influéncia de
normas imperativas).

Sdo também conhecidos os diferentes modos de encarar a natureza
juridica das cooperativas, o que co-envolve algumas questdes de rele-
vancia pratica. Simplificando ao extremo, nalgumas legisla¢des e na
respectiva doutrina, elas subsumem-se dentro das sociedades, de acor-
do com a tradi¢do alema (a qual parece, de algum modo, ter preponde-
rado no Regulamento; também entre nds nao falta quem as qualifique
como sociedades: sociedades comercias; sociedades civis — o que é
mais dificilmente aceitavel; ou, por dltimo, como um tertium genus
societdrio). Ja segundo outras concepgdes, tende-se a atribuir as coope-
rativas a natureza de pessoas juridicas sui generis, a meio caminho entre
as associagOes e as sociedades. Além disso, o desenvolvimento de acti-
vidades meramente sociais, de indole «ideal», ndo econémica, porven-
tura em proveito de terceiros (a «union d’économie sociale» dos fran-
ceses), como objectivo da cooperativa, ndo é admitido (ou no o é nos
mesmos moldes) em todos os ordenamentos (séo, pois, diferentes os
entendimentos do «principio da identidade»). Por outro lado, nalguns
paises as cooperativas mantém uma estrita neutralidade ou «abstinén-
cia» politica e religiosa (assim sucede na Irlanda), enquanto noutros
surgem directa e historicamente ligadas a partidos politicos e a confis-
soes religiosas.
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Ao nivel mais concreto da regulamenta¢io material, mas reflectin-
do ainda em parte «diferengas de principio», as dissonéncias persistem,
irredutiveis.

Assim, a vol d’oiseau, sem preocupagdo de ordem e apenas com o
proposito de fazer sobressair uns quantos aspectos relevantes:

— No concernente ao nimero minimo de membros, na Austria sio
necessdrias apenas duas pessoas para constituir uma cooperativa (de
primeiro grau); na Bélgica e Espanha, trés; em Portugal, cinco; na
Alemanha, requerem-se sete; em Itdlia, nove; na Grécia, exigem-se
vinte.

— Em certos Estados, os direitos de voto (nas cooperativas de pri-
meiro grau) correspondem a participa¢do no capital (€ o caso da Bélgi-
ca), enquanto noutros vale, quase irrestritamente, o principio «um
membro, um voto» (por exemplo, Portugal ¢ Grécia). Mesmo a facul-
dade de os membros (com direito de voto) se fazerem representar na
assembleia geral conhece diferengas acentuadas de regime.

— A participagdo do Estado e doutras entidades publicas na activi-
dade cooperativa, as chamadas «régies cooperativas», ndo é unanime-
mente aceite e conhece disciplinas dispares. O mesmo se diga da asso-
ciagdo das cooperativas com outras pessoas colectivas de diferente
natureza.

— Controvertida (e consequentemente restringida nalgumas leis
nacionais, especialmente nos casos finlandés e dinamarqués) é a possi-
bilidade de as cooperativas realizarem «operagoes» com terceiros (ndo
membros).

— A legislagdo de alguns paises (Franga, Espanha, Portugal) prevé
investimentos de ndo membros (por emisséo de titulos de investimento,
cuja remunerag¢do pode estar ou nio limitada legalmente), ao contrario
do que sucede noutros (Alemanha).

— Além disso, s6 nalgumas leis (assim sucede, sem restrigdes, na
Dinamarca; mas ndo, por exemplo, em Portugal, nem na Alemanha,
onde tal hipétese ¢ apelidada de «esquizofrénica», nem na Grécia) se
acolheu a existéncia de membros nao utilizadores (investidores).

— A propria transmissdo dos «titulos de capital», quando admitida,
conhece regulamentac¢des diversas.

— Nalgumas legislagoes ndo existe um capital minimo fixado para
a constitui¢iio de uma cooperativa (o caso, por exemplo, da Alemanha).
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— As cooperativas ndo estdo obrigadas em todo o lado (v. g., ndo o
estdo em Franga) a constituirem reservas.

— A possibilidade de distribui¢ao dos excedentes difere, sobretudo
quanto a saber se hd-de ser estritamente proporcional as operagdes
ocorridas entre cooperadores e a cooperativa (como se impde, por
exemplo, em Portugal).

— De igual modo, a partilha do patriménio no caso de dissolugdo
estd regulada em moldes bastante diferentes (mormente quanto a distri-
buigdo das reservas, que nalguns paises, como em Franga, Italia e Por-
tugal, ndo &, por regra, permitida).

— Discrepéancias de tomo existem ainda quanto a auditoria das con-
tas — em certos paises chega-se a impor as cooperativas que pertengam
pertencer a uma «associagio de auditoria» .

— Também a estrutura orgdnica diverge (a Alemanha, nomeada-
mente, s6 conhece um sistema dualista, com um «Vorstand» e um «Auf-
sichtsrat»).

— Nalguns paises, em determinadas hipoteses, a «direcgdo» da coo-
perativa pode ser constituida por um tnico membro. Noutros, ha-de ser
necessariamente um 6rgdo colegial.

— Segundo o direito de alguns Estados (€ ainda o caso da Alema-
nha e também o de Portugal, entre outros) s6 podem pertencer aos
orgdos da cooperativa membros desta.

— Diferengas surgem ainda acerca da possibilidade de a assembleia
geral ser integrada por representantes eleitos em assembleias sectoriais
ou de secc¢io (surgindo também divergéncias quanto ao critério para
determinar o nimero de delegados).

Quanto a algumas destas questdes, foi consagrada uma solugdo de
compromisso no Regulamento, preocupado quase sempre em salva-
guardar as idiossincrasias nacionais. Nomeadamente, como depois se
verd mais de espaco, estabeleceu-se como «objecto principal» da SCE
a «satisfacio das necessidades e/ou o desenvolvimento das actividades

5 A «Priifungsverband», na Alemanha. A constitucionalidade da obrigagio de pertencer
a tal «associag@o» foi posta recentemente em causa junto do BVerfG (Tribunal Consti-
tucional Alemao), conquanto sem éxito. Problema diferente € o de saber se, por essa via,
ndo se infringird o principio da independéncia dos auditores de contas, que parece cons-
tituir uma exigéncia comunitdria — a questdo, claro, assume relevancia para as SCEs
face ao art. 68.° do ESCE.
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economico e/ou sociais dos seus membros» ' (0 que, alids, ajuda a
explicar algumas das solugdes adoptadas, de que a seguir se d4 conta).

Fixou-se em cinco o ndimero minimo de fundadores, sendo estes
pessoas singulares (art. 2.°, n.° 1, primeiro travessdo, do Regulamento
(CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativo ao
Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia — SCE ). Facultou-se
expressamente, embora sob ressalva das legislagdes dos Estados (cfr.
art. 14.°,n.° 1, § 2), a possibilidade de os estatutos admitirem membros
investidores (ndo utilizadores). Fixou-se um capital (subscrito) minimo
de 30 000 euros.

Delineou-se, quanto a estrutura organica, dois sistemas a escolha:
um dualista, com um 6rgdo de direc¢ao (passivel de ser integrado ape-
nas por um director administrativo) e um 6rgao de fiscalizago, ao
lado da assembleia geral; outro monista (board system, de inspiragio
anglo-americana) com um tnico 6rgao de administragao (cfr. art. 36.°
e ss.'). Ndo se afastaram directamente (cfr., porém, art. 46.°, n.% 2 e
3) de serem eleitas para os 6rgaos da SCE pessoas que ndo sejam
membros da cooperativa (admitiu-se até que uma sociedade, na acep-
¢ao do n.” 1 do art. 48.° do Tratado possa fazer parte de um 6rgio da
SCE, cfr. art. 46.°, n.° 1) ". Em certas condig¢des, a assembleia geral da
SCE poderd ser integrada por representantes eleitos em assembleias
sectoriais ou de sec¢lo (art. 63.°). Acolheu-se, sem prejuizo das legis-
lagdes dos Estados, a existéncia de membros com direito a mais de um

"“Italico nosso.

Entre n6s, cfr. art. 2.°, n.° 1, do Cédigo Cooperativo (Lei n.° 51/96 de 7 de Setembro,
que entrou em vigor a | de Janeiro de 1997, e foi posteriormente alterada pelos seguin-
tes diplomas: DL n.° 343/98, de 6 de Novembro, DL n.° 131/99, de 21 de Abril, DL n.°
108/2001, de 6 de Abril, e DL n.° 204/2004, de 19 de Agosto; de ora em diante,
CCoop.), onde se refere, mais contidamente, «a satisfagio das necessidades e aspira-
¢des econdmicas, sociais e culturais».

""Doravante, salvo mengdo em contrdrio, todas as disposi¢des citadas pertencem ao
Regulamento referido (também designado por ESCE).

"*Nao se resiste a registar aqui a lacuna que emergird, na falta de uma regulamentagio
nacional especifica nos Estados que s6 conhegam um sistema dualista, quanto a deter-
minar quais as pessoas que, segundo o art. 46.°, n.° 2, podem ser membros de um érgao
de uma SCE organizada segundo o sistema monista.

“Terdo sem divida pesado as exigéncias que se colocario ao nivel da gestdo de uma
actividade internacional, conhecidos os problemas com que se confrontam as coopera-
tivas, mesmo de menor ambito, para assegurar uma direc¢io qualificada e eficiente.
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voto (o chamado «voto plural»), designadamente em fun¢do da sua
participagdo no capital da cooperativa (art. 59.°, n.° 2 — sendo a maio-
ria dos membros pessoas naturais, até ao limite de cinco votos por
membro ou 30% do namero total de direitos de voto, consoante o que
for inferior®).

Por outro lado, permitiu-se, «atenuando» o principio mutualista, a
fim de facilitar o financiamento da SCE (ficou também ja referida a
possibilidade, com o mesmo objectivo, de existirem membros ndo uti-
lizadores) a emissdo de titulos de investimento, susceptiveis de serem
subscritos inclusive por ndo membros, conquanto sem concederem
direito de voto (art. 64.°). Previu-se a distribui¢do dos excedentes e o
pagamento de dividendos aos membros (arts. 65.° e ss.). E aceitou-se
que os estatutos da SCE regulem livremente (ressalvada a legislagio do
Estado onde se situe a sede) a partilha do patriménio em caso de disso-
lugdo (art. 75.°).

III. O REGULAMENTO (CE) N.° 1435/2003 DO CONSELHO,
DE 22 DE JULHO DE 2003. SEUS OBJECTIVOS

A Sociedade Cooperativa Europeia («societas cooperativa euro-
paea», SCE — sigla que deverd sempre preceder ou seguir a denomina-
¢do ou firma da cooperativa europeia, estando reservada a tal forma
juridica, cfr. art. 10.°) foi instituida, como ja se referiu, através do Regu-
lamento (CE) n.° 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003, que
consagrou o seu estatuto — Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia
(ESCE).

Subjaz-lhe a ideia de promover as estruturas produtivas e empre-
sariais a escala da Comunidade, condi¢io para assegurar o mercado
tnico. As empresas hdo-de poder «conceber e promover a reorganiza-
¢do das suas actividades a nivel comunitario» (segundo considerando
do Preambulo), para o que importara, como se compreende, que dispo-
nham de um instrumentario juridico relativamente uniforme.

Na regulamentacio das actividades empresariais transnacionais, a
ESCE surge ao lado (mas permanecendo ainda um pouco na sua som-

* Advirta-se ainda que ao conjunto dos membros nio utilizadores nfio podem ser atri-
buidos mais de 25% da totalidade dos direitos de voto, nos termos do n.° 3 do art. 59.°.
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bra) do Estatuto da Sociedade Europeia (ESE) — Regulamento (CE) n.°
215712001 — e do Agrupamento Europeu de Interesse Econdémico
(AEIE) — Regulamento (CEE) n.° 2137/85. Estas trés formas juridicas,
se se distinguem no seu objecto, apresentam contudo um objectivo
semelhante: a criagdo daquilo que se pode denominar um «espago juri-
dico comum», ao lado — isto é, convivendo mas nio substituindo — do
«mosaico» de sistemas juridicos nacionais discrepantes, no qual as
empresas, até agora, se moviam nas suas actividades na Comunidade,
com as dificuldades, entraves e desigualdades dai advenientes, dificul-
tando ou distorcendo a concorréncia, ao arrepio, portanto, do quadro
economico em que aquelas se devem desenvolver «para permitir a rea-
lizagdo dos objectivos enunciados no art. 18.° do Tratado» (terceiro e
quarto considerandos do Predmbulo)*'.

Deste modo, vigorando ao lado de cada uma das desiguais formas
juridicas (co-)existentes em cada Estado-Membro (eventualmente mais
do que uma, nos Estados «federalistas»), o ESCE pretende fomentar e
melhorar as condigdes de actuagdo das cooperativas no Ambito comu-
nitario (sexto considerando do Predambulo)?, permitindo «o estabeleci-
mento de uma SCE por pessoas singulares residentes em diferentes
Estados-Membros ou entidades juridicas estabelecidas ao abrigo das

*'Releva notar que as cooperativas que se ocupem de uma actividade econémica esta-
rdo, no Ambito comunitdrio, inequivoca e integralmente sujeitas as regras da concor-
réncia (sendo consideradas empresas na acepgao dos arts. 81.°, 82.° e 86.° a 88.° do Tra-
tado CE).

O que, doutra banda, implica, & luz do principio da ndo discriminag@o no exercicio da
liberdade de estabelecimento (arts. 43.° a 48.°) e de prestagéo de servigos (arts. 49.° a
55.%), o reconhecimento do direito de as cooperativas se inserirem no espago econémi-
co comunitdrio e a remogdo dos obsticulos existentes a sua competitividade nesse qua-
dro, em paridade de oportunidades e condig¢des de acesso ao mercado comum com
outras formas empresariais. Mas preservando a sua «veste» e identidade especificas
(desiderato porventura s6 alcangdvel com a criagédo de uma forma juridica comunitdria
especifica a que o ESCE veio dar corpo).

? A verdade é que nio se exigindo para a constitui¢io da SCE, como depois dare-
mos conta, a mostragdo nem a demonstragdo de que a actividade a desenvolver
ultrapassard as fronteiras estatais (bastando que um dos membros fundadores, tra-
tando-se de pessoas singulares, resida num Estado diferente dos demais membros),
o ESCE concorrera directamente com a forma juridica cooperativa de cada Estado,
mesmo para cooperativas que levem a cabo uma actividade nacionalmente circuns-
crita.
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legislacdes de diferentes Estados-Membros» (décimo terceiro conside-
rando do Preambulo) >/,

Trata-se alids de um instrumento destinado especificamente as
empresas cooperativas, na sua identidade e necessidades proprias.
Reconhece-se que as «cooperativas constituem, antes de mais, agrupa-

# Para ilustrar a importancia, no dominio econémico, da actividade das cooperativas no
interior da Unido Europeia atente-se apenas no seguinte: existem na Unidao Europeia
cerca de 300 000 cooperativas que empregam 2,3 milhdes de pessoas; existem coope-
rativas em todos os Estados-Membros e paises em vias de adesdo ou candidatos,
influenciando a vida de mais de 140 milhdes de pessoas, membros das cooperativas.
Tais nimeros (conquanto desactualizados, baseados na «Statistics and information on
European Co-operatives», ACIL, Genebra, 1998) e outros dados sobre o papel e poten-
cial das cooperativas para as politicas europeias e sobre as ac¢oes a levar a cabo para a
promog¢do do modelo cooperativo encontram-se na «Comunicagdo da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comi-
té das Regides, relativa a promogdo das cooperativas na Europa» — COM (2004) 18.
Af ¢ ainda vincada a contribuicdo (actual e futura) das cooperativas para «firmar ou
aumentar o poder econémico das pequenas e médias empresas» (como instrumento ade-
quado para o «empreendimento de actividades conjuntas e partilha de riscos» das
PMEs, e, portanto, acrescentaremos nés, como elemento de concorréncia e factor de
estabilizagdo da economia de mercado), para a «prestagio de servicos de qualidade e
personalizados» (principalmente, «servigos de proximidade», como a saide ¢ a assis-
téncia social, porventura pouco atraentes para empresas com fins lucrativos), e para a
«construgdo de uma sociedade baseada no conhecimento» (visto que a estrutura de ges-
tdo participativa das cooperativas «gera activos incorpdreos, como o conhecimento e as
competéncias»).

Sdo igualmente destacados dois dominios especificos onde as cooperativas podem
desempenhar um papel relevante, a saber: a aquisi¢do ou gestdo de empresas, que
venham a ser alienadas, por cooperativas de trabalhadores; a prossecugio de objectivos
sociais — nomeadamente proporcionando apoio e emprego a pessoas deficientes (a efi-
cdcia do modelo cooperativo nesse dominio jd levou alguns Estados-Membros a adop-
tar formas juridicas especificas para facilitar tal actuagio e acorrer aos problemas do seu
financiamento).

Mais em geral, salienta-se a contribui¢éio das cooperativas para a realizagéio dos objec-
tivos comunitarios (a luz da Cimeira de Lisboa), reconhecendo-se as suas virtualidades
para cumprirem, em simultdneo, objectivos empresariais e sociais, numa perspectiva de
complementaridade. Além disso, recorda-se o papel que assumem no desenvolvimento
da economia e do sector agricolas (nomeadamente nos novos Estados-Membros, nos
quais a forma cooperativa — apesar da conotagio negativa do termo, associado af a
auséncia de liberdade fruto da planificagdo centralizada — permitird a obtengdo de
«massa critica» necessdria aos projectos e investimentos de maior vulto, face 2 frag-
mentagdo resultante da privatizagdo da terra). E ainda, no desenvolvimento rural e
regional, contribuindo para a «preservacdo de empregos locais e para o fornecimento de
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mentos de pessoas ou entidades juridicas que obedecem a principios de
funcionamento especificos, diferentes dos outros operadores econémi-
cos» (sétimo considerando do PreAmbulo) /%,

servigos locais num contexto de globalizagio econémica», combatendo assim a deser-
tificagdo das regides rurais. Por dltimo, pde-se em evidéncia que as cooperativas podem
criar empregos e «favorecer um crescimento sustentdvel ¢ baseado na solidariedades:
a0 ndo visarem o lucro e a sua distribuigéio, como remuneragio do capital, responderdo
a necessidades econdmicas e sociais ndo satisfeitas, tornando ainda vidvel o acesso ao
mercado de trabalho de pessoas que doutro modo dele estariam excluidas; em suma,
contribuirdo para flexibilizar o mercado de trabalho, em suma. Trata-se agora da inter-
vengao das «cooperativas de solidariedade», no sector dito da «economia social.

A um outro nivel, quanto ao «significado politico» das cooperativas, ocorre ainda refe-
rir que estas, na medida da prevaléncia que concedem 2 pessoa e enquanto se baseiam
na ideia do pluralismo, fornecem, um importante contributo para dinamica da socieda-
de democrdtica da Europa dos cidaddos (CARDOSO E CUNHA). Dadas as suas caracteris-
ticas proprias, constituem um elemento de «democracia econémica» e tém uma «fun-
¢do paradigmatica ou exemplar» para as relagdes econémicas (WERNER GROSSKOPF).
* Que, porém, para além de tais objectivos, se manifeste uma deriva ou tendéncia para
a uniformizagdo dos direitos dos varios Estados-Membros (cujo receio explica, alids,
algumas resisténcias manifestadas durante os trabalhos preparatérios do ESCE) nio se
pode, claro, excluir (conquanto esteja longe de ser desejavel, ao empobrecer a «diver-
sidade genética» tdo propria do movimento cooperativo).

De resto, a harmonizagdo por via da concepgio de uma forma juridica cooperativa
comum, mesmo coexistente com as decorrentes das legislagGes nacionais, muito dificil-
mente deixara de induzir, de facto, uma uniformizagio indirecta destas dltimas, seja por
uma «acgdo emulativa», seja ainda, e sobretudo, porque a forma da SCE nio ficou, em
rigor, reservada para a constitui¢io de «auténticas» cooperativas europeias, (scl., com
uma actividade supranacional), bastando o «requisito formal» de um dos membros fun-
dadores pertencer a um Estado diferente dos demais membros, como jd ficou registado.
“Em Portugal, deve comegar por se referir que o sector cooperativo e social (conjunto
compdsito dos sectores cooperativo, comunitdrio e autogerido ou de gestdo colectiva)
constitui um dos trés sectores, ao lado do privado e do piiblico, de propriedade dos
meios de produgio, cuja coexisténcia estd consagrada constitucionalmente, nos termos
da garantia institucional contida no art. 82.° da CRP. Trata-se inclusive de um limite
material de revisdo (cfr. al. f) do art. 288.° da CRP). O sector cooperativo é definido
quer pela propriedade, quer pela posse ou gestdo cooperativa (bastando esta tltima) dos
meios ou unidades de produgio.

Simultaneamente, reconhece-se, de modo expresso (art. 61.° da CRP; mas estd em cau-
sa, no fundo, uma manifestagio da liberdade de associa¢do prevista no art. 46.%), a
«liberdade cooperativa», garantindo-se o direito de todos a constitufrem cooperativas
(dentro do tnico limite da observéncia dos respectivos principios; cfr. n.° 2 do art. 61.°),
o direito destas a exercerem livremente a sua actividade, e o direito de se associarem
livremente (cfr. n.° 3 do art. 61.°). E impde-se (cfr. n.° 4 do art. 61.°) a regulamentagao
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De acordo com o seu objectivo primordial, o ESCE prevé uma
série de possibilidades de constitui¢io de uma SCE (havendo o cuida-
do de facilitar a «transformagio» de uma ou vérias cooperativas nacio-

legal das «especificidades organizativas» das chamadas cooperativas com participagéo
publica.

O sector cooperativo goza mesmo de um verdadeiro favor constitucional: o Estado esta
obrigado a estimular e apoiar «a criagdo e actividade de cooperativas» (art. 86.°, n.° 1,
da CRP), estabelecendo, nomeadamente, «beneficios fiscais e financeiros» e «condi-
¢Bes mais favordveis 2 obtengdo de crédito e auxilio técnico» (art. 86.°, n.° 2, da CRP).
E, dentro do mesmo pendor, a Constitui¢io menciona especificamente as cooperativas
de determinados ramos ou tipos: agricolas, de habitagio e de ensino. Assim, no domi-
nio da politica agricola, as cooperativas de trabalhadores rurais ou de pequenos agri-
cultores figuram entre os beneficidrios das terras expropriadas para eliminagdo dos lati-
fandios (art. 94.°, n.° 2, da CRP); a forma cooperativa constitui um dos modos de
integracdo dos minifiindios, com vista a0 seu redimensionamento, que serd apoiado
nomeadamente através de «incentivos econémicos, fiscais e crediticios» (art. 95.° da
CRP); comina-se ainda que o Estado conceda apoio preferencial aos pequenos e médios
agricultores, nomeadamente quando associados em cooperativas, € as cooperativas
agricolas (art. 97.°,n.° 1, da CRP; e ainda al. d) do n.° 2 do mesmo preceito). No domi-
nio da habitagio, impde-se ao Estado o fomento da criagdo de cooperativas de habita-
¢io e autoconstrugio (al. d) do n.° 2 do art. 65.° da CRP). E, por ltimo, no dominio do
ensino, consagra-se o direito a criagio de escolas cooperativas, ou seja, autonomiza-se
o sistema de ensino cooperativo, ao lado do sistema privado (e com este fiscalizado
estatalmente) e das escolas piiblicas (art. 75.°, n.° 2, da CRP).

20 CCoop. di-nos, no seu art. 2., n.° 1, a seguinte nogéo de cooperativa: «as coopera-
tivas sdo pessoas colectivas auténomas, de livre constituigdo, de capital e composi¢io
varidveis, que, através da cooperagio e entreajuda dos seus membros, com obediéncia
aos principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfagiio das necessidades e
aspiragdes econdmicas, sociais ou culturais daqueles».

Nas «regras» da ICA, na versdo aprovada na sua Assembleia Geral, em 4 de Setembro de
2003, pode ler-se no art. 5.° a seguinte defini¢io: «[a] co-operative is an autonomous asso-
ciation of persons united voluntarily to meet their common economic, social and cultural
needs and aspirations through a jointly-owned and democratically-controlled enterprise».
Por seu lado, na Recomendacdio 127 («Recommendation concerning the Role of
Co-operatives in the Economic and Social Development of Developing Countries»),
adoptada em 21/06/1966, em Genebra, na Conferéncia Geral da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho (e, entretanto, substituida e revista pela Recomendacdo 193, «Pro-
motion of Cooperatives Recommendation», adoptada em 20/06/2004, em Genebra),
ensaia uma nogio de cooperativa, ao apontar as suas caracteristicas essenciais: «that it
is an association of persons who have voluntarily joined together to achieve a common
end through the formation of a democratically controlled organisation, making equita-
ble contributions to the capital required and accepting a fair share of the risks and bene-
fits of the undertaking in which the members actively participate».
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nais numa SCE, vide infra) e, para o efeito, parcimoniosas exigéncias.
Por exemplo, conforme ja se referiu, requer-se apenas cinco fundado-
res, sendo estes pessoas singulares, bastando que um deles tenha resi-
déncia num Estado-Membro diferente do dos demais.

Como se advinha, e melhor se constatara adiante, a SCE configura
um «continente juridico» onde sera possivel integrar «contetidos» mui-
to heterogéneos, na sua espécie, estrutura, amplitude e até finalidade.
Mas €, talvez, excessivo falar de uma «crise de identidade» da forma
cooperativa europeia, sendo certo que semelhante polimorfia de mani-
festagdes se descobre, embora em menor medida, na generalidade dos
regimes nacionais. Demais, a SCE, como «forma unitéria», hi-de com-
portar os diversos tipos ou ramos da actividade cooperativa.

Assim, por exemplo, uma SCE pode ser formada por milhares de
membros, sobretudo quando constituida por fusdo ou incorporacio de
anteriores cooperativas de grande dimensdo, consagrando até uma
estrutura interna com assembleias sectoriais, e deter um capital muitis-
simo vultoso, largamente remunerado através da distribuicio dos exce-
dentes. Ou ter apenas meia dizia de individuos e um capital minimo de
30 000 euros, s6 parcialmente realizado, e ater-se estritamente aos prin-
cipios cooperativos.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO, ENTRADA EM VIGOR E
APLICACAO DO ESCE

O fundamento juridico do Regulamento (CE) n.° 1435/2003 é dis-
putado. O Conselho emanou-o ancorado no art. 308.° do Tratado da
Comunidade Europeia (com base numa anterior proposta da Comissio,
tendo em conta um parecer do Parlamento Europeu e um parecer do
Comité Econémico e Social Europeu, e na sequéncia de diversas reso-
lugbes do Parlamento Europeu; cfr. primeiro considerando do PreAm-
bulo).

S6 que o art. 308.° (anterior art. 235.°) constitui uma «norma de
captagdo», estabelecendo uma «competéncia residual» para dominios
ou situagdes carecidos de regulamentagdo, onde o Tratado ndo tenha
previsto os poderes de ac¢ido necessarios. A sua finalidade consiste, por-
tanto, em evitar que as competéncias funcionais dos 6rgios fiquem
aquém da competéncia material da comunidade.
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Assim, conforme ja decorre da letra do preceito, de tal fundamento
normativo s6 se pode langar méo na falta de uma «lex specialis», isto €,
inexistindo ou revelando-se insuficiente um outro fundamento especifi-
camente previsto, de modo expresso ou ticito, no Tratado. Tem ele, por-
tanto, natureza subsididria ou complementar, e est sujeito a pressupostos
estritos de ordem material e formal. Estes dltimos analisam-se sobretudo
na necessidade de uma delibera¢do por unanimidade do Conselho, sob
proposta da Comisséo, e de uma prévia consulta ao Parlamento.

Ora, o Parlamento Europeu, ndo partilhando o entendimento do Con-
selho, entendeu que, in casu, ndo seria aplicavel o art. 308.° do Tratado da
Comunidade, mas antes o art. 95.°, respeitante a competéncia para adoptar
medidas relativas a aproximagdo das disposicoes legislativas dos Esta-
dos-Membros, tendo por objecto o estabelecimento e funcionamento do
mercado interno. Sucede que o art. 95.° remete, quanto ao procedimento a
seguir para o efeito, para o art. 231.°. E este prevé um procedimento de
decisdo conjunta ou co-decisiio do Conselho e do Parlamento e néo, mera-
mente, de consulta deste ultimo, como ocorre nas hipéteses do art. 308.°.

Donde o Parlamento ter apresentado junto do Tribunal de Justiga
um recurso de anulagio do Regulamento (CE) n.® 1435/2003, cujo des-
fecho se aguarda (recurso semelhante ndo foi no entanto interposto con-
tra a Directiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003, que
completa o ESCE no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores na
SCE). Alias, anteriormente, o Parlamento havia ponderado, por razoes
idénticas, pedir a anulagao do ESE. Mas prescindiu de o fazer para ndo
entravar a aplicagio e desenvolvimento do direito europeu das socieda-
des. Tendo, no entanto, advertido expressamente a Comissdo de que no
futuro, em casos semelhantes, ndo deixaria de recorrer para o Tribunal.

Se o Tribunal vier a pronunciar-se pela procedéncia do recurso,
anulara o acto (cfr. art. 231.°, n.° 1, do Tratado da Comunidade), sendo
este, em principio, considerado nulo e de nenhum efeito e eliminado
retroactivamente da ordem comunitaria. Todavia, tratando-se de um
regulamento podem ser considerados «subsistentes» certos efeitos do
acto (cfr. art. 231.°, n.° 2). Provavel afigura-se mesmo que o Tribunal,
de acordo com a sua jurisprudéncia constante, mantenha em vigor o
Regulamento, se entender que o fundamento da sua «ilegalidade» con-
siste (apenas) numa falsa ou errada sustentagdo juridica (como ja se
expds, ndo estd em causa o respectivo conteiido).
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Seja como for, porque o recurso de anulacio ndo tem virtualidades
suspensivas (opera uma «presungdo de validade» do acto), o Regula-
mento (CE) n.° 1435/2003 entrou entretanto em vigor, em 21/08/2003,
nos termos do seu art. 80.°, § 1. Porém, s se aplica a partir de
18/08/2006, como comina o § 2 da mesma disposi¢ao.

No interim (trés anos de vacatio — um periodo porventura dema-
siado longo), os Estados-Membros hado-de adoptar as disposicoes
necessarias para o executar ou complementar, garantindo a sua aplica-
¢ao efectiva (cfr. art. 78.°, n.° 1). Para o que serdo precisas medidas
legislativas e administrativas. Nomeadamente, nos termos do art. 78.°,
n.° 2, caberd designar as autoridades nacionais competentes para uma
série de procedimentos referentes a constitui¢do das SCEs, e disso
informar a Comissdo e os outros Estados.

Havera ainda que aplicar, mormente transpondo para a ordem
interna, a Directiva 2003/72/CE do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
que complementa o ESCE no que respeita ao envolvimento dos traba-
lhadores na SCE (cfr. art. 16.°, n.° 1, da Directiva referida).

V. DIREITO APLICAVEL A SCE

Cabe, antes de tudo, advertir que a SCE, enquanto figura do direi-
to comunitédrio, se distingue taxativamente das formas cooperativas
nacionais de cada Estado-Membro. O que ndo significa que o direito
cooperativo e outras disposi¢oes legislativas dos Estados ndo se apli-
quem as SCEs nas dreas ou pontos nao abrangidos no ESCE. O décimo
sexto considerando do PreAmbulo enuncia algumas dessas dreas: fisca-
lidade, concorréncia, propriedade intelectual ou faléncia.

Além disso, muitas questdes juridicas, mesmo em dominios
nucleares (constitui¢do, aquisicdo da qualidade de membro, estrutura,
dissolugdo, inter alios) do regime das SCEs, nio estdo exaustivamente
ou sequer directamente tratadas no Regulamento.

Do direito aplicdvel as SCEs ocupa-se, em termos gerais, o art. 8.°.
Este estabelece uma hierarquia relativamente intrincada de «fontes» ',

' Deixaremos de fora da nossa andlise aqui e no que se segue, com excepgio de uma
outra referéncia incidental, a matéria do envolvimento dos trabalhadores na SCE, regu-
lada como j4 se aludiu pela Directiva 2003/72/CE.
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No essencial seguiram-se normas similares as do Regulamento relativo
ao Estatuto da Sociedade Europeia (SE) (que, de resto, alguém ji ape-
lidou de uma «kunstvoll aufgeschichtete Rechtsquellenpyramide»). Por
isso, apenas se alude de seguida aos aspectos mais essenciais.

No topo da hierarquia encontram-se, claro, as disposi¢des do ESCE
(al. a) do n.° 1 do art. 8.°). Alids, de acordo com a prevaléncia geral do
direito comunitario sobre o direito nacional e com a defini¢io de regu-
lamento contida no art. 249.° do Tratado da Comunidade Europeia
(anterior art. 189.°), derrogacdes através da legislacdo dos Estados
seriam ja {rritas e nulas.

Subsumem-se ainda ai as disposi¢des do Estado?, onde tem sede a
SCE, para as quais a ESCE remete especificamente («apropriando-as»
ou «incorporando-as», portanto). Sejam remissdes para legislagdo
nacional nfo aplicavel as cooperativas nacionais, que muitas vezes
constituem, por sua vez, transposi¢ao de directivas comunitdrias (trata-
se especialmente da legislagdo das sociedades andnimas *, objecto,
como did conta o décimo sétimo considerando do Preambulo, de um
grande esfor¢o de harmonizagdo: cfr., entre outros, art. 4.°, n.° 6; art. 5.,
n.°3;art. 10.°,n.° 1;art. 11.°,n% 1 e 5;art. 12.°, n° 1 e 2, art. 20.°, n.°
1; manda-se af aplicar o direito nacional das sociedades anénimas fout
court, «com as necessarias adaptagdes», «por analogia»). Sejam remis-
soes para o direito cooperativo nacional (por exemplo, art. 3.°, n.° 3, art.
5.°, 1n.° 2, art. 9.°). De resto, algumas remissdes para o direito nacional
das sociedades anénimas sdo feitas sob ressalva do direito cooperativo
nacional (servindo-se o Regulamento de «operadores linguisticos»
como «na falta de» ou «sob reserva de»).

E, evidentemente, as disposi¢des (imperativas) do ESCE sobre-
pdem-se também aos estatutos da SCE (nlo obstante o espago de «auto-
nomia estatutaria», deve-se sublinhar, ser muito extenso).

#Chegou a propor-se, na preparagio do Regulamento, que ficasse expressamente men-
cionado que, quando um Estado tivesse diversas unidades territoriais, com distintas
legislagoes, aquelas fossem tratadas, para o efeito, como um Estado.

0O art. 9.° do CCoop. manda aplicar (embora em termos algo equivocos — «pode recor-
rer-se»), com a importante salvaguarda dos principios cooperativos, como direito sub-
sididrio («para colmatar as lacunas [...] que ndo o possam ser pelo recurso a legislagdo
complementar aplicdvel aos diversos ramos do sector cooperativo») o Cédigo das
Sociedades Comerciais (doravante CSC), nomeadamente os preceitos aplicdveis as
sociedades an6nimas.
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Mas estes, quando o ESCE o autorize de modo expresso (e inexis-
tindo, claro, ressalva da legislagdo interna), prevalecem sobre as nor-
mas nacionais (al. b) do n.° 1 do art. 8.° — no que se pode chamar de
«cldusulas de abertura a liberdade estatutaria»), quer constituam estas
aplicacdo ou execucdo de medidas comunitarias relativas a SCE, quer
se dirijam as cooperativas dentro do Estado (cfr., por exemplo, no art.
1.°,n°2,§3,art. 3.°,n.°4, art. 4°,n.° 1, 3,4, 7, art. 14.°, n.% 1 a 3).

Dominios ndo regulados (de modo explicito ou implicito) pelo
ESCE, nem submetidos a autonomia estatutaria, sdo primariamente dis-
ciplinados (sem que seja licito, é 6bvio, que tal disciplina contrarie o
ESCE) pelas disposi¢oes legislativas estatais adoptadas em aplicag¢io
ou complementac¢io das medidas comunitarias especificamente sobre a
SCE. E que, embora de aplicacio imediata, os regulamentos podem,
conforme se sabe, nao dispensar e até impor a actuagio normativa dos
Estados-Membros (cfr., para o Regulamento em causa, o seu art. 8.°, n.°
1, al. ¢), i); algumas vezes expressamente prevista ou «autorizada» no
ESCE, cfr., por exemplo, art. 2.%, n.° 2, art. 6.°, segunda parte, ¢ art. 39.°,
n.° 4, segunda parte).

Em seguida, segundo o art. 8.°, n.° 1, al. ¢), ii), intervirdo as dis-
posi¢Oes nacionais aplicaveis, especificamente ou ndo (incluem-se
aqui inclusive principios juridicos gerais), a uma cooperativa consti-
tuida segundo o direito do Estado-Membro da sede da SCE (que sera,
nos termos do art. 6.°, 0 mesmo Estado onde se situa a administracio
central) ™.

Finalmente, regerdo as disposi¢des dos estatutos da SCE, em con-
di¢des idénticas as que valham para as sociedades cooperativas consti-
tuidas segundo o direito do Estado-Membro da sede (art. 8.°, n.° 1, al.
c), iii).

Nisto tudo ndo se deixard de notar o espago latitudinario (preser-
vada a primazia das disposicoes e dos principios constantes do Regula-
mento) deixado a conformacao dos Estados, mesmo em dominios ful-
crais ou disputados (pense-se na admissdo de membros nio
utilizadores, art. 14.°, n.° 1, § 2; ou na possibilidade de atribui¢do de

0O alcance de tal remissdo nio €, no entanto, muito ficil de esclarecer quando, nos ter-
mos da legislagdo nacional, seja deixado em aberto a possibilidade de as cooperativas
assumirem uma outra «roupagem» juridica (cfr. supra, sobre o direito inglés).
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direito a mais de um voto, art. 59.°, n.° 2). Assoma também aqui o
«cardcter compromissorio» do ESCE face a tradigdes, concepgdes e
regimes cooperativos distintos (pré-)existentes nos Estados-Membros.
Por enquanto, mostra-se dificil aquilatar em que medida isso € suscep-
tivel de comprometer os objectivos ou desideratos prosseguidos pelo
Regulamento, ou, pelo menos, a sua eficdcia. Mas ndo sio de excluir
fenémenos de «emulagiio» (nos Estados Unidos conhecidos por efeito
«Delaware») entre os varios Estados, na tentativa de oferecer um qua-
dro legal mais favordvel a fim de atrafrem empresas organizadas como
SCE, e de «forum shopping», procurando esta o Estado que apresente
condigdes (legislativas) mais propicias aos seus propdsitos. A experién-
cia dos proximos anos, mormente nestes pontos, no deixard de consti-
tuir objecto de ponderagdo e porventura da revisdo adrede prevista no
art. 79.° (a ocorrer 5 anos a contar da entrada em vigor do Regula-
mento) ',

VI. «SISTEMA EXTERNO» DO ESCE

O ESCE, com 80 artigos, esta dividido em nove Capitulos, prece-
didos por um Preambulo.

As disposi¢des gerais, constituindo o Capitulo T (arts. 1.°-16.°),
referem-se a natureza e aos objectivos da SCE; contém regras funda-
mentais sobre a constitui¢do, capital e capital minimo, estatutos, sede e
transferéncia de sede, legislacdo aplicavel, publicidade e aquisi¢io da
qualidade de membro.

O Capitulo II (arts. 17.° a 35.°) trata, em especial e com pormenor,
da constituigdo de uma SCE. Para além de algumas questdes gerais
(Secgdo 1 —arts. 17.° e 18.°), regula-se a constitui¢do por meio de fusdo
(Secgdo 2 — arts. 19.° a 34.°) e por transformag@o de uma anterior coo-
perativa (Sec¢do 3 — art. 35.°).

A estrutura da SCE ¢ abordada no Capitulo IIT (arts. 36.° a 63.°).
Onde, para além da indicagdo genérica dos 6rgios que a SCE necessa-
riamente inclui, se prevéem dois sistemas alternativos de funciona-

' Assim, haverd nomeadamente que considerar a eventual introducdo nos direitos
nacionais de disposigGes especiais pensadas para a SCE (mas nio aplicdveis s demais
cooperativas com sede nesse Estado; cfr. alids al. b) do art. 79.°).



Raul Guichard 225

mento: um sistema dualista (Secgdo 1 — arts. 37.° a 41.°), integrado por
um 6rgdo de fiscalizagio e um 6rgio de direc¢do, e um sistema monis-
ta (Secgdo 2 — arts. 42.° a 44.°), somente com um 6rgio de administra-
¢ao. Estes sdo regulados em Sec¢oes distintas, incluindo-se numa ter-
ceira Secgido (arts. 45.° a 51.°) as regras comuns aos dois sistemas
(partiu-se portanto, na disciplina dos 6rgaos, do especial para o geral:
os aspectos especificos dos dois sistemas de organizagio antecedem as
regras comuns ou gerais). Com idéntico detalhe, numa quarta Seccdo
(arts. 52.° a 63.°) disciplina-se a Assembleia Geral e o seu funciona-
mento.

O Capitulo 1V (art. 64.°) ocupa-se dos pressupostos e limites da
emissdo de «acgdes» que confiram vantagens especiais.

O Capitulo V (arts. 65.° a 67.°) versa sobre a distribuicio de exce-
dentes.

O Capitulo VI (arts. 68.° a 71.°) regula as contas anuais e as contas
consolidadas.

E o Capitulo VII (arts. 72.° a 76.°), a dissolugio, liquidacio, falén-
cia e cessagdo de pagamentos.

Seguem-se algumas disposi¢oes complementares e transitdrias,
Capitulo VIII (art. 77.°), referentes a SCEs com a sua sede no territério
de Estados-Membros a que (ainda) ndo se aplique a terceira fase da
Unido Econémica e Monetaria (UEM).

O ESCE conclui com o Capitulo IX (arts. 78.° a 80.°), disposi¢des
finais, onde contempla as disposi¢des nacionais de aplicagio, a revisio
do Regulamento e a sua entrada em vigor >,

*Por seu turno, a estrutura sistematica do CCoop. comporta onze Capitulos, a saber:
Capitulo I - Disposigdes Gerais (arts. 1.° a 9.°); Capitulo 1T — Constituigio (arts. 10.° a
1'7.%; Capitulo III — Capital, j6ia e titulos de investimento (arts. 18.° a 30); Capitulo IV
— Dos cooperadores (art. 31.° a 38.°); Capitulo V — Dos 6rgiios das cooperativas (Sec-
¢do I — Principios Gerais, arts. 39.° a 43.% Secgio II — Assembleia Geral, arts. 44.° a
54.% Secgdo I - Direcgio, arts. 55.° a 59.°; Secgiio IV — Conselho Fiscal, arts. 60.° a
03.% Secgio V — Da responsabilidade dos 6rgdos das cooperativas, arts. 64.° a 68.%);
Capitulo VI — Reservas e distribui¢io de excedentes (arts. 69.° a 73.°); Capitulo VII —
Da fusio e cisdo das cooperativas (arts. 74.° a 76.%); Capitulo VIIT — Dissolu¢io, liqui-
dagdio e transformagao (arts. 77.° a 80.°); Capitulo IX — Unides, federacdes e confede-
ragdes (arts. 81.° a 86.%); Capitulo X — Do Instituto Antonio Sérgio do Sector Coopera-
tivo (INSCOOP) (arts. 87.° a 89.°); Capitulo XI — Disposi¢es finais e transitérias (arts.
90.° 2 94.°).
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VIIL. PRINCIPIOS RECTORES

Para além do que se contém nas disposigdes sobre a natureza e o
objecto da SCE a que adiante aludiremos, o ESCE no seu PreAmbulo®
enuncia alguns principios que correspondem — embora com «desvios»
de algum peso, acentuados ao nivel das concretas solu¢des consagradas
— a0 «Statement on the Co-operative Identity» de 1995 (Manchester) da
ICA 34 /‘15.

% Cujo valor, em vista & fundamentacio e considera¢do das circunstincias da adopgio
dos diversos actos, para efeito do art. 253.° — antigo art. 173.° — do Tratado, € reconhe-
cido pela jurisprudéncia comunitdria.

“Como se sabe, a ICA levou a cabo trés revisdes dos «principios cooperativos», res-
pectivamente em 1937, 1966 e 1995.

No relatorio «The Present Applications of the Rochdale Principles», aprovado em 1937,
no Congresso de Paris, firmaram-se os seguintes principios:

. «Open Membership»;

. «Democratic Control (One Man, One Vote)»;

. «Distribution of the surplus to the members in proportion to their transactions»;

. «Limited Interest on Capital»;

. «Political and Religious Neutrality»;

. «Cash Trading»;

. «Promotion of Education».

Como obrigatdrios foram indicados os primeiros quatro principios. Os restantes ndo
ficaram a constituir condigao de adesio a ICA.

Reconheceram-se ainda outros preceitos, ndo expressamente mencionados nos estatu-
tos da cooperativa de Rochdale (onde de resto também ndo figurava o principio da neu-
tralidade politica e religiosa), mas sem que lhes fosse dado o estatuto de principios,
mormente:

8. «Trading exclusively with members»;

9. «Voluntary membership».

E recomendou-se (depois de uma acerba disputa sobre os «inalienable assets») que as
cooperativas «should make regular allocations to inalienable reserves» e «seek legisla-
tive provision for indivisible collective assets».

Posteriormente, em 1966, no Congresso de Viena, aprovaram-se os seguintes princi-
pios:

«1. Membership of a co-operative society should be voluntary and available without
artificial restriction or any social, political or religious discriminations, to all persons
who can make use of its services and are willing to accept the responsibilities of mem-
bership.

2. Co-operative societies are democratic organisations. Their affairs should be adminis-
tered by persons elected or appointed in a manner agreed by the members and accoun-
table to them. Members of primary societies should enjoy equal rights of voting (one

W DN =

~N N B



Raul Guichard 227

Tais principios, se bem que explicitados apenas nos considerandos
do Predmbulo (a par do disposto quanto a natureza e objecto da SCE,
no art. 1.°), deverdo servir como «fio condutor» na actividade de desen-

member, one vote) and participation in decisions affecting their societies. In other than
primary societies the administration should be conducted on a democratic basis in a sui-
table form.

3. Share capital should only receive a strictly limited rate of interest, if any.

4. Surplus or savings, if any, arising out of the operations of a society belong to the
members of that society and should be distributed in such manner as would avoid one
member gaining at the expense of others. This may be done by decision of the mem-
bers as follows:

(a) By provision for development of the business of the Co-operative;

(b) By provision of common services; or

(c) By distribution among the members in proportion to their transactions with the
society.

5. All co-operative societies should make provision for the education of their members,
officers, and employees and of the general public, in the principles and techniques of
Co-operation, both economic and democratic.

6. All co-operative organisations, in order to best serve the interests of their members
and their communities should actively co-operate in every practical way with other co-
operatives at local, national and international levels».

Como se constata, deixou-se cair os principios da neutralidade politica e religiosa e da
compra e venda a pronto pagamento (de resto, ji apenas «recomendados sem obriga-
¢ao» em Paris) e inclui-se, expressamente, o principio da intercooperagio entre coope-
rativas, a nivel local, regional e internacional.

Por fim, em Manchester, no Congresso de 1995, comemorativo do centendrio da ICA,
foi aprovado o Statement on the Co-operative Identity, onde ressalta sobretudo a inclu-
sdo do principio da «preocupagio ou interesse pela comunidade».

Os principios cooperativos sdo, entdo, af assim enunciados:

«Principles

The co-operative principles are guidelines by which co-operatives put their values into
practice.

Ist Principle: Voluntary and Open Membership

Co-operatives are voluntary organisations, open to all persons able to use their services
and willing to accept the responsibilities of membership, without gender, social, racial,
political or religious discrimination.

2nd Principle: Democratic Member Control

Co-operatives are democratic organisations controlled by their members, who actively
participate in setting their policies and making decisions. Men and women serving as
elected representatives are accountable to the membership. In primary co-operatives
members have equal voting rights (one member, one vote) and co-operatives at other
levels are also organised in a democratic manner.

3rd Principle: Member Economic Participation
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volucdo e interpretativa do Regulamento. E orientar a sua implementa-
¢io e complementagio pelos legisladores dos Estados-Membros.

Sdo, por um lado, «principios de funcionamento especificos»
(«operating principles»; sétimo a nono considerandos do Predmbulo)

Members contribute equitably to, and democratically control, the capital of their co-
operative. At least part of that capital is usually the common property of the co-opera-
tive. Members usually receive limited compensation, if any, on capital subscribed as a
condition of membership. Members allocate surpluses for any or all of the following
purposes: developing their co-operative, possibly by setting up reserves, part of which
at least would be indivisible; benefiting members in proportion to their transactions
with the co-operative; and supporting other activities approved by the membership.
4th Principle: Autonomy and Independence

Co-operatives are autonomous, self-help organisations controlled by their members. If
they enter into agreements with other organisations, including governments, or raise
capital from external sources, they do so on terms that ensure democratic control by
their members and maintain their co-operative autonomy.

5th Principle: Education, Training and Information

Co-operatives provide education and training for their members, elected representati-
ves, managers, and employees so they can contribute effectively to the development of
their cooperatives.

They inform the general public — particularly young people and opinion leaders — about
the nature and benefits of co-operation.

6th Principle: Co-operation among Co-operatives

Co-operatives serve their members most effectively and strengthen the co-operative
movement by working together through local, national, regional and international struc-
tures.

7th Principle: Concern for Community

Co-operatives work for the sustainable development of their communities through poli-
cies approved by their members».

E referem-se os «valores cooperativos» do seguinte modo:

«Co-operatives are based on the values of self-help, self responsibility, democracy,
equality, equity and solidarity. In the tradition of their founders, co-operative members
believe in the ethical values of honesty, openness, social responsibility and caring for
others».

Os principios e valores cooperativos do «Statement on the Co-operative Identity» de
Manchester foram posteriormente reproduzidos, ad litteram, no art. 5.° das «ICA
Rules», aprovadas pela Assembleia Geral, em 4 de Setembro de 2003, em Oslo.

Sobre a mengio aos principios cooperativos em instrumentos internacionais, ver ainda
a Resolugdo 56/114, aprovada na 88." reunio plendria da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, em 19/12/2001, e o Relatério 2001/68 do Secretario Geral, de 14/5/2001; e
(remetendo para a «Declaragdo sobre a Identidade Cooperativa» da ICA, de 1995, e
transcrevendo ainda parte da mesma) a Recomendagio 193 («Promotion of Cooperati-
ves Recommendation») adoptada na 90.° sessdo da Conferéncia Geral da Organizagao
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das cooperativas, permitindo distingui-las, em termos gerais, de outros
sujeitos econémicos sob vestes juridicas diversas. No entanto, pelo
menos na generalidade com que sao proclamados, eles nio valem irres-
trita ou invariavelmente para todas as cooperativas, nas varias manifes-
tacOes dos direitos nacionais.

E, por outro, principios atinentes ao objectivo principal da SCE.

Entre os «principios especificos» avulta o principio da primazia da
pessoa (face ao capital). O qual se manifesta em varios dominios do
ESCE, nomeadamente nas condi¢des de admissdo, demissio e exclusio
dos membros, traduzindo-se também na regulamentagio do direito de
voto — todos os membros tém direito, pelo menos, a um voto (cfr. art.
59.°,n.° 1, regra que os estatutos da SCE nao podem afastar*), e tendo

Internacional do Trabalho (OIT), em 20/06/2004, que veio rever e substituir a Reco-
mendagdo 127 (como jé atrds se mencionou).

*No CCoop. (e com resguardo constitucional — cfr. art. 82.°, n.° 4, da CRP), por refe-
réncia expressa a declaragio sobre a identidade cooperativa da ICA, que se acaba de
citar (a maioria da doutrina entende que os principios cooperativos «recebidos» pela
CRP sdo os da Alianga Cooperativa Internacional), e para além do que resulta da nogio
de cooperativa contida no art. 1.°, onde ji se adiantam algumas ideias rectoras e seus
coroldrios ou concretizagdes (a livre constituigio; o capital e composicio varidveis; a
cooperagéo e entreajuda dos seus membros; a auséncia de fins lucrativos; a satisfago
das necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais ou culturais dos membros), o art. 3.°
declara os seguintes principios:

— adesfio voluntdria e livre (sem discriminagdes de sexo, sociais, politicas, raciais ou
religiosas);

- gestdo democrdtica pelos membros (mormente, um membro, um voto — nas coopera-
tivas de primeiro grau);

- participagdo econémica dos membros (segundo o qual os membros contribuem de
modo equitativo para o capital das suas cooperativas e controlam-no democraticamen-
te, sendo por norma pelo menos parte desse capital propriedade comum da cooperati-
va, e recebendo os cooperadores, habitualmente, uma remuneragfo limitada pelo capi-
tal subscrito);

— autonomia e independéncia («[a]s cooperativas sdo organizag¢des auténomas de
entreajuda, controladas pelos seus membros),

— promogao da educagio, formagio e informagio dos seus membros, dos representan-
tes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores, e do piblico em geral;

~ intercooperagio (trabalho em conjunto das cooperativas)

= preocupagdo pela comunidade («[a]s cooperativas trabalham para o desenvolvimento
sustentdvel das suas comunidades»).

*Mas admite-se, segundo o n.> 2 do mesmo artigo, se a legislagdo nacional o niio proi-
bir, que se atribua a um membro um nimero de votos, até cinco ou — isto é, 0 menor
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como corolario a impossibilidade de os membros exercerem direitos
sobre o activo da cooperativa (cfr. oitavo considerando do Predmbulo).

Com intuito exemplificativo, o sétimo considerando do PreAmbulo
alude ainda ao principio da estrutura e controlo democraticos e a distri-
buigdo do lucro liquido do exercicio em termos equitativos (nos moldes
previstos nos estatutos da SCE, cfr. art. 4.°, n.° 1, § 2, e regulamentado
nos arts. 66.° ¢ 67.° — note-se que o principio do controle democratico
também se exprime, no que toca a distribui¢do dos excedentes, numa
«reserva de competéncia» da assembleia geral, cftr. art. 67.°). Claro que
ambos os principios estdo estritamente imbricados com o anterior.
Assim, por exemplo, o principio democratico conduz directamente a
regra «um homem, um voto», que surge no oitavo considerando como
tradug@o do principio da primazia da pessoa.

Estes principios nucleares estao depois concretizados e comple-
mentados por algumas determinagdes sobre o carcter e funcionamen-
to das cooperativas contidas no nono considerando. Nos seus termos, as
cooperativas detém um capital social «repartido» (como comina o art.
1.°, estabelecendo a sua divisdo em acgdes). Dispoe-se ainda que os
seus membros podem ser pessoas ou empresas, jd por consistirem em
«agrupamentos de pessoas ou entidades juridicas» (cfr. sétimo conside-
rando). Eventualmente, os membros serdo eles proprios empresas
cooperativas.

E abre-se até a possibilidade, que de algum modo constitui um cor-
po espulrio na concepg¢do cooperativa, de alguns membros serem
«investidores ndo utilizadores» ou «terceiros» que beneficiem da sua
actividade ¥ ou que executem um trabalho por conta da cooperativa
(nono considerando do PreAmbulo). Porém, como as formulagdes res-
tritivas utilizadas — «em determinadas circunstincias», «uma determi-

dos valores — até 30 % do total, determinado pela sua participagdo na actividade
cooperativa, mas independente do capital detido; ou mesmo, no caso de uma SCE
envolvida em actividades financeiras ou de seguros, em fungéo da participagio no capi-
tal, até cinco votos ou 20 % do total; e irrestritamente a uma cooperativa membro de
SCE de «segundo grau».

77 A férmula utilizada, embora diferente da do projecto a qual aludia aos «interessados
na actividade da SCE», continua a suscitar algumas dificuldades de interpretagdo. Cfr.
ainda art. 14.°, n.° 1, § 2, que parece ter deixado cair tal exigéncia ao delimitar negati-
vamente os membros investidores requerendo que se trate de pessoas «ndo vocaciona-
das para utilizar ou fornecer os bens ou servigos da SCE».
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nada propor¢@o» — denunciam, trata-se de uma forma atipica de partici-
pagdo no todo cooperativo, dominado pelo «principio da solidariedade
associativa».

Por relagdo com o objecto principal da SCE (e das cooperativas em
geral; décimo considerando do PreAmbulo, parte inicial, do mesmo teor
que o art. 1.°, n.° 3) — a satisfa¢do das necessidades dos seus membros
e/ou o desenvolvimento das suas actividades econémicas e sociais —, 0
décimo considerando do Predmbulo inclui uma série de outros princi-
pios a observar no desenvolvimento das actividades da SCE.

Em primeiro lugar, surge o principio do proveito miituo dos mem-
bros (décimo considerando do PreAmbulo, primeiro travessio, primeira
parte). O qual aparece logo de seguida concretizado na ideia de que
cada um dos membros ha-de retirar beneficios das actividades da coo-
perativa em fun¢do da sua participagdo (décimo considerando do
Predmbulo, primeiro travessao, segunda parte).

Ligado ao anterior encontra-se o principio da necessidade de inte-
gragdo dos membros, também chamado principio da identidade ou da
«dupla qualidade»: os membros da SCE (as condigdes e regras aplica-
veis a admissdo, exclusio e a demissio destes hio-de estar, segundo o
n.° 4 do art. 5.°, contidas nos estatutos **) devem ser simultaneamente
consumidores, empregadores ou fornecedores ou de alguma maneira (a
expressdo usada € intencionalmente vaga) encontrarem-se envolvidos
nas actividades da cooperativa (décimo considerando do PreAmbulo,
segundo travessdo). Assim, a participacdo ou beneficio de terceiros nao
membros € a possibilidade de investimento de niio membros configu-
ram hipéteses excepcionais (0 mesmo ja se referiu para a existéncia de
membros investidores ou néo utilizadores).

Também os principios subsequentes estdo intimamente relaciona-
dos com os principios gerais referidos nos considerandos sétimo a nono
do PreAmbulo. O principio da reparti¢do equitativa do controlo da SCE
pelos seus membros concretiza o «principio da estrutura e controlo
democraticos», porventura modificando-o ao aceitar-se a «ponderagio
da votagao, destinada a reflectir a contribui¢éo de cada membro para a
SCE» (décimo considerando do PreAmbulo, terceiro travessao; cfr. art.
59.°,n.°2, § 3).

*Vide infra.
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Com o «principio da primazia da pessoa (face ao capital)», ou do
escopo mutualista em detrimento do fim lucrativo, conexionam-se
materialmente os demais principios:

— 0 da remunerac@o limitada do capital mutuado e das participa-
¢oes (décimo considerando do Preambulo, quarto travessao),

— o da reparti¢io dos excedentes em funcdo das actividades reali-
zadas com a SCE (regra do retorno) ou a sua utilizagio para satisfazer
as necessidades dos membros (décimo considerando do Predmbulo,
quinto travessao);

— o da interdigio de entraves artificiais a admissio (principio da
livrte adesdo — também dito da «porta aberta», embora esta dltima
expressio atenda ainda, e sobretudo, a liberdade de demissdo — que no
Regulamento encontra uma expressao mitigada; cfr. décimo conside-
rando do PreAmbulo, sexto travessio);

— finalmente, no caso de dissolugdo, o principio da distribuigio
desinteressada (ou seja, em beneficio de outro organismo cooperativo
de objectivo semelhante ou de interesse geral) dos activos e das reser-
vas (décimo considerando do PreAmbulo, sétimo travessio; cfr. ainda
art. 66.°).

Em tudo isto, ficou por aclarar qual a consequéncia (nflo registo,
dissolu¢@o?) da inobservancia ou viola¢do dos principios enunciados. E
também nio se prevé no ESCE, ao contrdrio da anterior versio da pro-
posta de Regulamento, um controlo geral quanto aos requisitos de cons-
titui¢do, distinto do que decorre da remissdo para as disposi¢des nacio-
nais sobre a supervisio cautelar das sociedades anénimas resultantes,
no essencial, da Directiva 68/151/CE do Conselho, entretanto modifi-
cada pela Directiva 2003/58/CE do Parlamento e do Conselho (a exi-
géncia do n.° 2 do art. 11.° apenas diz respeito ao especifico aspecto do
acordo sobre o regime de envolvimento dos trabalhadores).

VIIL. PERSONALIDADE JURIDICA

O art. 1.°, com a epigrafe «Natureza da SCE» ¥, representa a nor-
ma fundamental sobre o caricter juridico e os objectivos da Sociedade
Cooperativa Europeia.

¥ «Naturaleza de la SCE», em castelhano; «Wesen der SCE», em alemao; na versao
francesa, «Nature de la SCE»; em inglés, menos ambiciosamente, «Form of the SCE».
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Lapidarmente, atribui-se personalidade juridica a SCE, art. 1.°, n.°
5 (a aquisi¢do de personalidade da-se na data da sua inscri¢fio no regis-
to, cfr. art. 18.°, n.° 1*). As SCEs constituem, pois, pessoas colectivas
de direito comunitario europeu, se constituidas nos termos do ESCE
(art. 1.° n.° 1), como tal participando no trafico juridico dentro da
Unido.

Caracteristico de uma SCE, segundo a no¢éo do art. 1.°,n.°2, § 1,
¢ a divisdo do capital subscrito em acgdes e a variabilidade do nimero
de membros e do capital (cfr. art. 1.°, n.° 2, § 2). Ocorre observar que,
neste contexto, nalgumas versdes do texto do Regulamento (como a
portuguesa e a francesa) surge a expressao «é uma sociedade», noutras
(como a inglesa e a espanhola) renuncia-se af a utilizar tal conceito.

Seja como for, resulta do preceito referido que a existéncia de uma
SCE independe da admissao ou saida de membros e da consequente
variagdo do capital. Todavia, isso néo acarreta que exista o direito, de
qualquer pessoa ou entidade, a ser admitido como membro ou que o
direito de demissdo seja insusceptivel de restrigdes *'. Também nio esta
vedado que estatutariamente se preveja um nimero minimo (diferente
do prescrito) e/ou um niimero maximo de membros. Porém, ji nio sera
vidvel (atento o cardcter imperativo da disposi¢do) que, de todo em
todo, se vede a admissao de novos membros (quanto a demissio, vide
infra).

Quanto a responsabilidade dos membros (sejam utilizadores ou
nao), o art. 1.°, n.° 2, § 3, circunscreve-a ao limite do capital subscrito.
Aqui, porém, estamos perante matéria dispositiva («salvo disposi¢io
em contrario»), podendo outra coisa ser estipulada nos estatutos. No
limite, e tratando-se de agravar a responsabilidade, pode instituir-se
uma responsabilidade ilimitada dos membros, com se estipula, entre
outros exemplos, na lei francesa para as «coopératives financiéres»
compostas por poucos membros . Quando, o que consituird a hipitese
mais frequente, os membros respondam limitadamente, o nome da SCE

‘““Igualmente no direito portugués (cfr. art. 16.° do CCoop.), a aquisi¢do de personali-
dade juridica déd-se com o registo da constituigio da cooperativa.

“"Vide infra.

“Entre nos, o art. 35.° do CCoop. estabelece que a responsabilidade dos cooperadores
¢ limitada ao capital subscrito. Mas trata-se de matéria dispositiva, podendo inclusive
ser determinada a responsabilidade ilimitada de alguns membros.
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terminara por «limitada»* (cfr. art. 10.°, n.° 1 — «limitada» em espanhol,
«limited» em inglés, «a responsabilité limitée» em francés; ndo fica
expressamente esclarecido em que lingua a designagdo deve ser aposta:
porventura a do Estado onde a SCE tem sede). Admissivel serd ainda que
a responsabilidade varie em fung¢fo da categoria de acgdes subscritas.

IX. OBJECTO

O objecto principal da SCE consiste, na generosa formulacdo do
ESCE, na «satisfagdo das necessidades» e/ou no «desenvolvimento das
actividades econdmicas e/ou sociais dos seus membros» (vide supra).

A prossecugido ou promogao de tais tarefas ou fungdes (no interes-
se dos seus membros, e correspondendo a uma troca de presta¢des ou
servigos entre a cooperativa e aqueles — escopo mutualista) distingue, a
semelhanca do que ocorre nas ordens juridicas «internas», a SCE da
generalidade das sociedades, especialmente das, em muito paises assim
ditas, «sociedades de capital». O que ndo exclui, porém, que a titulo
secunddrio se prossigam outros interesses ou objectivos (mesmo a
obtencio de lucro).

Necessario mostra-se, na mesma linha, que estejam em causa
necessidades ou actividades dos membros da SCE e ndo, em
primeira-médo, de terceiros. Estes poderdo, porém, beneficiar das activi-
dades daquela ou a participarem das suas operagdes quando os estatu-
tos o prevejam (cfr. art. 1.°, n.° 4).

Vale a pena repetir que o desenvolvimento de actividades — e ndo
apenas a prossecucdo de interesses — meramente sociais, de fndole
«ideal» ndo econdémica (a «union d’économie sociale» dos franceses),
como objectivo da cooperativa, se corresponde a uma tradi¢io bem fir-
mada nalguns paises, suscita dividas noutros. Assim, parece — de acor-
do com a formulagio que veio a prevalecer para o n.° 3 do art. 1.° - que
uma institui¢do altruistica, tendo por objecto actividades em prol da
comunidade, nomeadamente caritativas ou politicas, podera vestir a
roupagem de uma SCE.

Como meio de promogio dos seus desideratos, o n.° 3 do art. 1.°
menciona a «celebrag@o de acordos com os seus membros com vista ao

Y Cfr. art. 14.°, n.° 1, da CCoop.
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fornecimento de bens ou servigos ou a execugao de trabalhos» no ambi-
to da actividade da SCE. Cabe ai uma paleta muito variegada de nego-
cios. A meng¢do a execugdo de trabalhos no ambito da actividade da
sociedade compreenderd também as «cooperativas de producio».

Prevé-se ainda que a satisfacdo das necessidades dos membros seja
realizada pela participagdo da SCE numa outra ou em vdrias outras coo-
perativas, sejam nacionais sejam SCEs. Por fim, admite-se expressa-
mente que a cooperativa possa realizar as suas actividades através de
uma filial.

X. CONSTITUICAO DA SCE (ART. 2.°)

De um modo geral, a constitui¢do de uma SCE rege-se, para além
das regras proprias do ESCE que de seguida resumidamente se expdem,
pelo direito sobre as cooperativas do Estado onde se situa a sua sede
(art. 17.°,n.° 1). Prevista estd igualmente a aplicagdo alternativa ou sub-
sididria das disposi¢des nacionais sobre as sociedades andénimas, em
grande parte ja objecto de um esfor¢o de harmonizacéo a nivel comu-
nitario, como atras se referiu.

Nos termos do ESCE, uma SCE ¢ susceptivel de ser constituida de
cinco formas, envolvendo todas elas a participacio de pelo menos dois
sujeitos regidos pelos direitos de dois diferentes Estados-Membros.
Requisito que, justamente, imprime caracter transnacional ou europeu a
cooperativa. Contudo, note-se que, no caso de «transformacéo» o
ESCE, diferentemente do ESE, basta-se com a circunstincia de uma
cooperativa constituida segundo o direito de um Estado-Membro ter um
estabelecimento ou filial regulados pelo direito de outro Estado-Mem-
bro (vide infra).

Em primeiro lugar, vejamos os modos de surgimento ex novo, cujo
processo supde simplesmente a elaboracio dos estatutos (cujo conteu-
do minimo estd previsto no n.° 4 do art. 5.°), a sua consignagdo por
escrito e assinatura (n.° 2 do art. 5.°), e o seu registo (sobre todos estes
aspectos, vide infra). Segundo o art. 2.°, uma SCE pode ser constituida:

— Por cinco pessoas singulares, no minimo, que residam em pelo
menos dois Estados-Membros. Todavia, ao contrario do que se chegou a
aventar, ndo se requer nem a mostra¢do nem a demonstragdo de que a
actividade a desenvolver pela SCE se estendera a mais do que um Estado.
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— Por um minimo de cinco pessoas singulares e sociedades, na
acepg¢io do segundo pardgrafo do artigo 48.° do Tratado, e por outras
entidades juridicas de direito piblico ou privado, constituidas nos ter-
mos da legislagdo de um Estado-Membro (o que configurara, talvez,
uma forma bastante atractiva se aliada a um «figurino» organizacional
monista). O plural utilizado na redac¢io da norma nédo impedira que
esteja envolvida apenas uma sociedade ou pessoa colectiva, ao lado de
pessoas singulares, como, alids, a Directiva 2003/72/CE da a entender.

— Por sociedades, na acepgio do segundo paragrafo do artigo 48.° do
Tratado, e por outras entidades juridicas de direito piblico ou privado
(bastando duas, desde que auténomas), constituidas nos termos da legis-
lagdo de um Estado-Membro, que tenham sede ou que sejam regidas pelo
direito de pelo menos dois Estados. Se a SCE for integrada por membros
eles proprios empresas cooperativas, teremos uma cooperativa «secunda-
ria» ou «de segundo grau» (nono considerando do PreAmbulo)*.

A redugio do nimero de membros aquém do estipulado no ESCE
implicara porventura a dissolu¢do da SCE, por aplicaciio analdgica do
art. 73.°, n.° 1, e nos termos previstos nesse preceito.

Mas uma SCE também se pode constituir:

— Por transformagdo de uma cooperativa constituida segundo o
direito de um Estado-Membro e com a sua sede e a sua administragio
central na Comunidade, desde que tenha, ha pelo menos dois anos, um
estabelecimento ou filial regulados pelo direito de outro Estado-Mem-
bro (cfr. ainda décimo terceiro considerando do PreAmbulo).

A constituicio por transformag¢ido de uma cooperativa existente
encontra-se regulada, de forma rudimentar, no art. 35.° (o tnico artigo
da Secgao 3 do Capitulo II, referente a constitui¢do da SCE; o «proce-
dimento inverso» esta também previsto: uma SCE pode transformar-se,
sem dissolugio nem criagdo de nova pessoa colectiva, numa cooperati-
va regulada pelo direito do Estado-Membro da sua sede — cfr. art. 76.°).
A transformagdo numa SCE, que o Regulamento quis facilitar e até pro-
mover, ndo supde nem a dissolucdo da cooperativa nacional nem a cria-
¢do de uma nova pessoa colectiva, e portanto também nao se opera um
fendmeno de sucessdo patrimonial (como veremos acontecer no caso de

“Terminologia praticamente universal; veja-se no CCoop. o art. 5.° (quanto as espécies
de cooperativas).
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fusdo). A cooperativa mantém a sua «identidade» — nomeadamente
quanto aos membros e quanto ao patrimonio, permanecendo ainda
intactas as «rela¢ées de participagdo» daqueles no patriménio e no capi-
tal (mas, claro, este ha-de perfazer as exigéncias dos arts. 3.° ¢ 4.7) —,
mas agora na veste de uma SCE (cfr. n.° 1 do art. 35.°). Nio obstante, a
transformagdo implica uma altera¢do do direito «competente»: desde o
momento do registo (art. 11.°, ressalvado expressamente pelo art. 35.°,
n.° 1, parte inicial) aplicar-se-4 o ESCE e ndo, como até af, o direito
nacional do Estado onde a cooperativa tenha a sua sede. Observar-se-a
porém que, como o n.° 2 do art. 35.° proibe a transferéncia de sede para
outro Estado-Membro na altura da transformagao (sobretudo para pro-
tec¢do dos credores), o direito nacional que regulava inicialmente a
cooperativa continuard em termos subsididrios a aplicar-se. O processo
de constitui¢do por transformacio segue regras, fixadas no art. 35.°, que
ndo se afastam na substincia — conquanto mais simplificadas, como se
compreende — das previstas para a fusdo (regime para o qual, de resto,
pontualmente o art. 35.° remete), pelo que nos dispensaremos aqui de
lhes aludir especificamente.

— Por fusdo de cooperativas constituidas nos termos da legislacéo
de um Estado-Membro e que tenham a sua sede e a sua administracio
central na Comunidade, se pelo menos duas delas forem reguladas pelo
direito de Estados-Membros diferentes. Pretendeu-se, no essencial, evi-
tar as cooperativas nacionais um processo de dissolucdo e liquidagao
caso se queiram reunir numa SCE.

A fusdo pode ser realizada, segundo o art. 19.°, de dois modos
(notar-se-a que ndo se contempla a fusdo de vérias SCEs ja existentes,
possibilidade contida ainda na proposta de Regulamento de 2001):
mediante incorporagio ou pela constitui¢do de uma nova pessoa colec-
tiva. Na primeira hipétese, a pessoa colectiva incorporante assume a
forma de SCE, dissolvendo-se as cooperativas incorporadas (mas sem
haver lugar a liquidacdo), e transferindo-se globalmente a totalidade do
patriménio activo e passivo destas para aquela (cfr. n.° 1 do art. 33.9).

Na hipétese de constitui¢do de uma nova pessoa colectiva®, esta
toma a forma de uma SCE, dissolvendo-se as cooperativas que se fun-

“Hipotese designada por «fusdo por integragdo» no direito cooperativo nacional, vide
infra em nota; e por «concentragao», no direito das sociedades portugués.
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dem (sem liquidag@o), e transferindo-se globalmente a totalidade do seu
patrimonio activo e passivo para a SCE (cfr. n.° 2 do art. 33.°).

No aspecto patrimonial — para além do fenémeno de «sucessio uni-
versal» ja apontado, a que nio se admitirdo excepgdes convencionais
(por exemplo, deixando de fora certos bens ou dividas) —, a fusdo ope-
ra ainda, agora no que se refere a cada membro das cooperativas, uma
troca ou permuta das respectivas ac¢Oes ou parte nos activos (como se
aludird, a relagdo de troca das ac¢des ha-de estar fixada no projecto de
fusdo e ser controlada por peritos independentes).

Nos arts. 19.° e seguintes estdo regulados em detalhe (dado a Direc-
tiva 78/855/CEE do Conselho, de 9 de Outubro de 1978, relativa a
fusdo das sociedades andénimas — doravante Terceira Directiva — nio
abranger as cooperativas *) o processo de constitui¢do por fusio e as
suas etapas. O art. 20.° aclara, evitando provéveis disputas, que em
matérias nao reguladas no ESCE se aplicard a cada cooperativa partici-
pante na fusio as disposi¢des do Estado-Membro de que depende res-
peitantes a fuséo de cooperativas e, apenas na falta destas, as disposi-
¢Oes referentes as fusdes internas de sociedades anénimas de
responsabilidade limitada, em grande parte harmonizadas pela Terceira
Directiva, que, de resto, o ESCE segue muito de perto em toda esta
matéria da constitui¢io de uma SCE por fusao.

O processo de fusio decorrera do seguinte modo:

i) Primeiramente, haverd que elaborar um projecto (em termos
comuns para as vdrias cooperativas envolvidas) de fusdo pelos 6rgios
de administragio ou direc¢io das cooperativas que se vio fundir (art.
22.° a natureza juridica de tal projecto nio ¢ liquida, mas nio se lhe
devera atribuir cardcter vinculativo). O conteddo minimo de tal docu-
mento (escrito) esta especificado no art. 22.°, n.° 1. Mencione-se ainda
que, em termos gerais, ao projecto de fusdo se aplicam por analogia as

“Interesse tem ainda consultar a proposta de Directiva do Conselho e do Parlamento
relativa as fusdes transfronteiricas das sociedades de capitais, de 18 de Novembro de
2003 (retoma da proposta de Décima Directiva do Conselho sobre a fusio transfrontei-
rica de sociedades anonimas, de 14 de Janeiro de 1985).

Sobre os aspectos fiscais, ver a Directiva do Conselho 90/434/CEE, de 23 de Julho,
relativa ao regime fiscal comum aplicdvel as fusdes, cisdes, entradas de activo e per-
mutas entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a proposta de Directiva do
Conselho para a sua alteracdo, de 17 de Outubro de 2003.

7 Arts. 74.° e ss. do CCoop.
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disposi¢des sobre a mesma matéria da legislagdo das sociedades anoni-
mas de responsabilidade limitada (n.° 3 do art. 22.°).

O projecto de fusdo hd-de ser publicado no jornal oficial nacional,
nos termos do art. 24.° (e com as indica¢oes ai impostas, cfr. n.” 2 do
mesmo preceito). A remissdo para a legislagio das sociedades anonimas
de responsabilidade limitada (art. 24.°, n.° 1) e, portanto, para a Tercei-
ra Directiva, implica, nos termos do art. 6.° desta, que a publicidade
ocorra com a antecedéncia minima de um més sobre a data da reunido
da assembleia geral convocada para se pronunciar sobre o projecto de
fusdo.

ii) Proceder-se-a também a elaboracao de um «relatorio escrito
circunstanciado que justifique e explique o projecto de fusio, de um
ponto de vista juridico e econémico, nomeadamente a relagdo de troca
de ac¢oes» (art. 23.°). Relatdrio esse que se destina a informar cabal-
mente os membros interessados sobre as condi¢oes juridicas, a situa¢ao
e as implicagbes econdmicas da fusdo, as suas vantagens € inconve-
nientes, para além do que ja resulta do conteido (reduzido) do projecto
de fusdo (nos casos em que os requisitos subjectivos atinentes aos
socios e ao objecto social das cooperativas sejam diversos, tais aspec-
tos hdo-de merecer especial atengéo). Trata-se, como se verifica, de
uma exigéncia idéntica a contida no art. 9.° da Terceira Directiva (mas
que nio consta do ESE). O relatério em causa deve ainda indicar quais-
quer dificuldades de avaliagao especiais que existam (art. 23.°, segunda
parte). E estar disponivel, na sede da cooperativa, pelo menos um més
antes da assembleia geral convocada para decidir sobre a fusdo (art.
25.°,n.° 1, al. €). Qualquer membro tem o direito de obter gratuitamen-
te uma cépia do documento (art. 25.°, n.° 2).

iii) Segundo o art. 26.°, o projecto de fusdo serd analisado, para
cada uma das cooperativas, por um ou mais peritos independentes, que
redigirio um relatério (que pode ser tinico para as varias cooperativas,
se as legislagdes dos Estados-Membros a que elas pertengam o permi-
tirem). Segundo o art. 10.°, n.° 2, da Terceira Directiva (ex vi do art.
26.°, n.° 3, do ESCE), no relatério os peritos devem apreciar se «a rela-
¢iio de troca de acgdes € justa e razoavel» e indicar especificamente «o
método ou os métodos seguidos para a determinagdo da relagdo de tro-
ca proposta» e se «tal ou tais métodos sdo adequados ao caso concreto
e referir os valores a que cada um desses métodos conduz, emitindo
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parecer sobre a importincia relativa concedida a esses métodos na
determinacio do valor fixado» e mencionar «as dificuldades especiais
de avaliagdo, caso existam». Segundo 0 n.° 3 do mesmo artigo, o peri-
to tem o direito de obter das sociedades (scl., cooperativas) participan-
tes na fusdo «todas as informagdes e documentos de que careca ¢ de
proceder a todas as verificagdes necessdrias».

iv) Seguidamente, a assembleia geral de cada uma das cooperativas
aprovara o projecto de fusdo (art. 27.°, n.° 1). Antes da assembleia, os
membros tém direito a ampla informagéo e, nomeadamente, A consulta
(e copia, como ja se referiu) dos documentos enumerados no art. 25.°.
Nao se estabelece qualquer maioria qualificada para aprovacio do pro-
jecto de fusdo, sendo aplicdvel em primeira linha o que disponha a
legislag@io nacional cooperativa*® (cfr. art. 20.%; s6 depois intervird o
direito das sociedades e, por essa via, o art. 7.° da Terceira Directiva: em
termos gerais, requer-se uma maioria ndo inferior a dois tercos dos
votos correspondentes quer aos titulos representados, quer ao capital
subscrito representado).

v) Prevé-se ainda um controlo da legalidade da fusdo, quer quanto
a parte do processo relativa a cada cooperativa que se funde — nos ter-
mos da legislagdo do Estado-Membro a que estd sujeita aquela, e que
culminara na emissdo pela autoridade competente de um certificado de
legalidade —, quer quanto a parte do processo relativo a fusio e i cons-
tituigao da SCE, por uma autoridade competente do Estado-Membro da
futura sede, especialmente no que se prende com a aprovagao do pro-
jecto de fusio e com a obediéncia as condi¢des, para a constituigao de
uma SCE, segundo a legislagdo desse Estado (cfr. arts. 29.° e 30.°).

vi) Por fim, cumpridas as formalidades de controlo, seguir-se-4 o
registo da SCE, nos termos do n.° 1 do art. 11.°. Com o registo — cons-
titutivo, neste sentido, e que, conjuntamente com as deliberagoes de
aprovagio das assembleias gerais, representa o acto conclusivo essen-
cial da fusdo — produzem-se os efeitos da fusio e constitui¢do (art. 31.°,
n.° 1). No interesse da seguranga juridica, apés o registo a nulidade da
fusdo ndo pode mais ser declarada, exclui-se portanto a invocagio de

**No direito portugués, exige-se, segundo o art. 74.°, n.° 4, do CCoop, uma maioria de
dois tergos dos membros presentes ou representados na assembleia geral extraordindria
convocada com essa finalidade.
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qualquer vicio ou ilegalidade no processo de fuséo (art. 34.°, n.° 1; pode
falar-se aqui de uma «for¢a preclusiva do registo»). Porém, a falta de
controlo de legalidade, segundo os artigos 29.° e 30.°, constituird even-
tualmente fundamento para dissolugio da SCE.

Quando a fusdo tiver sido registada, segundo o art. 33.°, n.° 5, a
SCE deve informar (sem demora) os membros da cooperativa incorpo-
rada da inscri¢do no registo dos membros e do niimero das suas ac¢des.
Estranhar-se-4 que tal disposi¢ao, se nos ativermos ao seu teor literal, se
aplique exclusivamente a fusdo por incorporagio, pois ndo se vé que,
no caso de fusdo mediante constitui¢ao de uma nova pessoa colectiva —
SCE —, os membros desta caregam em menor medida de conhecer tais
aspectos.

Para assegurar a protec¢do dos membros da ou das cooperativas —
08 quais, como se explicard adiante, se tornam ipso iure membros da
SCE, e que estdo sobretudo expostos ao risco de que a relagio de troca
das acgoes lhes seja desfavordavel — que se hajam pronunciado contra a
fusdo, faculta-se aos Estados-Membros adoptarem as disposi¢des
necessarias (art. 28.°, n.° 2)%.

Quanto a protecgdo dos credores, e dos obrigacionistas, que por
via da fusdo deparam com um «novo» devedor, porventura menos sol-
vente de que o inicial, determina o art. 28.°, n.° 1, que, para esse efei-
to, o direito do Estado-Membro do qual depende cada uma das coope-
rativas que se fundem, se aplicara, tal como no caso de fusdao de
sociedades anonimas. Quis-se remeter directamente para as disposi-
¢Oes nacionais que operaram a transposi¢ao dos arts 13.°, 14.°¢ 15.° da
Terceira Directiva. E ainda para aquelas normas que dentro de cada
Estado asseguram uma protecgdo aos credores para além desse con-
teddo minimo*. Aqui coloca-se, porém, a questdo de se as disposi¢oes
nacionais sobre as fusao de cooperativas (quando existam) serdo igual-

*Cft. o art. 76.° do CCoop, cujo n.° 5 remete, quanto a fusdo, para os arts. 98.° e ss. do
Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC). Nos termos do artigo 105.° do CSC, o sécio
que haja votado contra o projecto de fusao pode eventualmente (se o direito de exone-
ragdo estiver previsto na lei ou no contrato de sociedade) exigir que a sociedade adqui-
ra ou faga adquirir a sua participagdo social. Além disso, prevé-se o direito de o sécio
alienar por outro modo a sua participag¢do (direito a que ndo obstam as limitagdes pres-
critas pelo contrato de sociedade).

**Cfr. nomeadamente arts. 107.° e ss. do CSC.
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mente aplicaveis. Diferentemente de noutros locais do ESCE, o teor do
art. 28.° sugere uma aplica¢do directa e imodificada («é aplicavel, tal
como no caso de fusdo de sociedades andénimas»; itdlico nosso) das
disposi¢des do direito societario. Nao se terd, porém, pretendido
excluir a aplicag@o das normas sobre cooperativas, mas apenas estabe-
lecer por forga da remissdo um «standard» minimo quanto a protec¢do
dos credores. Nos termos do al. ¢) do n.° 2 do art. 24.°, a publicacéo
(obrigatoria) do projecto de fusdo no jornal oficial nacional (a que ja
se aludiu) deve indicar as «regras de exercicio dos direitos dos credo-
res da cooperativa em questio, estabelecidas no art. 28.%, assim como
modo como podem ser obtidas gratuitamente todas as informagdes
sobre essas regras.

Volvendo as normas gerais sobre a constituicdo de uma SCE a
enumeracio contida no art. 2.° (muito ampliada em relagio as versdes
iniciais do Regulamento) das suas formas ou modalidades conside-
rar-se-a taxativa. Registe-se que nela ndo se compreende a cisdo de uma
SCE; nem a transformacio, propriamente dita, de uma sociedade nio
cooperativa numa SCE.

Os Estados ficaram livres de prever que uma entidade juridica sem
a sua administracdo central na Comunidade possa participar na
constitui¢gido de uma SCE, desde que tal entidade tenha sido constituida
segundo o direito de um Estado-Membro, tenha a sua sede nesse mes-
mo Estado e apresente uma ligagdo efectiva e continuada («estabilida-
de da conexdo negocial») com a economia de um Estado-Membro (n.°
2 do art. 2.°). Aparentemente — ndo se deixara de notar a diferenca em
relagdo ao n.° 1 do mesmo artigo —, e sem razio suficiente, tal faculda-
de nao podera ser concedida as sociedades, na acep¢ao do art. 48.°, n.°
2, do Tratado, nem as pessoas singulares.

XI. CAPITAL DA SCE (ARTS. 3.°E 4.°)

O capital social € representado por ac¢des expressas na moeda
nacional («ac¢Oes», em portugués; «shares», em inglés; na versio espa-
nhola, «participaciones»*'). Quanto ao «capital subscrito» , o seu mon-

*''Também aqui, o ESCE usa linguagem «derivada» das sociedades comerciais: em por-
tugués usa dizer-se, para as cooperativas, «titulos de capital»; em castelhano, «aporta-
ciones»; mas emprega-se «quote» na versao italiana do Regulamento, conquanto se dis-



Raul Guichard 243

tante minimo (tendencialmente nao existe, claro, limite maximo, dada a
variabilidade do capital) deverd ser de 30 000 euros ou o seu equiva-
lente na moeda nacional. Por sua vez, nos estatutos fixar-se-a, segundo
o art. 3.°, n.° 4, um capital «estatutario» minimo (néo susceptivel de ser
afectado pelo reembolso de titulos de membros que percam essa quali-
dade), que ndo pode, obviamente, ser inferior ao indicado no n.° 2 (note-
se que o capital subscrito minimo ¢ bem inferior aos 120 000 euros pre-
visto, em geral, para a SE, no art. 4.° do ESSE). Um quarto do capital
minimo (legal, isto &, 7 500 euros) ha-de ser realizado no acto de subs-
cri¢do, e o restante no prazo maximo de cinco anos, segundo o art. 4.°,
n.O 453/54.

O capital serd apenas constituido por elementos de activo suscep-
tiveis de avaliagdo econdmica, ndo podendo ser emitidas acc¢des de
membros (sic) em contrapartida de compromissos de execucio de tra-
balhos ou prestagido de servigos .

O capital duma SCE cuja sede se situe fora da zona euro pode
igualmente ser expresso em euros.

A legislacdo de um Estado-Membro, que preveja um capital subs-
crito mais elevado para as entidades juridicas que exergam determinados
tipos de actividades, aplica-se as SCEs com sede estatutria nesse Esta-
do (art. 3.°, n.° 3). Tal disposi¢do terd em vista sobretudo as cooperativas
que levem a cabo a sua actividade no sector bancario ou financeiro.

Um aumento ou uma redugdo do capital ndo necessita de uma alte-
ra¢do dos estatutos nem de publicidade (doutro modo, dificultar-se-ia

tinga no direito italiano entre «quote», para as cooperativas de responsabilidade limita-
da, e «azioni», para as de responsabilidade ilimitada; em francés, «les parts».

2 «Subscribed capital», em inglés; «capital suscrito», em castelhano; erradamente,
«Einzahlungen auf die Geschiiftsanteile», em alemao.

*No CCoop., o art. 18.° dispde que o capital social das cooperativas é variavel, poden-
do os respectivos estatutos determinar o seu montante minimo inicial, e que, excepto se
for outro o minimo fixado pela legislagdo complementar aplicavel a cada um dos ramos
do sector cooperativo, esse montante ndo pode ser inferior a 2 500 euros.

“Cfr. os n.°s 2 e 3 do art. 21.° do CCoop., onde se estabelece que as entradas minimas
referidas no artigo 19.° e as previstas na legislagdo complementar aplicivel aos diver-
$0s ramos cooperativos sdo realizadas em dinheiro, no montante correspondente a, pelo
menos, 50 % do seu valor; e se impde que o capital subscrito seja integralmente reali-
zado no prazo maximo de cinco anos.

*Cfr. art. 21.° do CCoop., que prevé, no seu n.° 1, poder o capital subscrito ser realiza-
do em dinheiro, bens ou direitos, trabalho ou servigos.
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muito a admissio e a saida de membros, cfr. art. 3.°, n.° 5, e décimo con-
siderando, sexto travessdo, do PreAmbulo), sem prejuizo da observan-
cia do montante minimo e da publicidade anual do montante do capital.
Carece de uma decisdo da assembleia geral o aumento de capital subs-
crito por incorporagdo total ou parcial das reservas susceptiveis de
reparti¢do (art. 4.°, n.° 8, § 2; sendo as novas acgdes distribuidas pelos
socios proporcionalmente a sua participagio no capital) ou através da
afecta¢do do excedente disponivel (art. 67.°; duvidoso é se 0 aumento
de capital se pode realizar pelo pagamento de dividendos através da atri-
bui¢do de acgdes, hipdtese ndo prevista de modo directo no art. 66.°).

A SCE (diferentemente do que se passa com a SE) esta proibida
de subscrever ou adquirir (e aceitar de caugfo, excepto para operagdes
correntes das «SCE institui¢des de crédito») ac¢des proprias (n.° 12
do art. 4.°)%,

Nos termos do n.° 3 do art. 14.°, € vidvel, quando previsto estatutaria-
mente, requerer aos membros participagdes complementares no capital
(seja a realizagdo «antecipada» da parte ndo realizada da participa¢do no
capital, art. 4.°, n.° 4, seja a subscri¢do de aumento de capital, art. 3.°, n.°
5). Nio obstante a férmula ambigua adoptada — «podem ser apresentados
pedidos» ¥ —, ter-se-4 querido exprimir um verdadeiro dever de partici-
pagdo dos membros* (aqueles que a isso se oponham dispoem, no entan-
to, da faculdade de se demitirem nos termos que infra se referem).

A assembleia geral deverd verificar, por resolu¢do, uma vez por
ano, o montante do capital existente aquando do encerramento do exer-
cicio e a sua variagdo em relagdo ao exercicio precedente.

As acgdes sdo nominativas*. Em principio, cada membro nio est4
obrigado a subscrever mais de uma ac¢éo® (regra inderrogdvel estatu-

*No direito portugués, proibe-se as cooperativas a aquisi¢do onerosa de titulos repre-
sentativos do préprio capital (cfr. art. 24.° do CCoop.).

7 «Podran dirigirse a los socios solicitudes de participacion complementaria en el capi-
tal», no texto espanhol; no texto francés mais claramente, «des demandes de participa-
tion complémentaire au capital peuvent étre adressées aux membress.

*Face ao direito portugués, no siléncio dos estatutos da cooperativa, nio se pode con-
cluir ser obrigatéria a subscri¢do do aumento do capital social.

?Cfr. art. 20.°, n.° 2, do CCoop. Trata-se de uma regra comum a generalidade das legis-
lagdes, decorrente do caricter pessoal das «participagdes sociais» nas cooperativas.
*0 art. 19.” do CCoop., que estipula como entrada minima (legal) de capital a subscre-
ver por cada um dos cooperadores, que néo os de responsabilidade ilimitada, o equiva-
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tariamente na hipotese prevista na segunda parte do n.° 7 do art. 4.°,
pensada principalmente para as «cooperativas de producio operéria»,
«coopératives ouvrieres de production»). Podendo deter varias®, salvo
proibi¢do estatutdria, conquanto isso, por regra, nio lhe atribua direito
a mais do que um voto (cfr. art. 59.°, n.° 1). Podem ser emitidos dife-
rentes tipos de acgdes, cujo valor nominal serd todavia idéntico para
cada categoria. As ac¢des pertencentes a distintas categorias conferirio
porventura, se os estatutos o previrem, diferentes direitos em relagdo a
reparticao dos resultados. Admitir-se-4, no siléncio do ESCE, que o
mesmo socio detenha diferentes tipos de acgoes.

O valor nominal das acgGes esta fixado nos estatutos . E é suscep-
tivel de variar, nos termos dos n.’s 9 e 10 do art. 4.°, nomeadamente
aumentar, pela consolidagio das ac¢bes emitidas, e diminuir, pela divi-
sdo das acgdes (por decisdo da assembleia geral que, quando o aumen-
to exigir contribuigdes complementares de capital, supord uma maioria
qualificada — cfr. n.° 9 do art. 4.°).

Para além da necessidade ja mencionada de realizacio em 25 %
das ac¢Oes emitidas em contrapartida de entradas em numerario, para
obstar a «subcapitalizagdo» (um mal endémico das cooperativas, como
¢ conhecido, capaz também de obstar a uma actuacio a nivel transna-
cional), estipula-se que as ac¢oes nio deverio ser emitidas por um mon-
tante inferior ao seu valor nominal e que as ac¢des emitidas em contra-
partida de entradas em espécie hao-de ser integralmente realizadas no
acto de subscrigdo (cfr. n.° 2 e n.° 5 do art. 4.°). Também o reembolso
de titulos de membros que deixem de pertencer & SCE nio pode afectar
o capital subscrito minimo (cfr. n.° 4 do art. 3.°).

As acgdes sdo transmissiveis (por cessiio ou venda) a outro mem-
bro (ou a outra pessoa que adquira tal qualidade), nas condi¢oes fixadas

lente a trés titulos de capital (cujo valor nominal minimo é de 5 euros), deixando a sua
concreta determinagio a legislagio complementar aplicdvel aos diversos ramos do sec-
tor cooperativo ou aos estatutos da cooperativa (que podem, note-se, ainda exigir, nos
termos do art. 25.°, uma «j6ia de admissdo», sem ter o seu valor de estar estritamente
limitado, que servird sobretudo para dificultar a entrada de novos membros).

' Ao contréario do que sucedia em versGes anteriores do ESCE, nio se exige que os
estatutos fixem um nidmero maximo de acgdes susceptiveis de serem detidas por um
membro.

*Cfr. art. 20.> do CCoop., que determina que os titulos representativos do capital social
das cooperativas (&m um valor nominal minimo de 5 euros ou um seu miiltiplo.
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nos estatutos e com o acordo da assembleia geral ou do 6rgio de direc-
¢éo ou administragio (cfr. n.° 11 do art. 3.°)%.

Nos termos do art. 16.°, a perda da qualidade de membro d4 lugar,
imperativamente (mas sob reserva do disposto no art. 3.%), a0 «reem-
bolso» da respectiva parte do capital subscrito reduzido proporcional-
mente as eventuais perdas imputdveis ao capital social *.

A SCE pode financiar-se emitindo titulos (distintos de acgdes, titu-
los que poderdo ser & ordem, ao portador ou nominativos) ou obriga-
¢oes (de cujo conceito ndo se ocupa o ESCE, valendo portanto o enten-
dimento nacional) que venham a ser subscritos quer por membros quer
por ndo membros, nos termos do art. 64.°, n.° 1. Tais titulos ndo con-

% Sobre a transmissdo dos titulos de capital no direito cooperativo portugués, ver art.
23.° do CCoop., que a seguir se transcreve:

«Artigo 23.° (Transmissdo dos titulos de capital).

1. Os titulos de capital sé s@o transmissiveis mediante autorizacédo da direc¢do ou, se 0s
estatutos da cooperativa o impuserem, da assembleia geral, sob condigdo de o adqui-
rente ou o sucessor ji ser cooperador ou, reunindo as condigdes exigidas, solicitar a sua
admissdo.

2. A transmissfo infer vivos opera-se por endosso do titulo a transmitir, assinado pelo
transmitente, pelo adquirente e por quem obrigar a cooperativa, sendo averbada no livro
de registo.

3. A transmissdo mortis causa opera-se por apresentagio do documento comprovativo
da qualidade de herdeiro ou de legatario e ¢ averbada, em nome do titular, no livro de
registo e nos titulos, que deverdo ser assinados por quem obriga a cooperativa e pelo
herdeiro ou legatario.

4, Nao podendo operar-se a transmisséo mortis causa, os sucessores tém direito a rece-
ber o montante dos titulos do autor da sucesséo, segundo o valor nominal, corrigido em
fun¢do da quota-parte dos excedentes ou dos prejuizos e das reservas ndo obrigatérias.
5. A transmissdo dos titulos de capital escriturais segue, com as adaptagdes necessdrias,
o regime de transmissdo dos valores mobilidrios escriturais previsto no Cédigo dos
Valores Mobilidrios».

“Em alemdo, mais correctamente (vide infra), «Riickzahlung des Geschiftsguthaben»;
na versio portuguesa, como na generalidade das versdes em outras linguas, a termino-
logia ndo é uniforme ao longo do Regulamento, surgindo pelo menos as seguintes
expressoes: «reembolso [...] da parte do capital subscrito», «participagdes», «reem-
bolso de titulos», «reembolso das ac¢des»; em espanhol: «reembolso de la parte del
capital suscrito», «reembolso de las participaciones», «reembolso de las aportaciones».
“No direito nacional, tal possibilidade estd também contemplada e regulada detalhada-
mente, cfr. arts. 26.° a 30.° do CCoop. O art. 26.%, n.° 2, especifica, exemplificativa-
mente, diversos tipos de titulos de investimento: os que concedam direito a uma remu-
nerac@o anual (compreendendo uma parte fixa e uma parte varidvel); os que confiram
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ferem direito de voto (apesar de concederem aos seus titulares a facul-
dade de assistirem as assembleias gerais — cfr. n.° 2 do art. 58.° — e de
se reunirem em assembleias especiais, para darem parecer e nomearem
mandatarios a ouvir pela assembleia geral — cfr. art. 64.°, n.° 4).

O capital assim obtido ndo se integra, porém, no capital social, pois
este € necessariamente representado por acgoes (art. 4.°, n.° 1).

Deve notar-se que a redacgdo em portugués do referido preceito
(art. 64.°) esta manifestamente truncada: logo na epigrafe do capitulo
IV, 1&-se «emissdo de acgoes» (em inglés, também se fala em «shares»),
quando se deveria ler «titulos», de acordo alids com o termo usado na
epigrafe do art. 64.°, norma onde por sua vez encontramos a expressio
«titulos com excepgao de acgdes e de obrigagdes com vantagens espe-
ciais», quando se quer referir titulos, que ndo sejam ac¢oes (destas se
distingam), e obriga¢des com vantagens especiais (menos mal, sobretu-
do pela introdugdo de uma virgula, mas equivoca ainda assim, a redac-
¢do do corpo do n.° 1), Para além de tais incorrecgdes, os diferentes
termos a que recorrem as vdrias versoes («Wertpapier», «titulos»,
«securites») ddo conta da diversidade de «natureza» que tais formas de
financiamento podem revestir (cfr. ainda terceiro travessdo do n.° 2 do
art. 67.°, que fala em «remuneracio de capitais equiparados», «quasi
equity»).

Outra forma de financiamento («auto-financiamento») deriva da
eventual afecta¢do dos excedentes a reservas (arts. 65.° ¢ 67.°).

Precisamente das regras gerais sobre a distribui¢do de excedentes
convém agora ocuparmo-nos. Antes de tudo, para assinalar que, neste
contexto, ao lado do conceito de «excedente» ', surge ainda o de «resul-
tado» %, vocdbulos que, ndo sendo necessariamente sinénimos, assu-
mem no ESCE — que neste ponto foi mudando de terminologia nas

direito a um prémio de reembolso (quer fixo, quer dependente dos resultados); aqueles
que apresentem juro e plano de reembolso varidveis em fungéo dos resultados; os que
sejam convertiveis em titulos de capital (desde que o seu titular retina as condi¢oes de
admissdo legalmente exigidas para os membros produtores ou utilizadores); e os que
apresentem prémios de emissio.

“Também em castelthano hd confusdo: onde no n.° 1 esta «la creacién de titulos distin-
tos de las participaciones o de las obligaciones» deveria estar «la creacién de titulos
(distintos de las participaciones) o de obligaciones».

“ «Bxcedente del balance»; «excédent»; «surplus»; «avanzo de balancio»; «Uberschuss».

“«Resultado»; «résultat»; «profit»; «utile»; «Ergebnis».
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varias propostas — significado idéntico (no essencial). Ja na Quarta Direc-
tiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, relativa as contas
anuais de certas formas de sociedades (doravante Quarta Directiva), apli-
cdvel as cooperativas por for¢a da remissao do art. 68.°, n.° 1, malgrado
ndo se referir a estas mas apenas a «sociedades que visam o lucro» —, nio
se utiliza o termo «excedente» mas apenas «resultado» /7.

Segundo o art. 65.°, n.° 1 (cfr. ainda art. 4.°, n.° 2, § 2), o exceden-
te do exercicio sera distribuido, obedecendo ao «principio da distribui-
¢do do lucro liquido do exercicio em termos equitativos» (sétimo con-
siderando do Preambulo), nos moldes determinados nos estatutos,
salvaguardadas as disposi¢des imperativas («obrigatérias», «obligato-
rias», «mandatory») nacionais. Os estatutos da SCE hao-de, porém,
prever que se proceda prioritariamente a constituicdo da reserva legal
por reversdo do excedente, que serd de pelo menos 15%, em cada exer-
cicio, até se atingir o capital minimo de 30 000 euros (n.%s 2 e 3 do art.
65.% cfr. ainda art. 67.°, n.° 1, parte inicial)”. E podem estipular™ o
pagamento de dividendos aos membros (scl., utilizadores) proporcio-
nalmente as operagdes («business»; ¢ o caso das «cooperativas de con-
sumo» em sentido lato) por eles realizadas com a SCE ou aos servicos
(ou trabalho, tout court — conforme se 1€ noutra linguas —, como suce-
de numa «cooperativa de produgdo» em sentido lato) a esta prestados.

“Sem prejuizo de se poder distinguir vérias «espécies de resultados», de acordo com as
legislagdes nacionais de aplicagao da Directiva, tendo em conta as especificidades das
cooperativas; assim, a disting@o entre «resultado» e «beneficio» dos arts. 57.° ¢ 58.° da
Ley de Cooperativas espanhola.

""Demais, se na versdo portuguesa se utiliza sempre «distribui¢io», noutras linguas, sur-
ge quer «aplicacion», «affectation», «allocations», «destinazione», «Verwendung»,
quer «distribucion», «distribution», «distribution», «distribuzione», «Verteilung», apa-
rentemente segundo o seguinte critério: «aplicagio» constitui o género compreendendo
todos os possiveis fins que sejam dados ao resultado do exercicio; «distribui¢ao» signi-
fica especificamente a «distribui¢ao» que néo em proveito da prépria SCE (distribuigio
aos membros ou a terceiros).

O art. 69.° do CCoop. estipula uma reversdo minima de 5%.

Valores percentuais superiores aos do ESCE, e por isso aplicdveis as SCEs, encontram-
se, por exemplo, no art. 58, n.% 1 e 2, da Ley de Cooperativas espanhola.

” A diferente formula utilizada aqui no art. 66.° — «<podem prever», enquanto no precei-
to seguinte se 1& «devem prever» — quererd significar que o pagamento de dividendos
pode ser efectuado mesmo no siléncio dos estatutos; ver ainda quinto travessio do déci-
mo considerando do Predmbulo.



Raul Guichard 249

Incerto € se, em aten¢do ao «principio da distribui¢do em termos equi-
tativos», dada a «finalidade ndo especulativa» das cooperativas, se deve
tratar apenas de «reembolso» limitado, e ndo de montantes provenien-
tes de operagdes com terceiros .

O saldo excedente disponivel (ap6s a dotagio para a reserva legal e
o pagamento dos dividendos), eventualmente deduzido dos montantes
dos reembolsos e das perdas transitadas, e acrescido dos excedentes
transitados ¢ dos montantes retirados das reservas, constitui o resultado
susceptivel de distribui¢do (art. 67.%, n.° 1). Que serd repartido pela ordem
e na propor¢ao estipuladas estatutariamente ™. A menos que ai se afaste tal
distribui¢do, por inteiro ou apenas em relagdo aos membros — que nao dis-
pdem, nos termos do ESCE de um correspondente direito, sempre depen-
dente, de resto, de uma decisdo da assembleia geral (cfr. art. 54.°, n.° 3) —
ou aos ndo membros. O art. 67.°, n.° 2, enuncia depois, de modo exem-
plificativo, a destinagdo dos excedentes. Por isso, entre outras hipéteses,
os excedentes podem ser distribuidos altruisticamente — nos mesmo ter-
mos que decorrem do «principio da distribui¢do ou partilha desinteressa-
da» e do «principio do interesse pela comunidade», principio sétimo da
Declaracio da ICA — designadamente a terceiros, ou para fomento do
movimento cooperativo. Em especial, os excedentes sdo passiveis de ser
destinados a remuneraco (limitada por forca do principio da distribui¢io
equitativa) dos capitais realizados e dos capitais equiparados (por paga-
mento em numerario ou através da atribui¢do de ac¢des). Repare-se que
ndo estd excluido que a distribui¢io dos dividendos se faga em termos
diferentes quanto aos varios membros (como resulta, claramente, do art.
4.5, n.° 2, em conjugagdo com o art. 64.°, n.° 1; isto, para além da distin-
¢do entre membros utilizadores e ndo utilizadores).

XII. ESTATUTOS DA SCE (ART. 5.°)

A expressdo «estatutos da SCE» designa aqui, por defini¢do, quer
o acto constitutivo (de natureza contratual), quer os estatutos propria-

" Assim se passa no direito portugués, cfr. art. 73.°, n.° 1, do CCoop. (dai falar-se em
retorno), e na praxis cooperativa da generalidade dos paises.

"Uma obrigagdo (e ndo meramente uma faculdade) de constituigiio de uma «reserva
para a educagio e formacao» dos cooperadores, como existe no nosso direito (art. 70.°
do CCoop.) e noutros, ndo estd, pois, consagrada.
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mente ditos — conceptualmente realidades distintas, que podem mesmo
constar de documentos separados ™.

Os membros fundadores elaboram os estatutos da SCE, nos termos
das disposig¢des, sobre a constitui¢io de cooperativas, previstas na legis-
lagdo do Estado da sede. Os estatutos devem ser consignados por escri-
to e assinados pelos fundadores™.

A elaboracdo dos estatutos da SCE, na hipétese de fusio, refere-se
especialmente o art. 22.°, n.° 1, al. j); e na hip6tese de transformagio, o
art. 35.°, n.° 6.

O n.° 3 do art. 5.°, nos seus doze travessoes, estabelece o conteddo
necessario dos estatutos da SCE, a saber:

— A denominagdo social precedida ou seguida da sigla «SCE» e,
sempre que adequado, da mengdo de responsabilidade «limitada» .

— A'indicagio do seu objecto — a individualizag¢do da actividade que
a cooperativa levard a cabo héi-de estar minimamente determinada e
especificada, e mostrar-se compativel com os principios cooperativos e
0 escopo mutualista.

— Os nomes das pessoas singulares e a designagio social das enti-
dades que forem membros fundadores da SCE, com indicagio, neste
ultimo caso, do objecto e da sede.

— A morada da sede da SCE.

— As condigdes e regras — mais ou menos detalhadas, mas no res-
peito dos principios cooperativos — aplicaveis a admissdo, exclusio e
demissido dos membros.

7 Também quanto as sociedades € uso distinguir entre acto constitutivo e estatutos. O
CSC abrange ambos na expressdo «contrato de sociedade».

**Cfr. artigo 10.° do CCoop., onde se prevé a constitui¢iio de cooperativas de primeiro
grau por meio de instrumento particular; porém, em certos casos, a legislagiio comple-
mentar aplicavel aos diversos ramos do sector cooperativo exige escritura piblica.

" Cfr., a este propésito, o art. 14.° do CCoop. sobre a denominagéo das cooperativas:
«Artigo 14.° (Denominagdo)

L. A denominagio adoptada deverd ser sempre seguida das expressdes "cooperativa",
"unido de cooperativas", "federagio de cooperativas", "confederagiio de cooperativas"
e ainda de "responsabilidade limitada" ou de "responsabilidade ilimitada", ou das res-
pectivas abreviaturas, conforme os casos.

2. O uso da palavra "cooperativa" e da sua abreviatura "coop" é exclusivamente reser-
vado as cooperativas e as suas organizagdes de grau superior, constituindo infrac¢io
punivel o seu uso por outrem, sem prejuizo da correspondente responsabilidade civil.
3. A denominagiio devera ser inscrita no Registo Nacional de Pessoas Colectivas».
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— Os direitos e as obrigagcdes dos membros e as suas diferentes
categorias, bem como os direitos e obriga¢des inerentes a cada categoria.

— O valor nominal das ac¢des subscritas, bem como o montante do
capital subscrito e a indicacio da variabilidade do capital.

— As regras especificas relativas a reversdo dos excedentes a afec-
tar, se for caso disso, a reserva legal. Nao se impde, porém, a previsao
de concretas normas sobre a distribui¢do dos excedentes (cfr. ainda art.
65.°,n.° 1).

— Os poderes e competéncias de cada um dos 6rgaos.

— As condigoes de nomeacio e de destituigdo dos titulares desses
orgaos.

— As regras de maioria e de quérum.

— O periodo de duragio da sociedade, sendo esta de duragdo limi-
tada’.

XIII. SEDE. TRANSFERENCIA DA SEDE (ARTS. 6.° E 7.°)®

A sede (tinica) da SCE ¢ determinada livremente pelos seus Esta-
tutos (com ressalva do disposto na segunda parte do art. 6.°; ou de impo-
sicdo legal nacional por forca da al. ¢) do n.” 1 do art. 8.°), de modo rela-

s Compare-se com n.° | do art. 15.° do CCoop., quanto ao «contetido obrigatério» dos
estatutos). E com n.° 2 do mesmo artigo, quanto ao «conteido facultativo» (cuja omis-
sdo serd suprida pelas normas do CCoop).

"Neste contexto, tem ainda interesse referir o anteprojecto de uma proposta de Décima
Quarta Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a transferéncia de sede
de uma sociedade para outro Estado-Membro, com alterag@o do direito a ela aplicdvel,
de 20 de Abril de 1997. E que, malgrado a «cominagio» do art. 293.° do Tratado, ain-
da ndo foi possivel obter um consenso sobre a «conexdo relevante» para determinar a
lei aplicavel as sociedades: se a sede social, como propugna a «teoria da constitui¢do»,
sendo a lex societatis a lei do pais onde se constitui a sociedade (tese seguida pelas leis
inglesa, irlandesa, holandesa e dinamarquesa); se a sede real, defendida pela «teoria da
sede» (embora com variagdes de formulagio), sendo a lex societatis a lei do pais onde
se encontra a administrag@o central (efectiva).

Conforme se verd, o ESCE, praticamente reproduzindo o ESE, inclinou-se para a teo-
ria da sede real (ver, alids, o considerando décimo quarto do PreAmbulo). Pelo menos
é clara a necessidade de transferir a sede real da cooperativa para modificar a lei apli-
cdvel ou de alterar a sede estatutaria querendo mudar a sede efectiva. Que a opgdo
seguida, para além de outros inconvenientes e objec¢des, ndo favorece a mobilidade
das SCEs terd, de resto, sido advertido (assim, prefigura-se a sua alteragdo, cfr. al. a)
do art. 79.°).
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tivamente independente da «localizagdo» da estrutura ou actividade.
Quer dizer, a sede ndo necessita de se situar no local da administracio
central da SCE, mas deve permanecer no mesmo Estado (assegurando-
se assim que a SCE fica sujeita a respectiva legislacdo; cfr. ainda art.
73.°).

A sede estatutdria da SCE pode ser, em principio (cfr. porém arts.
7.% 0.2 15, e art. 35.°, n.° 2) transferida — por alteragio estatutaria (cfr.
art. 5.%, n.° 4, quarto travessio) com intervengiio necessiria da assem-
bleia geral da cooperativa — para outro Estado-Membro (ndo para o
exterior da Comunidade, argumento ex art. 1.°, n.° 1), sem que tal dé
lugar a dissolug@o ou a criagdo de uma nova pessoa colectiva.

O necessirio projecto prévio de transferéncia — que serve o inte-
resse dos membros, trabalhadores e credores da SCE — encontra-se sub-
metido as exigéncias de publicidade do art. 12.° ¢ aos requisitos adicio-
nais previstos no Estado-Membro da sede (cfr. art. 7.°, n.° 2), e ha-de
anteceder dois meses a deliberagdo de transferéncia (art. 7.°, n.° 6, que
no entanto refere na versio em lingua portuguesa, ao contrario da
generalidade das versdes noutras linguas, «proposta» de transferéncia e
nao «projecto», termo utilizado no n.° 2; cfr. também o n.° 4 do mesmo
artigo).

Devera ainda ser elaborado um relatério explicativo dos aspectos
juridicos e econémicos da transferéncia, contendo afinal um desenvol-
vimento do projecto e das suas implicagdes, mas niio estando sujeito as
exigéncias de publicidade deste.

Tanto o projecto como o relatério tém de ser facultados aos inte-
ressados com pelo menos um més de antecedéncia em relagio A assem-
bleia geral convocada para se pronunciar sobre a transferéncia (n.° 4 do
art. 7.°). Os membros (sejam de que espécie for) que se tenham oposto
a transferéncia podem apresentar a sua demissio, nos termos do n.° 5 do
art. 7.°.

Predispostas para a protec¢io dos credores, que doutro modo pode-
riam ser confrontados com uma ordem juridica diferente daquela onde
a SCE tinha sede quando constituiu as suas obrigagdes, sio as disposi-
¢oes do n.°s 7, 15 € 16 do art. 7.°. Regras de publicidade («positiva e
negativa») estdo consagradas nos n.°s 12 e 13 do art. 7.°.

A eventualidade prevista de oposi¢io a transferéncia de sede por
uma autoridade do Estado-Membro onde, até af, a SCE se tinha «esta-
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belecido», visa salvaguardar interesses publicos (também de ordem
econdmica?), sobretudo fiscais (n.° 14 do art. 7.°). Deve, porém, estar
legalmente contemplada e ser sindicdvel judicialmente. E representa,
em todo o caso, uma solugio um pouco «insélita» — transposta do ESE,
mas aqui com menor justificagdo — e porventura prejudicada pela juris-
prudéncia do Tribunal de Justiga relativa a «liberdade de estabeleci-

mento» %,

XIV. PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO (ART. 9.°)

Sem prejuizo do ESCE, uma SCE ¢ tratada em cada Estado-Mem-
bro como uma cooperativa constituida segundo o direito do Estado-
Membro da sede da SCE.

Este preceito exprime a proibigo geral de discriminagao, reconhe-
cida pelo Tribunal de Justica como um principio fundamental do direi-
to comunitério. Diferengas de tratamento serdo inadmissiveis quando
nao justificadas objectivamente, em especial se arbitrarias. Ficam res-
salvados aspectos previstos no ESCE, contendo um tratamento mais
exigente para as SCEs do que o direito nacional.

Nio se impede, todavia, que o direito nacional conceda 3 SCE um
tratamento mais favoravel do que as cooperativas nacionais.

XV. REGISTO E PUBLICIDADE (ARTS. 11.° A 13.%)

A SCE esta sujeita a inscri¢gdo no Estado-Membro da sua sede, num
registo designado pela lei desse Estado, nos termos da lei aplicdvel as
sociedades an6nimas de responsabilidade limitada. Tal registo nao é
viavel enquanto nfo se tenha chegado a um acordo sobre o envolvi-
mento dos trabalhadores. Acordo que prevalece sobre os Estatutos da
SCE.

O n.” 5 do art. 11.° constitui norma especial em relacio ao dispos-
tono n.° 1 do art. 12.° e submete as SCEs (também) aquelas disposi¢oes
nacionais relativas a publicidade das sociedades anénimas que o ESCE
NAo «incorporou» € que, por isso, escapam ao art. 12.°, n.° 1.

“Mormente, o acérddo «Daily Mail», de 27/9/1988, processo 81/87, o acérdio «Cen-
tros», de 9/3/1999, processo C-212/97, o acérddo «Uberseering», de 5/11/2002, pro-
cesso C-208/00, e o acérdao «Inspire Art», de 30/9/2003, processo C-167/01.
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Esta ultima norma estabelece que os actos e indica¢Ges respeitan-
tes a SCE sujeitos a publicidade («hipoteses especiais» de publicidade
constam do art. 10.°, quanto a firma, e do art. 47.°, quanto ao poder de
representagio) seguirdo no que com esta se prende as formas previstas
pela legislagdo do Estado-Membro da sede da SCE relativa as socieda-
des anonimas de responsabilidade limitada.

O artigo 13.° dispde que o registo e o seu cancelamento do registo
de uma SCE hio-de ser objecto dum aviso publicado para informagio
no Jornal Oficial da Unido Europeia. Semelhante exigéncia suplemen-
tar de publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia visa facilitar o
conhecimento de terceiros fora do Estado onde a SCE tem sede. O pra-
zo estipulado no n.° 3 do art. 13.° quer assegurar a «actualidade» da
publicagio.

O registo tem cardcter ou efeitos constitutivos, o que vale por dizer
que constitui pressuposto da aquisi¢do de personalidade (cfr. art. 18.°,
n.° 1; quanto a responsabilidade por actos em nome da (pré-)SCE ante-
riores ao registo — os trabalhos preparatérios depdem a favor de aqui se
incluirem inclusive actuagdes que precedam o acto de constituicio —,
ver n.° 2 do mesmo artigo)*'.

XVI. AQUISICAO E PERDA DA QUALIDADE DE MEM-
BRO (ARTS. 14.° A 16.”)

A aquisi¢do da qualidade de membro (superveniente) da SCE
supde um pedido de admissao (adesdo) e uma deliberagio (de aprova-
¢d0) do orgio de direc¢do ou administragio™, ou da assembleia geral ou
de qualquer 6rgdo mandatado por aquela ou pelos estatutos, no caso de
membros ndo utilizadores (a fim de assegurar a «predominéncia» dos
membros utilizadores, visto que estes s6 podem deter no seu conjunto
até 25 % da totalidade dos votos na assembleia geral, cfr. art. 59.°, n.°

#Cfr. art. 17.° do CCoop., quanto & responsabilidade antes do registo. Institui-se af
uma responsabilidade solidaria e ilimitada de todos os que praticaram ou autoriza-
ram actos em nome da cooperativa (n.° 1). Os demais membros respondem até ao
limite do valor dos titulos do capital que subscreveram, acrescido porventura das
importincias recebidas a titulo de distribui¢iio de excedentes (n.° 2). Ver ainda art.
40.° do CSC.

“Em termos similares, cfr. art. 31.°, n.% 1 e 2, do CCoop.
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3). Os membros originarios® adquirem a sua qualidade, obviamente, ao
participarem no «contrato» constitutivo da cooperativa. Como ja se dis-
se, ndo existe propriamente um direito a ser admitido na SCE. No
essencial, a decisdo do 6rgdo competente, no quadro dos estatutos, tem
cardcter discriciondrio, mas ndao deverd, como ¢é evidente, constituir
uma discriminagio ilegitima (e s6 sob este aspecto serd impugndvel
judicialmente). Mas € incerto, no siléncio do ESCE, se a recusa tem de
ser fundamentada (e quid iuris no caso de inércia ou siléncio dos 6rgaos
competentes?). O recurso para a assembleia geral de que dispdem os
candidatos * recusados representa somente um controlo de tal
discricionariedade. Os estatutos podem estabelecer que a assembleia
caiba o direito de aprovagdo de novos membros®.

No caso’de transmissdo das dc¢des a uma pessoa nao membro da
SCE, ela adquirira, como ja se exp0s acima, essa qualidade (recorde-se
que a transmissao apenas se mostra vidvel nas condigdes fixadas nos
estatutos e com o acordo da assembleia geral ou do 6rgdo de direc¢do
ou administragao).

Assinale-se ainda que, no caso de fusio mediante incorporagio,
os membros da cooperativa incorporada (na versdo portuguesa, como
na inglesa, «adquirida») tornam-se ipso iure membros da cooperati-
va incorporante (al. b) do n.° 1 do art. 33.% vide supra). Sucedendo
uma fusdo mediante a constituigdo de uma nova pessoa, os membros
das cooperativas extintas tornam-se também automaticamente mem-
bros dela (al. b) do n.° 2 do art. 33.% vide supra). Na hip6tese de
constitui¢do por transformagao, os membros da cooperativa perma-

% Fundadores chama-lhes a nossa lei (cfr. art. 11.° do CCoop.).

¥ Semelhantemente, o n.° 3 do art. 35.° do CCoop.

#®No CCoop., ver o art. 31.° do seguinte teor:

«Artigo 31.° (Cooperadores)

1. Podem ser membros de uma cooperativa de primeiro grau todas as pessoas que,
preenchendo os requisitos e condiges previstos no presente Codigo, na legislagio com-
plementar aplicivel aos diversos ramos do sector cooperativo e nos estatutos da coope-
rativa, requeiram a direc¢ao que as admita.

2. A deliberagio da direcgio sobre o requerimento de admissio € susceptivel de recur-
S0 para a primeira assembleia geral subsequente.

3. Tém legitimidade para recorrer os membros da cooperativa e o candidato, podendo
este assistir a essa assembleia geral e participar na discussao deste ponto da ordem de
trabalhos, sem direito a voto».
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necem («principio da identidade») membros da (agora) SCE (vide
supra).

Existird na SCE um ficheiro alfabético de todos os membros (a
«Mitgliederliste» da «Genossenschaftsgesetz» alemi, §§ 30 e $8.), con-
tendo o nimero e categoria de ac¢des detidas por cada um*.

No que respeita as possiveis espécies de membros, estes seriio ou
pessoas singulares ou pessoas colectivas, e ainda sociedades no sentido
do art. 48.°, n.* 2, do Tratado, mesmo que niio tenham personalidade
juridica na ordem nacional (por um argumento de paridade de razio
face ao disposto no art. 2.°, n.° 1; a expressdo utilizada na traducéo por-
tuguesa — «entidades juridicas» — ja sera talvez mais ampla que o con-
ceito de «pessoas colectivas»). Todavia, é licito excluir, estatutariamen-
te, as entidades juridicas.

Ao lado dos membros utilizadores (tratando-se de entidades juridi-
cas, estas sao consideradas como utilizadores desde que os seus mem-
bros que sejam pessoas singulares se devam qualificar como utilizado-
res), podem ser admitidos — se o consentirem a legislagio do
Estado-Membro da sede da SCE e os Estatutos desta, mediante aprova-
¢do da assembleia geral ou do 6rgdo que esta mandatar — na qualidade
de membros investidores (ndo utilizadores) «pessoas nio vocaciona-
das»*" para utilizar ou fornecer os bens e servicos da SCE (cfr. art. 14.°,
n.° 1, § 2; advirta-se que ao conjunto de membros ndo utilizadores ape-
nas pode ser atribuido um maximo de 20 % dos votos — cft. art. 59.° n.°
3 —, e que o seu nimero no 6rgio de fiscalizagio da cooperativa nio
pode ser superior a um quarto dos lugares a prover — art. 39.°, n.® 3),

Como pressupostos especiais de admissdo, podem estar consigna-
dos nos estatutos a subscri¢do de um montante minimo de capital (para
além do que decorre do art. 4.°) ou certas condi¢des relacionadas com
o objecto da SCE.

Entre outros (e para além dos que decorram dos estatutos da SCE
e das legislagdes nacionais), o ESCE prevé especificamente os seguin-

“No direito portugués, prevé-se um livro para registo dos titulos de capital e dos seus
detentores, cfr. art. 23.°, n.° 3.

¥ As formulagdes usadas no art. 14.° nas vérias linguas nfio sdo igualmente restritivas:
«n’ayant pas vocation»; «nicht in Frage kommens»; «who do not expect to use or pro-
duce the SCE’s goods and services», «no aventi interesse, «que no tengan intencion».
*No direito portugués, estard arredada tal possibilidade.
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tes «direitos de participagdo» dos membros: o direito de informacao,
nos termos do art. 60.° (e do art. 7.°, n.° 4, no caso de transferéncia da
sede, e do art. 25.°, n.° 1, no processo de fusao); o direito a convocagao
da assembleia geral, segundo o art. 55.° o direito ao voto — em princi-
pio a um voto, de acordo com a regra do n.° 1 do art. 59.°, a que no
entanto os §§ 1 a 3 do n.° 2 do mesmo artigo logo abrem excepgoes ®.

A perda da qualidade de membro da-se nas hipéteses seguintes:

— Demissdo. Segundo o art. 16.°, n.° 3, os estatutos fixam o pro-
cesso e as condigdes de exercicio do direito de demissdo. A exclusio
total da possibilidade de demissdo (assim como a rentncia geral a tal
faculdade) deve ter-se por absolutamente inadmissivel. A demissio
«extraordindria» (com «justa causa») serd sempre viavel em circuns-
tdncias excepcionais onde ndo seja exigivel a continua¢io como mem-
bro. Parece, inclusive, que a possibilidade de demissio ad nutum, em si,
nao deve ser afectada, apenas podendo ser regulados o processo e as
condi¢des do seu exercicio®.

O n.° 2 do art. 15.° (cfr. ainda o disposto no n.° 5 do art. 7.°) con-
substancia «direitos especiais» de demissao (sobrepondo-se aos estatu-

“Refira-se, a latere, que ficou aberta a possibilidade de estatutariamente se prever a
representagio dos membros (e os termos em que esta é admitida, mormente quanto ao
niimero maximo de procuragdes que um mandatério pode obter) com direito de voto na
assembleia geral; cfr. art. 58.°, n.° 3. No direito portugués, ver art. 53.° do CCoop. (que
exige que o mandatario seja um outro membro da cooperativa ou um familiar que coa-
bite com o mandante).

*Cfr. art. 36.° do CCoop., do seguinte teor:

«Artigo 36.° (Demissao)

1. Os cooperadores podem solicitar a sua demissio nas condi¢des estabelecidas nos
estatutos, ou, no caso destes serem omissos, no fim de um exercicio social, com pré-avi-
so de trinta dias, sem prejuizo da responsabilidade pelo cumprimento das suas obriga-
¢Oes como membros da cooperativa.

2. Os estatutos nao suprimirdo ou limitarfio o direito de demissio, podendo, todavia,
estabelecer regras e condigdes para o seu exercicio.

3. Ao cooperador que se demitir sera restituido, no prazo estabelecido pelos estatutos
ou, supletivamente, no prazo maximo de um ano, o montante dos titulos de capital rea-
lizados segundo o seu valor nominal.

4. O valor nominal referido no niimero anterior serd acrescido dos juros a que tiver
direito relativamente ao tltimo exercicio social, da quota-parte dos excedentes e reser-
vas ndo obrigatérias repartiveis, na propor¢do da sua participago, ou reduzido, se for
caso disso, na propor¢do das perdas acusadas no balango do exercicio no decurso do
qual surgiu o direito ao reembolso.
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tos), que visam a protecgdo dos membros minoritirios perante a
ampliacio (substancial) ou surgimento de novos deveres por alteragiio
dos estatutos (devendo a demissdo ser apresentada num prazo de dois
meses).

— Quando autorizada pelos estatutos, por cesséo de todas as ac¢oes
detidas a um membro ou a uma pessoa singular ou entidade juridica que
tenha adquirido a qualidade de membro (cfr. art. 4.°, n.° 11);

— Por exclusao?®', estritamente no caso de o membro violar as suas
obrigagdes (mormente emergentes dos estatutos e dos principios coo-
perativos) ou praticar actos contrdrios aos interesses da SCE. Pelo
menos na hipétese de infracgio de obrigagdes, devera tratar-se de uma
violagdo culposa e grave, observando-se um critério de proporcionali-
dade e igualdade. A exclusdo constituira, assim, uma ultima ratio. Sur-
preende que ndo se estabeleca no ESCE um prazo para o exercicio do
direito de exclusdo”. Uma exclusio parcial deve ter-se por invidvel.

O processo de exclusio pressupde a audiéncia do interessado e cul-
mina numa decisdo do 6rgdo de administragdo ou do 6rgio de direc¢io
(n.? 3 do art. 15.°). Desta decisdo (que, claro, s6 é eficaz quando comu-
nicada ao afectado) cabe recurso para a assembleia geral. Esgotada tal
via, serd a deliberacdo de exclusdo impugnével judicialmente .

*'Em espanhol, dir-se-ia melhor «expulsién», de acordo com os arts. 18, n.° 5, e 46, n.°
6, da Ley de Cooperativas (Ley 27/1999, de 16 de Julio); em portugués, no entanto,
quer no ambito das associagdes, quer no das cooperativas, a lei fala em exclusio.
”Um ano a partir da data em que algum dos membros da direc¢gio tomou conhecimen-
to do facto que a permite, segundo o direito portugués — cfr. art. 37.°, n.° 7, do CCoop.
#Cfr. art. 37.° do CCoop., que a seguir se transcreve:

«Artigo 37.° (Exclusio)

1. Os cooperadores podem ser excluidos por deliberagio da assembleia geral.

2. A exclusio terd de ser fundada em violagio grave e culposa do Cédigo Cooperativo,
da legislagdo complementar aplicavel ao respectivo ramo do sector cooperativo, dos
estatutos da cooperativa ou dos seus regulamentos internos.

3. A exclusdo terd de ser precedida de processo escrito, do qual constem a indicagiio das
infracgdes, a sua qualificagdo, a prova produzida, a defesa do arguido e a proposta de
aplicagdo da medida de exclusao.

4. O processo previsto no ntimero anterior nio se aplica quando a causa de exclusio
consista no atraso de pagamento de encargos, tal como estiver fixado nos estatutos, sen-
do, porém, obrigatério o aviso prévio, a enviar para o domicilio do infractor, sob regis-
to, com indicagdo do perfodo em que poderd regularizar a sua situag@o.

5. E insuprivel a nulidade resultante:

a) Da falta de audiéncia do arguido;
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Ressalta que no ESCE nido se contemplam outras san¢des para a
violagdo dos deveres dos cooperadores *.

A questdo da repercussdo da perda da qualidade de membro, nos
casos descritos acima, sobre outras relagdes juridicas — mormente a
relagéo laboral ou de prestacdo de servigos (situagfio a que alude o
Preambulo nos nono e décimo considerandos), como ocorrera sobretu-
do nas cooperativas de «produtores»: de produgdo operria, de ensino,
de artesanato — que unam o (ex-)membro a cooperativa nio foi aborda-
da no Regulamento, e porventura nio tinha que o ser. No entanto, de
uma maneira geral, parece que a cessa¢io do vinculo de membro nio
impedira a subsisténcia das demais relagdes, sem prejuizo de a «exclu-
sa0» ou a «demissao» poderem configurar simultaneamente uma «reso-
lucdo» (observadas as suas regras especificas) ou uma «dentncia» do
contrato. O ponto ndo se afigura, todavia, liquido e ja deu lugar a opi-
nides divergentes para o direito portugués.

Os direitos pecunidrios do membro expulso estdo regulamentados
no art. 16.° (em termos idénticos aos casos de demissio).

— Por morte. Aparentemente trata-se de uma regra inderrogdvel,
manifestagdo de um entendimento estrito do infuitus personae. A
impossibilidade de sucessio mortis causa (pelo menos) de um membro
nao utilizador ndo se afigura, no entanto, a melhor solugiio, podendo até
pOr em causa a continuagiio da cooperativa, no caso de ela ser consti-
tuida por um nimero reduzido de membros.

— Por dissolu¢do de um membro que ndo seja uma pessoa singular.

— Por faléncia.

b) Da insuficiente individualizag¢do das infracgdes imputadas ao arguido;

¢) Da falta de referéncia aos preceitos legais, estatutdrios ou regulamentares, violados;
d) Da omissao de quaisquer diligéncias essenciais para a descoberta da verdade.

6. A proposta de exclusdo a exarar no processo serd fundamentada e notificada por
escrito ao arguido, com uma antecedéncia de, pelo menos, sete dias, em relagio a data
da assembleia geral que sobre ela deliberara.

7. A exclusdo deve ser deliberada no prazo méaximo de um ano a partir da data em que
algum dos membros da direcgio tomou conhecimento do facto que a permite.

8. Da deliberagdo da assembleia geral que decidir a exclusio cabe sempre recurso para
os tribunais.

9. Ao membro da cooperativa excluido aplica-se o disposto na parte final do n.° 1 e o
disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo anterior».

*Contrariamente ao que prevé o art. 38.° do CCoop. (mas trata-se de uma inovagio em
relagdo ao Cédigo anterior).
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— E nos restantes casos previstos nos estatutos ou na legislagdo
relativa as cooperativas do Estado-Membro da sede da SCE.

Nesta tltima hipétese devem incluir-se ainda os casos em que a
aquisicio da qualidade de membro depende de certos requisitos, mor-
mente relacionados com o objecto da SCE, que o membro entretanto
deixou de satisfazer — «caducidade do vinculo».

Os «direitos pecunidrios»* dos membros «em caso de demissdo ou
exclusdo» (aqui a expressdo, nas varias linguas, da epigrafe do artigo
revela-se mesmo inadequada, pois este, ao que parece, refere-se a todos
os casos de perda de qualidade de membro previstos no art. 15.° e nio,
exclusivamente, a demissdo ou exclusio) estdo previstos, como ja em
parte se referiu, no art. 16.° (no n.° 1, fala-se incorrectamente em «reem-
bolso» do capital subscrito, ja que estd também em causa a participagdo
nos «ganhos»).

% A expressio ndo € feliz. Noutras linguas: «Derechos pecuniarios», «Droits pécuniai-

res», «Diritti pecuniari», «Financial entitlements», «Finanzielle Anspriiche».
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