Determinacdo da Materialidade em Auditoria

Estudo de um Caso Pratico de um Municipio

Ricardo Ferreira Alves Ribeiro

Relatério de Estagio

Mestrado em Auditoria

Esta versdo contém as criticas e sugestdes dos elementos do jari

Porto — 2016

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E ADMINISTRACAO DO PORTO
INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO



Determinacdo da Materialidade em Auditoria

Estudo de um Caso Pratico de um Municipio

Ricardo Ferreira Alves Ribeiro

Relatorio de Estagio apresentado ao Instituto de Contabilidade e
Administracdo do Porto para a obtencao do grau de Mestre em Auditoria,

sob a orientacdo do Revisor Oficial de Contas Hélder Pereira

Porto — 2016

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E ADMINISTRACAO DO PORTO
INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO



Resumo:

O presente relatério integra a fase final do Mestrado em Auditoria, no qual se procura
apresentar a realizacdo de um estagio como assistente/jlnior de auditoria, na empresa PALM,

SROC, Lda., pelo periodo de seis meses.

O estagio teve como intuito aplicar os conhecimentos adquiridos, durante toda a formacéo
académica, na area da auditoria financeira. A abrangéncia multidisciplinar desta area permitiu-
me aplicar e aprofundar conhecimentos de contabilidade financeira, de fiscalidade, de gestéo
financeira, entre outras. Os objetivos do plano de estagio integram a aplicacéo teodrica, sendo

absorvidos conceitos e técnicas que s6 a pratica consegue transpor.

Para além dos objetivos elencados no plano de estagio, revelou-se a oportunidade de
esclarecer como é que o trabalho de auditoria é realizado, mais concretamente como é que o
auditor determina o que analisar e, por Ultimo, como decide o que é material ou ndo. O objetivo
deste estudo é perceber se num caso pratico de um municipio a literatura e as normas de

auditoria sdo aplicadas em cada uma das fases do processo de calculo da materialidade.

Este trabalho esta dividido em quatro capitulos, onde os dois primeiros capitulos
correspondem a um enquadramento tedrico do tema, realizado através de revisdo de literatura.
No terceiro capitulo é apresentada a metodologia aplicada, a empresa acolhedora, os
objetivos, as atividades desenvolvidas e o balan¢o critico do estdgio, bem como a
apresentacéo e discusséo dos resultados obtidos. Por fim, no ultimo capitulo sera apresentado

uma conclusédo sobre os resultados obtidos na realizac@o deste relatorio.

A limitagcéo principal deste estudo traduz-se no facto de as matérias a tratar serem todas com

caréter sigiloso, inviabilizando a divulgacao de certos dados relevantes.

Palavras chave: Materialidade, Auditoria Financeira, Revisor Oficial de Contas, Estagio

Curricular



Abstract:

This report is part of the final phase of the Master in Audit, in which it seeks to present the
completion of an internship as assistant / junior audit, the company PALM, SROC, Lda., for six

months.

The stage was intended to apply the knowledge acquired throughout the academic training in
the field of financial audit. The multidisciplinary approach of this area allowed me to apply and
deepen their knowledge of financial accounting, taxation, financial management, among others.
The objectives of the training plan integrates the theoretical application, being absorbed

concepts and techniques that only practice can overcome.

In addition to the listed objectives in the internship plan, proved to be an opportunity to clarify
how the audit work is carried out, specifically how the auditor determines what to analyze and,
finally, how do you decide what material or do not. The aim of this study is to realize in a
practical case of a municipality literature and auditing standards are applied at each stage of the

calculation of materiality process.

This work is divided into four chapters, where the first two chapters correspond to a theoretical
framework theme, conducted through literature review. The third chapter is the applied
methodology presented, the cozy company, the objectives, the activities and the critical
assessment of the stage, and the presentation and discussion of results. Finally, in the last

chapter will be presented a conclusion on the results obtained in carrying out this report.

The main limitation of this study is reflected in the fact that the matters to be dealt with are all

confidential, preventing the disclosure of certain relevant data.

Key words: Materiality, Financial Audit, Chartered accountat, Curricular internship
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Introducao



O presente relatério de estagio em Auditoria Financeira representa a etapa final do percurso

académico para a obtencdo do grau de mestre em auditoria.

A opcao pela realizacdo de um estagio curricular, em detrimento das opc¢bes de realizacao de
tese ou projeto, deveu-se ao facto de considerar que o estagio seria a melhor forma de iniciar a
minha carreira profissional. Deste modo, pude aprofundar e aplicar os meus conhecimentos

tedricos, bem como observar e participar na atividade de auditoria.

O estagio desenrolou-se na sociedade PALM - Pereira, Almeida, Linhares, Monteiro &
Associados, SROC, Lda, com a duracdo de 6 meses. A empresa labora essencialmente na
area da auditoria e revisdo legal de contas, o que levou a escolha das matérias para
desenvolvimento do relatdrio.

Na literatura é possivel constatar a existéncias de varios estudos sobre a importancia da
auditoria (e.g. Jensen e Meckling, 1976; Jensen e Payne, 2005), sobre a forma como a
informacao do relatério do auditor tem impacto nas decisdes dos utilizadores (Mirshekary e
Saudagaran, 2005), ou até mesmo, os motivos que levam a contrata¢éo de auditoria (Collis et
al, 2004).

Observando a forma como o trabalho de auditoria é realizado, deteta-se que um dos principais
conceitos implicitos a auditoria € a materialidade, que assume um papel fundamental ao longo
de todo o0 exame realizado. Apesar da materialidade se tratar de um conceito-chave, encontra-
se sujeito ao julgamento profissional de cada auditor, dado ser necessario analisar cada
situacdo no seu contexto especifico, conforme referido pela International Standards of Auditing
(ISA) 320.

Existem varios autores que tém procurado identificar como é que a materialidade é definida
pelos auditores, no entanto, apesar de existirem conceitos gerais aceites, surgiu a necessidade

de perceber como na pratica tais conceitos e parametros sdo ou ndo aplicados pelos auditores.

O presente relatério tem como objetivo perceber se num caso pratico de um municipio a
literatura e as normas de auditoria sdo aplicadas em cada uma das fases do processo do

calculo da materialidade.

ApGs a presente introducdo, este relatério esta dividido em quatro capitulos. Os dois primeiros
capitulos correspondem enquadramento tedrico do tema, realizado através de revisdo de
literatura. No terceiro capitulo é apresentada a metodologia aplicada, a empresa acolhedora, os
objetivos, as atividades desenvolvidas e o balanco critico do estadgio, bem como a
apresentacéo e discussdo dos resultados obtidos. Por fim, no Gltimo capitulo sera apresentado

uma concluséo sobre os resultados obtidos na realizacdo deste relatorio.



Capitulo | — Auditoria



1.1. Origem auditoria

Os primérdios da auditoria remontam ao Egipto e a Babilonia, onde a auditoria baseava-se em
apurar a exatidao dos registos, efetuados separadamente e depois comparando-os. Mais tarde
na Roma antiga, ja as contas publicas eram supervisionadas por altos funcionarios do Estado,

em que estes tinham de prestar contas verbalmente ao imperador (Taborda, 2006).

Com a Revolucdo Industrial a auditoria conheceu um importante desenvolvimento em que
houve um aumento das dimensfes das empresas, 0 que eventualmente levou & necessidade
de capital, havendo uma procura de capital externo, por via de capital préprio, bem como por
capital alheio (Quick et al. 2008). Neste contexto, surgem entédo diferentes interessados nas
atividades da empresa com incentivos e motivac6es diferentes entre si. Desponta assim, a
necessidade da implantagdo de um sistema contabilistico e de um controlo interno organizado,

de forma a obter informagdes crediveis.

Até a década 30 a detecdo da fraude era o principal objetivo da auditoria, no entanto foi a
partir da crise de 1929 que a auditoria definiu o seu principal objetivo, isto porque apds esta
crise imp6s se a obrigatoriedade das sociedades cotadas em Bolsa serem auditadas, o que

levou a uma necessidade de informacdes exatas sobre as demonstragdes financeiras.

Apl6s a 22 Guerra Mundial, a auditoria comecou a evoluir principalmente devido ao
aparecimento de empresas multinacionais norte americanas que comecaram a abranger os
Seus servigos, que até agora exclusivamente em auditoria, para outras areas de negdécio como
o planeamento fiscal, a consultoria de gestao, entre outras. A partir desta diversificacdo da area
de atuacdo e geogréfica (exportacdo dos seus servicos para paises latinos), a auditoria
assumiu uma abrangéncia e uma complexidade que até aos dias de hoje ainda se é incapaz
limitar (Taborda, 2006).

1.2. Definigdo de Auditoria

A definicdo de auditoria € uma tarefa dificil de ser un&nime face as diferentes &reas da sua
aplicacdo. Existem varias definicdes dadas por organismos profissionais como a International
Federation of Accountants (IFAC), o American Institute of Certified Public Accountants (AICPA),
a nivel das Instituicbes Superiores de Controlo, pela Internacional Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI), e por autores, contudo apesar de ndo existir uma unanimidade

total estas recorrem a expressfes ou termos semelhantes.

Segundo a ISA 200 Clarificada — Objectivos Gerais do Auditor Independente e a Conducéo de
uma Auditoria de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, uma auditoria € um

trabalho de garantia de fiabilidade e tem como objetivo habilitar o auditor a expressar a opinido



de que as demonstracbes financeiras (DF) estdo preparadas, em todos o0s aspetos

materialmente relevantes, de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel.
O Tribunal de Contas (1999, p.23) define a Auditoria como:

“um exame ou verificacdo de uma dada matéria, tendente a analisar a
conformidade da mesma com determinadas regras, normas ou objetivos,
conduzido por uma pessoa idénea, tecnicamente preparada, realizado com
observancia de certos principios, métodos e técnicas geralmente aceites,
com vista a possibilitar ao auditor formar uma opiniao e emitir um parecer

sobre a matéria analisada.”

Para Carlos Batista da Costa (2010, pp. 49) a auditoria financeira “...tem como objeto as
assercdes subjacentes as demonstracfes financeiras e como objetivo a expressdo de uma

opinido sobre estas por parte de um profissional competente e independente.”

Para o AICPA, a Auditoria é 0 processo sistematico que permite obter e avaliar evidéncias a
respeito de assercdes contidas nas demonstracdes financeiras, acerca de situacdes e
transagbes econdémicas da entidade, visando certificar o grau de correspondéncia entre essas

assercdes e as hormas de referéncia.

1.3. Limitacdes da Auditoria

Apesar do objetivo primordial da auditoria estar associado ao relato da conformidade ou néo
das DF, a probabilidade do auditor incluir na Certificacdo Legal de Contas (CLC) as
inconformidades, dependera das suas competéncias técnicas e da independéncia do 6rgéo de
gestdo. Independentemente de a auditoria acrescentar credibilidade as contas, esta nao
garante a absoluta inexisténcia de erros, pois poderdo ocorrer varios acontecimentos dos quais

se destacam:

e Utilizacao de técnicas de amostragem;

e Ocorréncia de estimativas no processo de encerramento de contas;

e Andlise custo - beneficio, em que se pondera o valor que a entidade auditada esta
disposta a pagar pelo servico prestado, o qual influenciara a profundidade do trabalho
de auditoria;

e Juizos de materialidade na dete¢do de valor do erro a detetar e a relatar;

e Possivel falta de honestidade dos gestores ou existéncia de situa¢fes de conluio.



1.4. O papel dos Revisores Oficiais de Contas/ Auditores

As competéncias dos Revisores Oficiais de Contas (ROC) encontram-se definidas no Estatuto
da Ordem dos Revisores Oficias de Contas (EOROC), publicado no Lei n° 140/2015 de 07 de
setembro. O referido diploma estabelece que os Revisores Oficiais de Contas desenvolvem
funcdes de interesse publico, nomeadamente a revisao oficial de contas, em entidades publicas

e privadas e outros servi¢os relacionados.

Compete ao ROC ainda fungdes que sejam exigidas por lei, a intervencgédo prépria e autbnoma
como pareceres sobre fusdes, cisbes, transformacgdes, avaliagdes, recupera¢gdes do Imposto
sobre o valor Acrescentado (IVA), entre outras. Segundo o art. 48° desta Lei, constituem
também fungbes dos ROC, fora do ambito das fungdes anteriormente referidas, a atividade de
consultoria, serem membros de comissbes de auditoria e de 6rgdos de fiscalizacdo ou de
supervisdo de empresas ou outras entidades, docente, administrador ou gerente de sociedades

de revisores oficiais de contas (SROC) e administradores de insolvéncias.

Meckling & Jensen (1976) argumentam que o auditor desempenha um papel importante na
monitorizagdo nas empresas modernas caracterizadas pela separacdo entre a posse e 0
controlo das mesmas. Para além do objetivo de contribuir para a credibilizacdo da informacao
financeira poderdo existir outras motivagbes que levam as empresas a contratacdo de uma
auditoria as suas demonstragdes financeiras. No entanto, conforme mencionado por Eilifsen et
al. (2010) uma das razbes, mais facilmente identificavel, que conduz as empresas a

contratarem auditoria sera por ser obrigatéria por lei.

De acordo com o disposto no artigo 413° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), as
sociedades anénimas estdo sujeitas a fiscalizacdo por um ROC ou uma SROC, enquanto as
sociedades por quotas, de acordo com o artigo 262° do mesmo cédigo apenas estéo sujeitas a
fiscalizagdo por um ROC ou SROC, no caso de terem optado por ter um Conselho Fiscal
(regendo-se deste modo pelo disposto para as Sociedades An6nimas) ou ndo tendo Conselho
Fiscal tém o dever de nomear um ROC, caso ultrapassem em dois anos consecutivos, dois dos
seguintes limites: Total do balango: 1.500.000€; Total das vendas liquidas e outros proveitos:

3.000.000€; Numero médio de trabalhadores empregados durante o exercicio: 50.

1.5. Principios, Normas e Regulamentos de Auditoria

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), entdo designada por Cémara dos

Revisores Oficiais de Contas (CROC), em 17 de maio de 1983, aprovou as primeiras Normas



Técnicas de Revisdo Legal de Contas (NTRLC). Tais normas foram publicadas no Diario da
Republica, Il Série, n° 204, de 5 de setembro de 1983.

A partir de dezembro de 1991, a Comissao Técnica das Normas de Revisdo/Auditoria, da
OROC, comecou a divulgar Interpretacées Técnicas (IT) resultantes de consultas de caracter
técnico que lhe foram orientadas. Em 1997, foram aprovadas pela OROC as Normas Técnicas
de Revisdo/Auditoria (NTR/A), que revogaram as NTRLC, e que decorreram do
desenvolvimento das normas internacionais de auditoria publicadas em 1994 pela IFAC. Ainda
no mesmo ano, a Comissdo Técnica da OROC elaborou a Codificacdo (indicativa) das
Diretrizes Técnicas de Revisdo/Auditoria (DTR/A), a qual seguia de perto a codificacao adotada
pela IFAC.

Atualmente, desde 1 de janeiro de 2016 entrou em vigor a Lei n°® 140/2015, de 7 de setembro
que aprova o hovo EOROC. Nos novos termos deste estatuto, a auditoria é efetuada de acordo
com as ISA (enquanto ndo existirem as normas internacionais de auditoria adotadas pela
Comissédo Europeia) e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da OROC, tendo sido

revogadas as NTR/A bem como vérias DRA.

1.6. Classificacdes de Auditoria

Apesar do tipo de Auditoria que sera abordado neste Relatério ser a Auditoria Externa, ou
também denominada Auditoria Financeira, é relevante fazer a distingdo desta, com o tipo de
Auditoria Interna. Atualmente assiste-se também, a um constante aparecimento de diferentes
tipos de auditoria externa nas areas da gestdo, como por exemplo auditorias de recursos

humanos ou auditorias de qualidade, e auditorias ambientais ou sociais.

e Auditoria Externa

Também designado por auditoria financeira, a auditoria externa € um exame independente,
objetivo e competente de um conjunto de demonstracfes financeiras de uma entidade, sendo
conduzido com o objetivo de exprimir uma opinido sobre se as DF apresentam de forma

verdadeira e apropriada a posicao financeira da empresa.

Os pareceres emitidos pela auditoria externa visam dar credibilidade a informagéo financeira,
por uma entidade idonea e independente, para satisfazer as necessidades de quem possa ter
interesse nas entidades, como Bancos ou outras instituigcdes financeiras, sécios, fornecedores,

entre outros utentes.



e Auditoria Interna

Segundo Taborda (2006) pode-se definir auditoria interna como uma técnica de controlo de
gestdo que, mediante a analise, verificacdo e avaliacdo independente das atividades da
empresa, e da eficacia e conformidade do funcionamento das demais técnicas do controlo,
tendo em vista auxiliar os gestores e os demais servicos no desempenho das suas fungbes e

responsabilidades.

Inicialmente, a Auditoria Interna tinha como funcfes essenciais a ressalva dos ativos das
empresas e a verificacdo do cumprimento das regras e procedimentos estabelecidos pelos

administradores.

A implementacdo de um adequado sistema de Controlo Interno € uma das principais func¢des

da gestao. Este sistema tem como principais objetivos assegurar:

e 0 cumprimento das politicas e da legislagcéo aplicavel;
e aintegridade da informacéo;
e arealizagdo dos objetivos fixados;

e a utilizag&o eficiente dos recursos.

Assim, cabe ao Auditor Interno assegurar o cumprimento destes objetivos da Administracdo

pelo que, neste contexto, deve exercer as suas func¢des de forma independente.

Este tem como principais fungbes evidenciar os desvios face aos procedimentos definidos,
como também proporem as medidas corretivas, que acharem convenientes, contribuindo assim
para uma melhoraria das operac¢@es, da rentabilidade e da produtividade da empresa. Este tipo

de auditoria ainda é pouco valorizado e de reduzida expressdo em Portugal.

1.7.Fases de Auditoria

No presente ponto esclarecer-se-4 brevemente em que consiste cada uma das fases do
trabalho de auditoria, incluindo o conceito de materialidade sempre que necessario,

aprofundando este tépico no préximo capitulo.

O objetivo do auditor, tal como anteriormente foi referido, € expressar uma opinido sobre as
DF em andlise, onde este tera que de acordo com as normas técnicas proceder a diferentes

fases de modo a atingir a sua finalidade.

Conforme se pode observar pela figura 1 existem trés fases de auditoria, sendo de seguida

descritas brevemente.



Planeamento Execucao Relatdrio

Figura 1: Fases do processo de auditoria

Fonte: Elaboragédo propria do autor

1.7.1. O Planeamento

O planeamento de um trabalho de auditoria define a estratégia geral dos trabalhos a serem
executados na entidade auditada, que pressupde um adequado nivel de conhecimento sobre
as atividades, legislacé@o aplicavel e fatores econdmicos, além do nivel geral de competéncia

da sua administragéo.

A ISA 300 “Planear uma Auditoria de Demonstragdes Financeiras” refere que “Planear uma
auditoria envolve estabelecer a estratégia global de auditoria para o trabalho e desenvolver um

plano de auditoria.”.

Segundo Nabais (1993), a execucao do trabalho de auditoria exige do auditor a elaboracdo de
um plano. Este autor destaca que o planeamento permite a identificagdo dos potenciais
problemas da empresa auditada e que é fundamental que seja feito um bom planeamento
antes de dar inicio a uma auditoria, para garantir que cada area vai ser adequadamente
tratada, que os problemas potenciais serdo identificados e resolvidos e que o trabalho se

realize de forma eficaz e eficiente.

Segundo a ISA 300 um plano de auditoria deve contemplar entre outros os seguintes

assuntos:

- Conhecimento do Negd6cio: O auditor deve obter um profundo conhecimento da atividade da

empresa.

- Conhecimento dos Sistemas Contabilistico e de Controlo Interno (Cl): é fundamental que
0 auditor conheca e identifique os procedimentos e normas contabilisticas adotadas pela
entidade auditada. Através de testes aos controlos, o auditor deve avaliar a eficiéncia do

Sistema de Controlo Interno, de modo a que seja feito uma avaliagdo do risco de controlo.



- Risco e Materialidade: a determinacdo dos niveis de materialidade e a identificacdo dos
riscos de auditoria sdo duas fases fundamentais em que o auditor identifica as areas com

potencial ocorréncia de distorg6es materialmente relevantes ou fraudes.

Natureza, Tempestividade e Extensdo dos Procedimentos: determinacdo prévia da
selegdo da equipa de auditoria, a calendarizagao do trabalho, identificagdo das areas a testar e
dos respetivos procedimentos a executar e a definicdo dos objetivos a cumprir para as areas a

auditar.

1.7.1.1. O controlo interno

A ISA 315 - “Identificar e Avaliar os Riscos de Distor¢cao Material por meio da compreenséo da

entidade e do seu ambiente” define o Cl:

“Processo concebido, implementado e mantido pelos encarregados da
governacdao, pela geréncia e por outro pessoal para proporcionar segurancga
razoavel acerca da consecucao dos objetivos de uma entidade com respeito
a fiabilidade do relato financeiro, eficacia e eficiéncia das operacdes, e

conformidade com leis e regulamentos aplicaveis”.

Desde logo se conclui, que se trata de objetivos definidos ao mais alto nivel e que devem ser
transpostos em toda a organizacdo para que todos trabalhem para o mesmo fim. O CI
contempla todas as politicas e procedimentos adotados pelo 6rgdo de gestdo de uma entidade

que o auxiliam a atingir o objetivo de assegurar, tanto quanto praticavel (Costa, 2010):

e aconduta do seu negécio;

e aaderéncia as politicas estabelecidas pelo 6rgao de gestao;
e asalvaguarda de ativos;

e aprevencdo e detecdo de fraudes e erros;

e aprecisdo e plenitude dos registos contabilisticos;

e 0 cumprimento das leis e regulamentos;

e apreparacao tempestiva de informacéao financeira credivel.

ApGs obter uma compreensdo dos controlos que séo relevantes para a auditoria, o auditor
deve avaliar a concecdo desses controlos e determinar se foram apropriadamente

implementados. A ISA 315 menciona ainda cinco componentes do controlo interno:
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- O ambiente de controlo: é a base para todos os outros componentes e consiste, entre outros,
no cumprimento de valores éticos, filosofia de gestdo e estilo operacional, estrutura

organizacional, definicdo de autoridade e de responsabilidade;

- O processo de avaliacdo do risco pela entidade: a identificagdo e analise dos riscos
relevantes para atingir os objetivos, servindo de base para determinar como os riscos deverdo

ser tratados;

- O sistema de informacdo e comunicacdo: a informacdo pertinente € identificada,
compreendida e comunicada num periodo de tempo adequado, para permitir aos responsaveis

efetuarem em tempo Util todas as suas responsabilidades;

- Os procedimentos de controlo: procedimentos que asseguram que as diretivas da Gestédo sao
efetuadas como autorizacdes, revisdes de desempenho e aprovagdes de forma a minimizar os

riscos;

- Monitorizac&o dos controlos: avaliacdo dos controlos, se estes estdo a operar como se previa

e se 0s mesmos sdo modificados apropriadamente face as alteragdes das condi¢des.

1.7.1.2. Risco de Auditoria e Materialidade

O auditor desenvolve o seu trabalho com base em amostras de documentos e transacfes que
representem com uma seguranca razoavel a populacao, de forma a poder emitir uma opinido

sobre se as DF se encontram livres de erros e distor¢des materialmente relevantes.

Uma informacao é materialmente relevante se na 6tica dos utilizadores das DF a sua omissao

ou distor¢do puder influenciar as suas decisdes (ISA 320).

Neste sentido, e sabendo que o auditor trabalha com amostras é fundamental no planeamento
de uma auditoria a definicho da materialidade, para com base nela estabelecer os
procedimentos a adotar, que lhe proporcione a recolha de informacéo suficiente e apropriada

para a emissdo da sua opinido.

Desta forma pode acontecer que o auditor ndo detete erros, distor¢des ou omissdes durante o

seu trabalho de auditoria, pelo que se torna necessario considerar o risco de auditoria.

O risco de auditoria (RA) € definido, na ISA 200 Clarificada, como “o risco de expressar uma

opinido ndo apropriada quando as demonstracdes financeiras estdo materialmente distorcidas”.

Segundo a ISA 200 Clarificada, o RA € obtido através da funcao do risco de distorcdo material
(RDM) e o risco de detecao (RD).
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RA = f (RDM; RD)

Figura 2 — Risco de Auditoria

Fonte: Elaboragéo propria do autor

O modelo tradicional de risco de auditoria (RA= RI x RC x RD) sugeria a independéncia do
risco inerente (RI) e do risco de controlo (RC), definindo-os individualmente e combinando-os
de forma multiplicativa. No entanto, varios investigadores consideram que o Rl e 0 RC séo
dependentes ou pelo menos condicionais, na medida em que se a avaliacgdo de um
componente produz influéncia sobre outro componente ndo pode ser isolada nem hipotética
nem substantivamente. De forma a averiguar a existéncia da ndo ou dependéncia, Barros
(2006) concluiu através da resposta de uma amostra substancial de ROC existir uma

dependéncia entre o Rl e 0 RC no modelo de risco de auditoria adotado pelos ROC.

No entanto, a ISA 200 Clarificada indica explicitamente que “o auditor pode fazer avaliagdes
separadas ou combinadas de risco inerente e controlo dependendo de técnicas das auditorias

preferidas ou metodologias e consideragdes praticas”.

Pode entdo decompor o RDM em dois componentes: o risco inerente e o risco de controlo. O
RI, € um risco que ndo pode ser controlado pelo auditor, pois esta dependente de fatores
externos a entidade (macroeconémicos, tipo de industria, ...), e das caracteristicas das DF da
entidade que sdo providas de julgamento profissional, estimativas, etc. e o RC representa a
probabilidade de existirem num saldo de conta ou numa classe de transacfes distor¢des e
erros materialmente relevantes que o sistema de controlo interno ndo foi capaz de prevenir,

detetar e corrigir a tempo.

Para determinar o risco de controlo o auditor ter4 de avaliar o sistema de controlo interno
adotado pela entidade, sendo efetuados testes aos controlos, que permitem concluir sobre a
eficacia do sistema de controlo interno. Quanto melhor for o resultado da avaliagdo do controlo

interno, menor sera a prova que o auditor tera de recolher e vice-versa.

Por fim o RD, sendo o Unico risco que o auditor pode controlar, é a probabilidade de os testes
substantivos realizados pelo auditor ndo detetarem distorcdes ou erros materialmente

relevantes, existentes nas transacoes.

Assim, adotando procedimentos de auditoria mais amplos, mais profundos e de maior alcance

0 auditor ira conseguir baixar este risco.
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Costa (2010) refere a existéncia de uma relagéo inversa entre o RD e o nivel combinado do RI

e do RC. Estes riscos relacionam-se esquematicamente, tal como se representa na Figura 3:

Risco Inerente

Erros susceptiveis de ocorrerem nas
demonstracdes financeiras do cliente

Risco de controlo
Erros que contornam os controlos

Erros nao detectados

pelos controlos Erros detectados pelo auditor

Risco de deteccao
Risco de auditoria Erros nao detectados pelo auditor

Figura 3 — Relacdo entre as componentes do Risco de Auditoria

Fonte: Costa, p.210 (2010)

Na imagem apresentada o risco inerente é representado pela dgua que sai da torneira e
transporta as distor¢des e os erros que podem influenciar as DF. Tal 4gua é sujeita a um filtro,
que representa os controlos adotados pela empresa para prevenir, detetar e corrigir os erros e
distor¢des das DF. Portanto quanto mais eficaz for o filtro aplicado na agua vinda da torneira,

menor sera o risco de controlo.

Contudo, existem sempre distor¢cdes e erros capazes de ultrapassar o primeiro filtro (filtro do
controlo) e por isso passam para o filtro da detecdo. Cabe assim ao auditor identificar os erros
e distor¢bes que contornam os procedimentos de controlo adotados pela empresa e ainda
identificar aqueles que, mesmo passando pelo filtro de controlo podem ser considerados
materiais. Contudo, o filtro da detecdo também é incapaz de detetar todas as distor¢des e
erros, por isso permite que por ele passem erros e distor¢cbes que representam o risco de

auditoria.

Em resumo, o risco de detecdo é o Unico em que o auditor tem intervencao direta, e tendo em
conta que o risco de auditoria deve ser reduzido a um nivel aceitavelmente baixo, conclui-se

gue quanto menor for o RDM, maior tera de ser o risco de detecao, e vice-versa.
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O quadro seguinte que ilustra o nivel de risco de detecéo a adotar tendo em conta a avaliacdo

dos riscos inerente e de controlo.

Avaliagdo pelo auditor/revisor do risco de controlo
Alto Médio Baixo

L Alto O mais baixo Mais baixo Médio
Avaliagdo pelo

revisor/auditor do Médio Mais baixo Médio Mais alto
risco inerente

Baixo Médio Mais alto O mais alto

Quadro 1 — Relagéo entre as componentes do risco de auditoria

Fonte: Apéndice Il da DRA 400

O quadro acima diz-nos que quando o risco inerente e de controlo sdo avaliados como baixos,
o0 auditor deve fazer com que o risco de detecdo se torne elevado, adotando por isso

procedimentos de auditoria mais amplos, mais profundos e de maior alcance, e vice-versa.

Em relacdo a materialidade a ISA 320 afirma a existéncia de uma relagéo inversa entre a
materialidade e o risco de auditoria, isto é, quanto maior o risco de auditoria menor sera a
materialidade e vice-versa. Por exemplo, se o auditor detetar que o sistema de controlo interno
da entidade ndo apresenta elevados riscos de controlo, entdo existird um baixo risco de
auditoria. Neste cenario, o auditor dever4 aumentar o nivel de erros/distor¢des toleraveis, ou
seja, o nivel de materialidade. Neste cenario, um risco de auditoria baixo conduz a um nivel de
materialidade maior, que se traduz na recolha de um menor volume de prova, o que permite ao
auditor menores custos de auditoria mas ao mesmo tempo seguranca na emissdo da sua

opiniao.

1.7.2. Fase de Execucéo

ApoOs a fase de planeamento, o auditor vai recolhendo uma série de informacéo indispenséavel
para a formacéo da sua opinido, materializada na CLC. Segundo Costa (2010), a prova deve
ser obtida, preferencialmente, de forma escrita, para que possa ser alvo de avaliacdo por parte
de tribunais e controlo de qualidade da OROC. O auditor obtém informagdo da empresa de
varias formas, muitas vezes, através de conversas informais, contudo essa informacao nao

constitui prova de auditoria.
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A ISA 500 — Prova de Auditoria, define prova de auditoria como sendo a “informacdo usada
pelo auditor para chegar as conclusdes sobre as quais baseia a sua opinido. A prova de
auditoria inclui ndo s6 a informacdo contida nos registos contabilisticos subjacentes as
demonstragBes financeiras, mas também outras informagdes”. Esta introduz ainda os
procedimentos de avaliacdo do risco e os procedimentos analiticos substantivos como

relevantes para a obtencéo da prova.

Os procedimentos substantivos séo os procedimentos de auditoria concebidos para detetarem
distorcBes materiais a nivel das assercdes. Os procedimentos de avaliacdo do risco sdo, de
acordo com a ISA 315, os procedimentos de auditoria efetuados com o fim de se obter uma
compreensao da entidade e do seu meio envolvente, incluindo o controlo interno da mesma, a
fim de identificar e avaliar os riscos de distorcdo material, quer devido a fraude ou erro, quer a

nivel das demonstracdes financeiras e das asserc¢oes.

Segundo a ISA 500 os procedimentos de auditoria que permitem a recolha de prova suficiente

e apropriada, sdo os seguintes:

- Inspec¢ao - consiste no exame dos registos, como € o caso da verificagcdo dos lancamentos e
no exame de documentos, tais como faturas e extratos bancérios que tenham servido como

base para os lancamentos;

- Observacao - consiste em assistir a execu¢do por terceiros de um processo ou procedimento

(por exemplo, assisténcia a contagem fisica das existéncias);

- Indagacéo - consiste em procurar obter informacgfes, formais (escritas) ou informais (orais),

de pessoas conhecedoras dentro e fora da entidade;

- Confirmacé&o externa - consiste no processo de obter e avaliar prova de auditoria através de

uma comunicac¢do direta de uma terceira parte em resposta a um pedido de informacéo;

- Recélculo - consiste na verificacdo da exatiddo dos céalculos dos documentos de suporte e

dos registos contabilisticos;

- Procedimentos analiticos - consistem na comparagédo de racios e tendéncias significativos,
quer em termos absolutos quer em termos relativos, e a analise das possiveis flutuaces e
relacionamentos que sejam inconsistentes com outra informacdo ou que se desviem das

quantias que tenham sido previstas.

A ISA 500 estabelece que o auditor deve recolher prova de auditoria apropriada e suficiente.
Segundo Costa (2010), prova suficiente tem a ver com a quantidade de prova recolhida, por

sua vez, a prova apropriada:
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“tem a ver com a medida da qualidade da mesma, ou seja, com a sua
relevancia e a sua credibilidade em proporcionar apoio para a confirmar as
assercOes relativas a classes de transacdes e acontecimentos durante o

periodo, a saldos de contas no final do periodo e a apresentacdo e

divulgagéao ou para detetar distor¢ées nas mesmas.”

Segundo o mesmo, a prova obtida externamente é mais credivel do que a prova obtida
internamente, e a prova obtida documentalmente é mais credivel do que a obtida oralmente.
Naturalmente quanto maior a credibilidade da prova maior é a seguranca transmitida ao auditor

para a emissao da sua opiniao.

1.7.3. Relatério de Auditoria

Apesar do trabalho de revisdo consistir na maioria das vezes na elaboragdo da CLC, o ROC
exerce fungdes de interesse publico como por exemplo a emisséo do relatorio de entradas em
espécie para realizacdo de capital nas sociedades. Participa também, em algumas tarefas de
avaliacGes no projeto de fusdo que os 6rgdos de gestdo sdo obrigados a executar, para
posterior aprovacdo da assembleias-gerais das sociedades intervenientes. Nos casos de
transformacéo de sociedades, podera ainda apreciar a CLC anexa ao relatério da proposta dos
orgaos de gestao, a ser aprovado em assembleia-geral, ou caso a CLC nao exista, proceder ao

exame simplificado do balango em anexo ao relatério. (Taborda, 2006).

O objetivo do trabalho de revisdo/auditoria é dar uma opinido sobre a qualidade da informacé&o
constante nas demonstracdes financeiras aos utentes da informacéo financeira, e essa opinido

é traduzida na CLC.

Para que o auditor possa formar uma opinido, devera ter como referéncia a ISA 700 — Formar
uma opinido e Relatar sobre Demonstrac8es Financeiras, que é a normas de auditoria que
regula a emisséo da opinido do auditor. Desta forma a opinido do auditor deve ser emitida de

acordo com as disposic6es desta norma.

De salientar ainda que a opinido pode ser expressa de uma forma positiva, quando se trata de
um trabalho de auditoria, declarando-se que “as demonstragdes financeiras apresentam de
forma verdadeira e apropriada...”; e no caso dos trabalhos de exame simplificado, a opiniao é
expressa de forma negativa, declarando-se que “nada chegou ao conhecimento que leve a

concluir que as demonstracgdes financeiras ndo apresentam...”.
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Neste capitulo abordaram-se todos os aspetos relevantes para a compreensao da origem, a
definicdo e o enquadramento da auditoria. Procurou-se dar um enquadramento tedrico do

papel do ROC bem como das principais normas e principios este se rege.

Na segunda parte deste capitulo, foram descritas as trés fases do processo de auditoria: o
planeamento, a prova de auditoria e o relatério final. Verificou-se que a determinacdo da
materialidade é uma fase fundamental para todo o processo de auditoria, pelo que no proximo

capitulo se ird aprofundar este conceito.
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2.1. Conceito de Materialidade

A nivel da harmonizacdo contabilistica e consequente comparabilidade da informacéo
financeira, a principal entidade responsavel € a International Accounting Standards Board
(IASB). Esta emite as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC)/ International Financial
Reporting Standards (IFRS). Segundo o Framework do IASB e da International Accounting
Standard (IAS), em consonancia com a Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizacdo

Contabilistica (SNC) consideram que:

“A informagao é material se a sua omissao ou distor¢cdo influenciarem as
decisBes econOmicas dos utentes tomadas com base nas DF. A
materialidade depende da dimensdo do elemento ou do erro, ajuizado nas
circunstancias particulares da sua omisséo ou distor¢éo. Por conseguinte, a
materialidade proporciona um patamar ou ponto de corte, ndo sendo uma

caracteristica qualitativa primaria que a informacao deva ter para ser util.”

Em relacdo aos normativos de auditoria a International Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB) emite as ISA com o objetivo de emitir normas de qualidade que permitam a
comparabilidade e o desenvolvimento da atividade de auditoria a nivel internacional através de

um normativo mais homogéneo.

O principal objetivo do aparecimento das IFRS e das ISA’s é a harmonizacéo da informacao
financeira, no entanto continuam a existir certas lacunas no seu contetdo, e uma delas é a
definicdo da materialidade. Esta falta de harmonizac¢éo para o seu célculo tem contribuido para

que cada auditor a determine, utilizando critérios apropriados ao seu proéprio juizo profissional.

No sentido da harmonizacdo dos normativos de auditoria entre 2006 e 2009, o IAASB
procedeu a uma revisdo e clarificacdo aprofundada das ISA’s, no dmbito do denominado
“Clarity Project”. As ISA’s Clarificadas foram aplicadas pela primeira vez nas auditorias as
contas de 2010, tendo tornando-se mais sélidas em diversas areas do que as ISA utilizadas
para as auditorias até ao exercicio financeiro de 2009, incluindo também uma resposta mais
adequada na definicdo da materialidade. Contribuiram assim, para a disponibilizacdo de
auditorias mais harmonizadas e de maior qualidade que, por sua vez, provocam maior

credibilidade na utilizacdo das DF pelos seus utilizadores.

Na ISA 200 Clarificada é referido que uma auditoria tem como objetivo possibilitar que o
auditor expresse uma opinido sobre se as DF estdo preparadas, em todos 0s aspetos
materiais, de acordo com uma estrutura de relato financeiro aplicavel. Por este motivo, o

conceito de materialidade estabelece-se como um elemento chave para a execucdo de uma
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auditoria, tendo merecido ao longo dos anos uma atencdo especial, sendo desenvolvidos

varios estudos sobre a forma de calculo.

Abordando este conceito a nivel nacional o SNC, também define o conceito de materialidade,

do seguinte modo:

“Considera-se que as omiss@es ou declaracbes incorretas de itens sao
materiais quando podem, individualmente ou coletivamente, influenciar as
decisdes econémicas dos utentes, tomadas com base nas demonstracdes
financeiras. A materialidade depende da dimensdo e da natureza da
omissdo ou do erro, ajuizados nas circunstancias que os rodeiam. A
dimenséo ou a natureza do item, ou uma combinagdo de ambas, pode ser o

fator determinante.”

De acordo com a ISA 320 clarificada, o conceito de materialidade refere-se ao significado e
importancia relativos que um assunto pode ter agregada ou individualmente na globalidade das

DF em anélise.

Quanto ao conceito de materialidade este refere-se ao significado e importancia relativos que
um assunto pode ter agregado ou individualmente. Tal como € salientado pela ISA 320, uma
distorcdo é material, atendendo ao contexto especifico em que se enquadra, aos aspetos
quantitativos e qualitativos que a envolvem, ndo sendo, portanto, passivel de uma definicdo

geral de matematica.
2.2. Carateristicas Quantitativas

Sendo a materialidade um conceito subjetivo o auditor, pelas necessidades praticas do
trabalho, precisa de a conseguir traduzir para um valor concreto. S&o nha maioria dos casos

utilizados determinados indicadores como por exemplo:

¢ Resultado antes de Impostos

e Volume de Negécios

¢ Resultado Operacional

e Resultado Liquido

e Total das Vendas e Prestacdes de Servicos
e Ativo Liquido

e Ativo Corrente

Nas grandes sociedades de auditoria sdo prestados guias de trabalho com pardmetros
determinados aos seus colaboradores sobre os critérios e niveis aceitaveis de materialidade,

para que dentro da sociedade exista um consenso (Rittenberg [et al.],2008).
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Estes pardmetros consistem na aplicacdo de percentagens a determinados indicadores como
os referenciados acima. A escolha de determinado indicador em detrimento dos restantes
depende da analise feita pelo auditor das condicBes especificas, como por exemplo o negdcio
da entidade, a estabilidade ao longo do tempo de cada um dos possiveis indicadores na

entidade em causa, entre outros.

Esta situag8do ocorre porque tal como foi dito anteriormente estes guias sdo orientativos,
cabendo depois ao auditor a analise do caso concreto, usando o seu julgamento profissional, e
a escolha do indicador, de entre as varias que considere retratar melhor a entidade e o trabalho

de auditoria em causa.

Na literatura existem autores com diferentes abordagens em relacdo a esta matéria. Assim,

Hayes [et al.] (2005) apud Costa (2010)! sugerem os parametros quantitativos que se observam

no Quadro 2:
Indicador Férmula ou Percentagem a

Aplicar
Vol. Negdcios 0,5-2%

Resultado Antes de Imposto 5-10%
Total do Ativo 0,5-2%

Total do Ativo Corrente 5-10%

Total do Capital Préprio 1-5%

Total do Passivo Corrente 5-10%

Quadro 2 — Parametros Quantitativos segundo Hayes (apud Costa (2010))

Fonte: Adaptado de Costa (2010:211)
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Arens [et al.] (2006) sugerem indicadores menos conservadores, como principal exemplo o

indicador “Total do Ativo”, expostos no Quadro 3:

. Férmula ou Percentagem a
Indicador .
Aplicar
Resultado Operacional 5-10%
Total do Ativo 3-6%
Ativo Corrente 5-10%
Passivo Corrente 5-10%

Quadro 3 — Parametros Quantitativos segundo Arens [et al.]

Fonte: Adaptado de Arens [et al.] (2006:235)

Neste caso concreto de uma auditoria a uma entidade do setor publico, a ISA 320 Clarificada,
refere que o custo total ou o custo liquido podem ser indicadores de referéncia apropriados
para o calculo da materialidade. Esta refere também que quando esta tem a custddia de ativos

publicos, a rubrica de Ativos pode ser um indicador de referéncia apropriado

De realcar que estes indicadores definem a componente quantitativa da materialidade, no
entanto a componente qualitativa ndo deve nunca ser esquecida. Assim, tal como referido na
ISA 450 Clarificada e explicitado por Costa (2010:211) “uma distorcdo deve ser sempre
considerada material se, entre outras situacdes, tiver por base uma fraude ou irregularidade ou

quando resultar do incumprimento das leis ou dos regulamentos aplicaveis.”
2.3. Carateristicas Qualitativas

Conforme referido na ISA 320 e segundo Costa (2010), para além de fatores quantitativos,
devem também ser considerados os aspetos qualitativos das distor¢cbes detetadas que podem
ser consideradas materiais. Este autor elucida ainda que a questdo quantitativa tem reflexo, por
norma, no Balan¢co e na Demonstracdo dos Resultados sendo que em termos qualitativos se

repercute, geralmente, através de inadequadas divulgacdes.

Arens et al. (2006) menciona alguns exemplos deste tipo de situagdes, tais como: distor¢cdes
que podem ser materiais se puderem vir a ter consequéncias ao nivel de obrigacdes

contratuais e montantes que apesar de imateriais, poderdo influenciar os ganhos futuros.

O principio da materialidade, considerado um dos atributos da caracteristica qualitativa da
relevancia da informacédo no SNC, requer que toda a informacao financeira que seja suscetivel
de influenciar a decisé@o dos utentes devera ser sempre avaliada considerando a relacao custo-

beneficio quanto a producao de tais informacdes. Ou seja, € material o procedimento ou valor
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que, evidenciado, omitido ou distorcido, possa alterar o fundamento do juizo que o utente faca
sobre o valor da sociedade e suas tendéncias, considerando os montantes envolvidos tendo
por base as préprias demonstracdes financeiras, portanto que afete a qualidade da informacéo,

e logo as decisdes dos diferentes utentes.

A publicacdo do Securities and Exchange Comission (SEC) Staff Accounting Bulletin no.99
(1999) realga que é importante que os auditores considerem se uma distorgdo
quantitativamente imaterial, pode dar origem a uma reacéo significativa do mercado e que
deste modo deixa de ser imaterial 0 seu impacto. De modo a evitar que diferentes erros com
impacto significativo possam ser compensados, a SEC adverte a importancia de avaliar

individualmente, bem como de forma agregada cada distorgao.

O estudo efetuado por Braun (2001), veio reforcar as preocupac¢des ja mencionadas pela SEC.
Neste estudo, verificou-se que os auditores estdo mais propensos a abdicar de exigir ao cliente
que sejam efetuados 0s ajustamentos imateriais que analisados agregadamente sdo materiais,
do que um Unico ajustamento material. Sendo também mais provavel que os auditores exijam

ajustamentos objetivos do que aqueles mais subjetivos, como o caso de estimativas.
2.4. O problemada aplicacdo da Materialidade

Conforme salientado pela ISA 320, o auditor deve oferecer um relatério com uma opinido
independente e credivel sobre as DF e ponderar quais os seus utilizadores, de forma a
procurar ir de encontro aos interesses destes. No entanto, o problema é satisfazer os
interesses de todos os utentes, uma vez que o auditor poderd ndo conhecer todos os

utilizadores das DF nem as decisdes que estes irdo realizar (Arens et al.,2006),

Os utentes das DF, no caso de uma entidade do setor publico, sdo os legisladores e os
reguladores, entre outros. Isto implica que a determinacdo da materialidade para as DF numa
entidade do setor publico seja por isso influenciada por lei, regulamento ou outra autoridade, e
pelas necessidades de informacdo financeira de legisladores e do publico em relacdo a

programas do setor publico (ISA 320).

Sendo a materialidade um conceito transversal na execu¢cdo de uma auditoria, esta ganha
especial importancia na fase do planeamento e na fase de avaliacdo do efeito das distor¢des
identificadas nas DF. A assuncdo que o auditor se pronuncia apenas sobre 0s aspetos

materialmente relevantes, permite que as DF possam conter algumas pequenas distor¢des.

Em relagédo a este topico a ISA 700 diz-nos que o auditor deve referir no relatério de auditoria,
mais concretamente no paragrafo do Ambito, para além de outros aspetos, que a
revisdo/auditoria foi “planeada com o objetivo de obter um grau de seguranga aceitavel sobre
se as demonstracdes financeiras estao isentas de distor¢des materialmente relevantes”. Com
este paragrafo o auditor alerta os destinatarios do relatério auditoria que o seu trabalho visa

proporcionar uma seguranca aceitavel ao invés de garantir a exatidao das DF, incluindo assim
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a nocdo do risco das demonstragfes financeiras ndo apresentarem de forma verdadeira o
desempenho e posicdo da empresa. Segundo Arens et al. (2006) o trabalho de auditoria é
realizado com base na materialidade das distor¢ées, apoiando a ideia de que seria inexequivel

para o auditor dar conforto sobre montantes imateriais.

Tal como foi evidenciado anteriormente, a materialidade devera ser medida e avaliada em
termos quantitativos e qualitativos. No entanto, esta avaliacdo depende do julgamento
profissional, que influenciara a analise do Anexo, do Balango e a Demonstragcdo de Resultados
(DR). O comportamento do auditor por sua vez depende de determinadas caracteristicas que
poderdo influenciar na escolha dos parametros a utilizar como a experiéncia profissional, a

aversao individual ao risco e o tipo de sociedade a que este pertence.

2.5. Aplicacéo do conceito de Materialidade em auditoria

De acordo com Arens [et al.] (2006), existem duas fases de trabalho de auditoria em que a
aplicagdo do conceito de materialidade se torna crucial: planeamento e avaliacdo de
resultados.

Neste subcapitulo irar-se-4 analisar cada uma destas fases e os fatores a ser considerados

pelo auditor.
2.5.1. Julgamento preliminar acerca da materialidade

De acordo com Arens [et al.] (2006), o auditor na fase de planeamento da auditoria, decide o
montante total de distor¢des que estd disposto a aceitar sem considerar que as DF estejam

materialmente distorcidas.

A materialidade planeada (MP) representa, 0 montante maximo pelo qual o auditor considera
que as DF possam estar distorcidas sem que isso seja materialmente relevante para os

utilizadores financeiros das mesmas.

Esta fase da auditoria é de extrema importancia para o trabalho do auditor, pois determinara a
extensdo e a natureza dos procedimentos de auditoria. Requer-se entdo muito cuidado com a

definicdo deste montante, recorrendo-se ao julgamento profissional do auditor.

Nesta primeira fase, o auditor adquire o conhecimento essencial sobre a entidade a auditar
para que possa depois efetuar o seu julgamento preliminar da materialidade e planear o

trabalho a desenvolver.

Contudo, pelo facto de a materialidade ser um conceito relativo e ndo absoluto, varios fatores
influenciam a materialidade planeada, pois uma distorcdo de montante insignificante pode ser
imaterial em determinada situacdo mas noutra perspetiva pode ser materialmente relevante.

Portanto, € sempre necessario analisar o caso concreto pois fatores como a dimensao da
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empresa ou a natureza do negécio, entre outros, podem condicionar significativamente a

decisao sobre o0 que é ou ndo material.

Tal como explicitado no capitulo anterior na ISA 315 Clarificada, a compreensédo estabelece
um quadro de referéncia dentro do qual o auditor planeia a auditoria e exerce julgamento

profissional durante toda a auditoria, por exemplo, quando:

e Avaliar a selecdo de politicas contabilisticas e adequacdo das divulgacdes das
mesmas;

e Avaliar os riscos de distor¢cdo material das DF;

e Identificar areas em que possa ser necessdria consideracdo especial de auditoria, por
exemplo, transac¢des com partes relacionadas;

e Desenvolver expetativas para usar quando efetuar procedimentos analiticos;

e Avaliar a suficiéncia e adequacdo da prova de auditoria obtida, tal como a adequacéo

dos pressupostos e das declara¢gBes verbais e escritas do 6rgéo de gestao.

A ISA 315 Clarificada, § 5 refere, que “o auditor deve executar procedimentos de avaliagdo do
risco para proporcionar uma base para a identificacdo e avaliacdo dos riscos de distor¢ao
material aos niveis de demonstragao financeira e de assergao”. Os procedimentos de avaliagdo
do risco séo todas as acdes efetuadas pelo auditor na obtencdo de conhecimento sobre a
entidade, que ir4 ser necessario na identificacdo de riscos de distorcdo material e no

planeamento do trabalho de auditoria.
Os procedimentos de avaliagcdo do risco devem incluir, de acordo com a ISA 315 Clarificada:

¢ Indagacbes ao 6rgdo de gestdo e a outros dentro da entidade que, no julgamento do
auditor, possam ter informagdo que seja provavel que ajude a identificar os riscos de
distor¢céo material devido a fraude ou a erro;

e Procedimentos analiticos - quantias, racios e tendéncias que podem indiciar assuntos
com implica¢des na auditoria;

e Observacgédo e inspecao;

Outra ferramenta bastante importante é a consulta de auditorias anteriores, obtendo
evidéncias relevantes para a fase de planeamento como o controlo interno da entidade e as

correcdes das distorcbes detetadas.

2.5.2. A materialidade de execucao

A determinagdo da materialidade de execucdo (ME) surge do facto que na determinacdo da
MP, esse valor definido ndo tem em conta que um conjunto de distor¢des individualmente
imateriais possam originar que as DF estejam materialmente distorcidas. A ME é entédo

determinada para que o nivel da probabilidade desse conjunto de distor¢des individualmente
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imateriais distorca as DF seja reduzido e ndo exceda a MP definida anteriormente. Este valor

tem de ser inferior ao da MP para que cumpra o seu objetivo, acima referido.

Segundo Arens [et al.] (2006:236), se o auditor tiver um julgamento preliminar acerca da
materialidade para cada area, isso ajuda-lo-a a decidir a prova de auditoria que sera adequada

recolher.

A materialidade de execucdo pode também ser determinada como a quantia ou quantias
estabelecida(s) pelo auditor, inferiores ao nivel ou niveis de materialidade por classes

particulares de transacfes, saldos de contas ou divulgacdes.

Segundo Arens [et al.] (2006) e a ISA 320 Clarificada, muitos profissionais de auditoria optam
por determinar a materialidade de execucao ao nivel das demonstragdes financeiras como um
todo, correspondendo a um valor em funcéo de racionais como: o risco global da entidade ser
alto ou baixo, os ajustamentos em anos anteriores nao terem existido ou terem sido frequentes
e o risco de fraude ser alto ou baixo, resultando num limite a considerar de acordo com o
julgamento profissional entre 75% e 50% da MP. Em simultaneo, determina uma materialidade
especifica por classes particulares, caso este preveja que distor¢des de quantias inferiores a
materialidade planeada para as DF como um todo influenciem as decisbes econémicas dos
utentes das DF. Estas situacdes podem ter como origem a lei ou regulamentos, ou a prépria
natureza das transagcfes e saldos, como por exemplo o caso das transacdes com partes

relacionadas.

De acordo com Arens [et al.] (2006:236), existem trés grandes dificuldades em determinar
materialidade por varios segmentos: espera-se que algumas areas tenham mais erros do que
outras, existem tanto sobreavaliagbes como subavaliacbes e, além disso, os custos da
auditoria tém também que ser tidos em consideracdo. No entanto, o custo do trabalho a
desenvolver tem de ser tido em conta ndo se sobrepondo ao objetivo principal da auditoria, o

interesse dos utilizadores nas DF (Boynton e Johnson, 2006).

Neste processo, refere a ISA 320 Clarificada, 8 A12 que o conhecimento obtido da entidade e
do seu ambiente feita numa fase anterior, & bastante util ao auditor. Este conhecimento
adquirido e principalmente a identificacdo e avaliagdo dos RDM vai permitir identificar quais as
areas das DF onde existe maior RDM e, consequentemente, proporcionar orientagédo ao auditor

na determinacéo da ME.

Nesta fase o auditor segundo a ISA 450 pode designar uma quantia abaixo da ME, em que
considera que as distor¢des abaixo dessa quantia sdo pouco significantes e ndo necessitam de

ser acumuladas pois ndo tém um efeito material nas DF.

Independentemente da forma que efetua a determinagdo da ME, na fase de conclusédo da
auditoria o auditor tera que estar confiante de que as distorces combinadas em todas as

contas sdo inferiores ao nivel de materialidade aceite. Caso contrario, terd que efetuar
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procedimentos adicionais. Realca-se assim e de acordo com a ISA 320 Clarificada, 88 12 e 13,
a importancia da revisdo da MP e da suficiéncia e adequacéo da prova obtida a luz das novas

circunstancias no decorrer do trabalho de auditoria.

2.5.3. Materialidade na fase de Avaliacéo

Na fase da avaliagcdo dos resultados o auditor tera que estimar a distorcdo por area, a

distor¢do total combinada e comparar com a materialidade planeada.

Na prética, apds todos os procedimentos de auditoria, em cada area contém varias distor¢des

detetadas pelo auditor, que irdo permitir estimar a distor¢éo total da area.

De seguida, os erros projetados nas diferentes areas sdo agregados de forma a calcular a

distor¢do total combinada e esta € depois comparada com a materialidade planeada ou final.

Apés todos estes passos, € provavel que a materialidade final seja diferente da planeada dado
que esta se baseia em estimativas de determinados indicadores que podem, e devem ser
revistos no final do trabalho de auditoria. A ISA 320 refere que normalmente ndo é possivel
para o revisor/auditor, quando faz o planeamento dos seus trabalhos, antecipar todas as
circunstancias que possam influenciar o seu juizo profissional sobre a materialidade, as quais

s6 virdo a ser do seu conhecimento aguando da avalia¢&o.

A materialidade no planeamento da auditoria difere muitas vezes da materialidade na
avaliagdo da conclusdo da auditoria. Se a materialidade é significativamente diminuta na
conclusdo da auditoria, ou seja, se o seu impacto é reduzido na concluséo, o auditor deve
reavaliar os procedimentos de auditoria que fez baseado no plano da materialidade para

assegurar que foram de facto suficientes para detetar qualquer erro de relato material.

Relativamente a esta fase do trabalho, a ISA 450 Clarificada — Avaliagdo de Distor¢fes
Identificadas Durante a Auditoria, oferece orientacdo sobre a avaliacdo das distor¢des
identificadas durante a auditoria. Esta obriga o auditor a rever a estratégia global e o plano de
auditoria quando existam indicios de que possam existir outras distorgBes ndo identificadas
gue, acrescendo as distor¢des ja identificadas, se tornem materiais ou quando o valor da
distorcdo total combinada - ou agregado das distor¢ées acumuladas - se aproxime bastante da

materialidade. O § A5 da norma acima refere a este respeito:

“Se o0 agregado de distor¢cdes acumuladas durante a auditoria se aproxima
da materialidade determinada de acordo com a ISA 320, pode existir um
risco maior que aceitavelmente baixo de que possiveis distorgfes nao
detetadas, quando tomadas com o agregado de distor¢cbes acumuladas

durante a auditoria, possam exceder a materialidade.”
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Relativamente ao possivel efeito liquido imaterial de distor¢des individualmente materiais, o
auditor deve, como referido anteriormente, analisar o caso concreto e aferir o efeito que tal

informacao tera nos utilizadores. A ISA 450 Clarificada indica, no seu § Al4:

“Se uma distorcdo individual for julgada ser material, ndo é provavel que
possa ser compensada por outras distor¢ées. (...) Pode ser apropriado
compensar distor¢des dentro do mesmo saldo de conta ou classe de
transacdes; porém, € considerado o risco de que possam existir distor¢cdes
por detetar adicionais antes de concluir que é apropriado compensar

distorcbes mesmo imateriais.”

Mais uma vez, o julgamento profissional torna-se crucial a deciséo sobre se uma distor¢éo é
ou ndo material na avaliagdo de resultados, A ISA 450 Clarificada refere, no § A15 que “pode
haver circunstancias em que o auditor conclua que uma distorcdo de classificacdo nédo é
material no contexto das DF como um todo, mesmo que possa exceder o nivel ou niveis de

materialidade aplicados na avaliagédo de outras distorgdes.”.

Neste capitulo analisou-se a definicdo de Materialidade nos diferentes organismos e autores.
De seguida expbs-se o0 problema de nao existirem critérios quantitativos obrigatérios ao

determinar o nivel de materialidade, sé apenas indicagdes.

Determinou-se que as possiveis distor¢cfes existentes na informacao financeira sao igualmente
importantes, quer quantitativas quer qualitativas. No caso dos aspetos qualitativos, estes
mesmo que apresentem valores reduzidos, poderdo ser materialmente relevantes pela sua

natureza.

Por fim, esclareceu-se os aspetos relacionados com cada uma das etapas de aplicacdo da
materialidade. Concluiu-se que a determinagéo final do nivel de materialidade é condicionada
maioritariamente pelo juizo profissional do auditor e expbs-se a problemética da relevancia da

materialidade para o auditor.
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Capitulo Ill — Metodologia



Carmo e Ferreira (1998) transmitem a ideia de que o conhecimento necessario para a
evolucdo da ciéncia é obtido através do método cientifico, sendo a componente empirica de

extrema importancia nesse processo de obtencdo de conhecimento.

Ap6s a definicdo do objeto de estudo passou-se a fase de investigacdo e de recolha de

informacao na literatura de interesse.

ApOs esta recolha e analise, procedeu-se a elaboracédo dos principais conceitos tedricos que

baseiam a compreenséao do objeto de estudo, neste caso o tema da materialidade.

De seguida, definir-se-a a estratégia adotada para se atingir os objetivos deste estudo de caso

e informacao sobre a entidade acolhedora e o municipio em questéo.

3.1 A opcéo metodoldgica: estudo de caso

O estudo de caso trata-se de uma abordagem metodoldgica de investigacdo especialmente
adequada quando procuramos compreender, descrever ou explorar contextos complexos e
acontecimentos, nos quais estdo simultaneamente envolvidos diversos fatores. Yin (2003)
afirma que esta abordagem se adapta quando o investigador procura respostas para o “como?”
e o “porqué?”, quando o objetivo é descrever ou analisar o fendmeno e quando o investigador

pretende capturar a dinamica do fendbmeno, do programa ou do processo.

Para Fidel (1992) o método de estudo de caso é um método especifico de pesquisa de campo,
sdo investigacbes de fendmenos a medida que ocorrem, sem qualquer interferéncia
significativa do pesquisador. O seu objetivo é compreender o evento em estudo e ao mesmo
tempo desenvolver teorias mais genéricas a respeito dos aspetos caracteristicos do fenémeno

observado.
Para Benbasat et al (1987) um estudo de caso deve possuir as seguintes caracteristicas:

e Fendmeno observado no seu ambiente natural;

e Dados recolhidos utilizando diversos meios (Observacdes diretas e indiretas,
entrevistas, questiondrios, registos de audio e video, diarios, cartas, entre outros);

e A complexidade da unidade é estudada aprofundadamente;

e Pesquisa dirigida aos estagios de exploracdo, classificacdo e desenvolvimento de
hipoteses do processo de construcdo do conhecimento;

e Na&o séo utilizados formas experimentais de controlo ou manipulacéo;

e O investigador nao precisa especificar antecipadamente o conjunto de variaveis

dependentes e independentes;
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e Osresultados dependem fortemente do poder de integracdo do investigador;

e Podem ser feitas mudancas na selecdo do caso ou dos métodos de recolha de dados
a medida que o investigador desenvolve novas hipoteses;

e Pesquisa envolvida com questbes "como?" e "porqué?" ao contrario de “o qué?’ e

“quantos?”

Segundo Brewer e Hunter (1989, citados em Punch 1998) existem seis categorias de “caso”
suscetiveis de serem estudados na investigacdo nas ciéncias socais e humanas: individuos;
atributos dos individuos; acoes e interagfes; atos de comportamento; ambientes, incidentes e

acontecimentos; e ainda coletividades (Coutinho & Chaves, 2002).

O beneficio da utilizacdo de um estudo de caso numa investigacdo € a capacidade de se
poder observar uma vasta variedade de evidéncias, como: documentos, artefactos, entrevistas

e observacgdes (Yin, 2001).

3.2 Abordagem Metodoldgica

Em investigacdo existem dois métodos que orientam o desenvolvimento do conhecimento

cientifico, sendo eles 0 método qualitativo e 0 método quantitativo.

Numa investigagdo quantitativa, previamente sdo definidos as variaveis, as hipdteses e o
projeto de investigacdo, baseando-se a certificacdo dos resultados no controlo conceptual e
técnico das diferentes variaveis de estudo. Do ponto de vista conceptual a investigacdo centra-
se na analise de factos e fendmenos observaveis e na mediacdo e avaliacdo de variaveis
comportamentais e socio afetivas passiveis de serem medidas, comparadas e/ou relacionadas

no desenvolvimento da investigac&o (Coutinho, 2012).

O objetivo do estudo nesta metodologia é desenvolver generalizagdes que contribuam para o
aumento do conhecimento e permitam prever, explicar e controlar fenédmenos. Resumindo uma

metodologia quantitativa pode caracterizar-se por:

e aformulagdo de hipoteses que experimentem relagfes entre variaveis;

e dar énfase aos factos, comparacdes, relacbes, causas, produtos e resultados do
estudo;

e a investigacdo ser baseada na teoria, consistindo muitas vezes em testar, verificar,
comprovar teorias e hipoteses;

e arealizacdo de uma selecéo probabilistica de uma amostra a partir de uma populacéao

rigorosamente definida;
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e ageneralizacdo dos resultados a partir da amostra.

No entanto considerando os objetivos do estudo optou-se por desenvolver a investigacdo

utilizando uma metodologia qualitativa.

O motivo que originou esta opcdo vai de encontro ao que defende Fraser e Gondim (2004)

quando expressam que:

“as ciéncias sociais ttém como objetivo central a compreensao da realidade
humana vivida socialmente. O essencial ndo é quantificar e mensurar e sim
captar os significados. O que se busca ndo € a relagdo antecedente e
consequente (nexos causais) e sim compreender uma realidade particular
na sua complexidade (influéncia mutua dos atores sociais na construcdo da

sua realidade”.

Esta opinido é partilhada por Da Matta (1991, p. 21):

“nas ciéncias sociais, em geral, diferentemente das ciéncias naturais, 0s
fendbmenos sdo complexos, ndo sendo facil separar causas e motivacdes
isoladas e exclusivas. Os dados ndo podem ser reproduzidos em laboratério
e submetidos a controlo. As reconstrucdes sdo sempre parciais,

dependendo de documentos, observagoes, sensibilidades e perspetivas”.

3.3 Recolha de informacéo

Conforme referido anteriormente, optou-se por desenvolver este estudo baseado na
metodologia de investigacdo qualitativa, nomeadamente com recurso ao estudo de caso sendo
que, para a recolha de dados existem trés principios para a recolha de dados segundo Yin
(2001):

a) Uso de multiplas fontes de evidéncias - 0 uso de multiplas fontes de evidéncia permite o
desenvolvimento da investigacdo em varios sentidos — investigar varios aspetos em relacéo ao
mesmo fendmeno. As conclusdes e descobertas sdo assim mais convincentes e apuradas ja

que advém de um conjunto de confirmacgoes;

b) Construir, ao longo do estudo, uma base de dados;
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¢) Formar uma cadeia de evidéncias — ligacBes entre as questdes feitas e as conclusdes finais,

de modo a que o leitor possa perceber a sequéncia do estudo.

Na realizacdo de um estudo de caso existem quatro métodos de recolha de informacao:
observacgédo, entrevistas, analise documental e gravacao de video e audio (Yin; 2003). O
guadro seguinte resume as caracteristicas e os objetivos que melhor se adaptam a cada um

dos métodos.

Método Caracteristicas Adequacéo
Observacao Periodos de contacto alargados Compreensao das
subculturas
Entrevistas Pouco estruturadas e abertas Compreenséo de

experiéncias

Atencao para a organizacgao e
para o uso desse material

Compreensao de linguagem e

Textos e Documentos . A
de outros sistemas de sinais

Transcri¢cdes precisas de
interacdes ocorridas

Compreensao de como se

Video e Audio - : x
organiza a interagao

Quadro 4 — Recolha de Dados

Fonte: Silverman (2000, p.90)

Yin (2003), enumera um conjunto de pontos fortes e fracos relativos a cada uma das fontes de

dados, dos quais enumera-se apenas as relativas as entrevistas e & documentagéo.

Metodologia Pontos Fortes Pontos Fracos
v'  Exatidao v' Informacdo pode estar
adulterada
Documentagéo v Cobertura abrangente
v Pode ser insuficiente e
v' Pode ser revista varias tendenciosa
vezes
v' Fornecem conclusdes | v° Pouca estruturacdo pode
Perspicazes levar a topicos irrelevantes
Entrevistas v' Orientadas diretamente v'  Respostas
para o objetivo da tendenciosas e
investigacao dadas para agradar
0 entrevistador

Quadro 5 — Documentacéo e Entrevistas: Pontos Fortes e Pontos Fracos

Fonte: Adaptado Yin (2003, p.86)
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Para Yin (2003), as entrevistas representam uma fonte fundamental de evidéncias para
estudos de caso, visto que a maioria delas trata de questdes humanas, onde um entrevistado
bem informado pode dar uma interpretagdo relevante para determinada situagdo. O autor
sugere que haja uma triangulagdo das informa¢cBes de forma a atestar a entrevista com
informacdes de outras fontes.

A observacdo direta da ao pesquisador a oportunidade de registrar os acontecimentos em
tempo real e de retratar o contexto de um evento. Os procedimentos podem ser informais ou
formais. Os procedimentos informais referem-se a observagfes diretas ao longo da visita de
campo, incluindo aquelas ocasides durante as quais estdo sendo coletadas outras evidéncias,
como aquelas provenientes de entrevistas. Do ponto de vista formal, pode-se desenvolver
protocolos de observagdo para avaliar a incidéncia de certos tipos de comportamentos durante
determinados periodos de tempo no campo. Incluem-se aqui observagbes de reunibes,

trabalhos substantivos e outras atividades semelhantes.

As evidéncias observacionais sdo, em geral, Uteis para fornecer informac¢des adicionais sobre

0 topico que esta sendo estudado (YIN, 2003).

No trabalho em questdo, face a disponibilizacdo documental da entidade a ser estudada
procedeu-se a observacao direta do auditor na fase de definicdo da materialidade nas varias
fases de auditoria ao municipio.

Durante este processo foi realizado uma entrevista ao auditor responsavel de forma a
compreender melhor as decisdes tomadas relativamente a definicho da materialidade do

municipio e as suas especificidades.
3.4 Modelo de Anélise

Tal como foi referido anteriormente, procedeu-se a observacao direta do auditor na fase de
definicdo da materialidade do municipio. Previamente, foi realizada uma revisdo da literatura
sobre o tema em questdo, de modo a que no final de cada fase da determinagdo da
materialidade fossem realizadas questfes para uma melhor compreensdo da decisdo tomada

pelo auditor e se de facto estas correspondiam as praticas descritas na literatura.

Na sequéncia das perguntas de investigacdo surgidas apods a revisdo da literatura, foram

elaboradas as seguintes asser¢des, conforme se constata no quadro seguinte:
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Perguntas de Investigacao

Assercdes

O grande desafio do auditor € identificar todos
0s interesses dos utilizadores das
Demonstracdes Financeiras e satisfazer as
suas necessidades?

Al — O grande desafio do auditor é identificar
e satisfazer todos os interesses dos
utilizadores das Demonstracdes Financeiras.

A avaliacéo dos riscos € determinante para a
definicdo da materialidade planeada?

A2 — No planeamento, para determinar a
materialidade planeada ¢é fundamental o
auditor deter conhecimento das condicdes
especificas da atividade da entidade,
devendo, para isso, executar procedimentos
de avaliacao do risco.

Todos 0s municipios com a custddia de ativos
devem ter a rubrica de Ativos como indicador
na determinacdo da materialidade?

A3 — A rubrica de Ativos € um indicador de
referéncia apropriado para a determinagéo da
materialidade dos municipios.

A componente qualitativa na materialidade é
considerada na determinacao da
materialidade?

A4 — Na determinacdo da materialidade é
importante  considerar a  componente
gualitativa na materialidade.

Sempre que o auditor preveja distorcbes de
quantias inferiores a materialidade planeada,
que irdo influenciar as decisdes econdmicas
dos utentes das Demonstracfes Financeiras,
este deve determinar uma materialidade
especifica para essa classe?

A5 — Caso o auditor antecipe distor¢bes de
guantias inferiores a materialidade planeada,
que irdo influenciar as decisdes econdémicas
dos utentes das Demonstra¢cBes Financeiras
0 auditor deve determinar uma materialidade
especifica para essa classe.

Por ndo ser possivel antecipar todas as
circunstancias o auditor deve sempre rever a
materialidade planeada?

A6 — O auditor deve rever a Materialidade
Planeada na fase da Avaliagéo.

Quadro 6 — Identificacdo das assercdes

Fonte: Elaboragédo propria do autor

Na tabela seguinte, consta a relacdo entre as assercdes e as questdes a colocar na entrevista
com o ROC do municipio em andlise. Importa salientar que foram realizadas ao auditor duas
perguntas, uma de modo a comprovar o modelo e outra (caso aplicavel) em que se questiona o

auditor sobre a especificidade do municipio.
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Assercéao

Questdes a colocar na entrevista

Al - O grande desafio do auditor é identificar
e satisfazer todos o0s interesses dos
utilizadores das Demonstracdes Financeiras.

Q1 — Considera que o grande desafio do
auditor é identificar e satisfazer todos os
interesses desses utilizadores? Considera
gue existe uma maior dificuldade no caso de

um municipio?

A2 — No planeamento, para determinar a
materialidade planeada ¢é fundamental o
auditor deter conhecimento das condi¢fes
especificas da atividade da entidade,
devendo, para isso, executar procedimentos
de avaliacao do risco.

Q2 — No planeamento, para determinar a
materialidade planeada ¢é fundamental o
auditor deter conhecimento das condi¢tes
especificas da atividade da entidade,
devendo, para isso, executar procedimentos
de avaliacdo do risco para identificar e avaliar
0s riscos de distorcdo material? Ha riscos
especificos dos Municipios?

A3 — A rubrica de Ativos é um indicador de
referéncia apropriado para a determinagdo da
materialidade dos municipios.

Q3 — Considera que no caso dos municipios,
a rubrica de Ativos pode ser um indicador de
referéncia apropriado para a determinagdo da
materialidade?

A4 — Na determinagdo da materialidade é
importante  considerar a  componente
qualitativa na materialidade.

Q4 — Na determinacdo da materialidade
considera a componente qualitativa da
materialidade? Existem componentes
gualitativas especificas para municipios?

A5 — Caso o auditor antecipe distor¢des de
quantias inferiores a materialidade planeada,
que irdo influenciar as decisdes econdmicas
dos utentes das Demonstra¢Bes Financeiras
0 auditor deve determinar uma materialidade
especifica para essa classe.

Q5 — Considera que caso o auditor antecipe
distorcbes de quantias inferiores a
materialidade planeada, que irdo influenciar
as decisdes economicas dos utentes das
Demonstra¢des Financeiras o auditor deve
determinar uma materialidade especifica para
essa classe? No caso do municipio existe
alguma classe que o auditor deva definir
especificamente a materialidade?

A6 — O auditor deve rever a Materialidade
Planeada na fase da Avaliacéo.

Q6 — Considera indispenséavel a revisao da
Materialidade Planeada na fase de
Avaliacdo? Esta revisdo tem especificidades
nos Municipios?

Quadro 7 — Relacéo das questdes da entrevista com as assercdes

Fonte: Elaboragéo propria do autor
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Uma vez definidas as assercdes e as respetivas questdes a realizar ao ROC importa definir o
modelo de analise. O modelo da analise explica de que modo se véo articular as asser¢des no
sentido de dar resposta, as perguntas em estudo. Assim, uma vez que elas representam as
fases do processo da determinacédo da materialidade, as assercdes Al, A2, A3, A4, A5 e A6

estdo articuladas graficamente da seguinte forma:

Figura 4 — Modelo de Analise

Fonte: Elaboragédo propria do autor

Relativamente a ponderacao das assercdes, ela é equitativa, representando cada uma 16,66%

do total. Assim, a conclusao final (C), resultard da seguinte equacéo:
C =0,16(16)A1 + 0,16(16)A2 + 0,16(16)A3 + 0,16(16)A4 + 0,16(16)A5 + 0,16(16)A6

Assim, cada assercdo tem uma ponderacao de 16,66% do total, mediante as respostas obtidas
na entrevista para cada uma delas, iremos em fase posterior averiguar se num caso pratico se

aplicam as conclusdes retiradas da revisédo da literatura.
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3.5 Caso Prético

3.5.1 Apresentacdo da Empresa Acolhedora
-—

PAL

Figura 5- Empresa Acolhedora

Fonte: http://www.palm.pt, consultado a 22 de janeiro de 2016

De acordo com art.°15° do regulamento geral dos mestrados do Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo do Porto, o trabalho de estdgio tem como objetivo, através do
contacto com o0s contextos de exercicio da profissdo, proporcionar a aplicacdo dos
conhecimentos e o desenvolvimento das competéncias adquiridas nas unidades curriculares

lecionadas ao longo do Curso.

A entidade acolhedora é a PALM — Pereira, Almeida, Linhares, Monteiro & Associados, SROC,
Lda, uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, constituida em 2008, inscrita na Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas sob o nimero 219, com sede na Rua de Julio Dinis 247,
4050-324 Porto.

A constituicao da sociedade foi resultado da vontade de um grupo de profissionais, com varios
anos de experiéncia na prestacao de servigos de auditoria, criarem uma empresa, cujo objetivo
principal é proporcionar aos nossos clientes um servigo de elevada qualidade e a maximizagao

do seu sucesso.

No exercicio de fun¢des atribuidas legalmente aos revisores oficiais de contas, a sociedade
PALM, SROC tem desenvolvido essencialmente as atividades para as quais tem competéncia
especifica e que nao se revelem incompativeis com as exigéncias de independéncia

necessarias ao exercicio da auditoria/revisdo. Fazem parte do quadro das suas atividades:

a) Auditoria/Revisdo de Contas

A sociedade PALM, SROC presta servicos de Auditoria/Revisdo de contas, de acordo com as
normas técnicas e os principios de ética que regem a profissdo, conferindo um nivel acrescido

de confianc¢a as contas incrementando-lhes credibilidade e valor.
Esta intervencdo engloba designadamente:
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= Revisédo legal das contas (contas individuais e contas consolidadas);
» Auditoria as contas estatutaria ou contratual;

= Auditorias especificas (incentivos, due diligence, peritagens, compilacées de

informacao);
= Auditoria interna e de gestao;
= Andlise de controlo interno e gestéo de risco;
= Exame da informacéo financeira prospetiva;
= Fiscalizag&o de projetos de cisdo/fusédo/transformacéo de entidades;

» Verificagdo de pedidos de pagamento de incentivos no ambito de projetos de

investimento subsidiados;
» Certificacéo de créditos incobraveis para efeito de recuperagéo de IVA;

= Qutros servigos relacionados.

b) Assessoria Fiscal

A fiscalidade é uma das areas de maior relevancia na vida das entidades. A sociedade PALM,
SROC apoia e acompanha os seus clientes, através de servicos especializados e inovadores,
no adequado cumprimento das obrigacdes fiscais e parafiscais e na revisdo das estratégias
fiscais.

A intervengdo da PALM, SROC engloba designadamente:
» Aconselhamento fiscal permanente;
» Diagnostico de situagdes fiscais
+ Estudos de enquadramento e prevencao fiscal;
* Revisdo de declaracdes fiscais;
+ Elaboracao e revisdo de dossiers de precos de transferéncia;

» Due-diligence fiscal;
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¢) Consultoria Financeira

Com o objetivo de permitir aos seus clientes maximizar a sua missao, a sociedade PALM,
SROC disponibiliza uma equipa multidisciplinar para os seus clientes nos processos de tomada
de decisdo e implementagdo das melhores préaticas de gestdo em termos de eficiéncia e

eficacia.
Incluem-se servigos como designadamente:
» Avaliacdo de empresas e negdcios;
* Reestruturacdes empresariais, incluindo fusdes, cisdes e aquisi¢des;
+ Estudos de viabilidade econdmico-financeira;
» Analise de controlo interno e gestao de risco (risk management);
* Mudanca organizacional, racionalizacdo e otimizacdo de processos;

+ Sistemas de informacdo e reporte, de acordo com 0 normativo nacional e

internacional, em alemao, inglés, espanhol e francés;

» Preparacdo de contas consolidadas, de acordo com 0 normativo nacional e

internacional;
» Peritagens e arbitragens judiciais e extrajudiciais;

» Assessoria na transicdo de normativo contabilistico e na conversdo das

demonstracdes financeiras.

3.5.2 Objetivos, atividades desenvolvidas e balango critico do estagio
3.5.2.1 Objetivos do estagio

A realizacao de um estagio, apos a obtencao de conceitos durante o mestrado, prende-se com

o facto da necessidade da experiéncia da aplicacdo dos temas lecionados.

O estagio na sociedade PALM, SROC sob orientacédo do Dr. Hélder Pereira, sécio e ROC, teve
a duracdo de sensivelmente seis meses, entre janeiro e junho de 2016, tempo que se
considerou necessario para que os objetivos estabelecidos pudessem ser alcangados e 0s

conhecimentos adquiridos pelo estagiario ficassem consolidados.

Na origem da realizagdo deste estdgio na sociedade PALM, SROC, estdo essencialmente

definidos os seguintes objetivos:
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1) Permitir ao estagiario o primeiro contacto na realizacdo de trabalho de auditoria financeira,
procurando utilizar na realizacdo das mesmas, técnicas, métodos e conhecimentos adquiridos

durante o mestrado de auditoria;

2) Tomar de consciéncia das normas de conduta ética e deontologia praticadas na entidade

pelo estagiario;

3) Conhecimento do funcionamento das ferramentas informaticas de apoio a auditoria;

4) ldentificacdo dos objetivos dos programas de trabalho de auditoria e progressiva autonomia

na realizagéo total ou parcial dos mesmos.

Tendo inicialmente definidos os objetivos da realizacdo do estagio, no ponto seguinte serdo
detalhadas algumas das atividades desenvolvidas, para posteriormente se poder aferir, se

foram ou ndo, de encontro aos objetivos previamente estabelecidos.

3.5.2.2 Principais atividades desenvolvidas durante o estagio

3.5.2.2.1 Adaptacdo e Formacao

Nos primeiros dias de estagio, o estagiario, apés uma breve formacéo inicial, teve como funcéo
a revisdo dos manuais e cddigos inerentes & sua funcdo, bem como ao manual interno de
controlo de qualidade da sociedade PALM, SROC. Esta fase revelou-se deveras importante a
nivel da ambientagdo a profissdo e ao trabalho a desenvolver, bem como para a assimilagado

das responsabilidades, normas e regras a cumprir.

O sistema informatico utilizado pela entidade acolhedora é o Caseware Working Papers, um
software bastante Util e flexivel de apoio ao trabalho de auditoria, em ambiente colaborativo
gue permite o trabalho em simultaneo de toda a equipa. Neste sistema, € possivel planear,
executar e rever 0os aspetos essenciais para o auditor, entre 0s quais a determinagcdo da

materialidade, onde esta € apresentada em todos os papéis de trabalho.

Nesta primeira fase, o estagiario aprendeu a manusear e trabalhar todas as funcionalidades do
Caseware. Assim, a criagdo de novos ficheiros, a importacdo de diarios e de balancetes foi a
primeira tarefa desenvolvida no estagio, que teve como objetivo capacitar o estagiario a
realizacdo destes procedimentos nos restantes clientes da empresa. De referir, que a
indexacdo de documentos e organizacdo de cada cliente também fez parte das

responsabilidades do estagiario.
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O trabalho de auditoria realizado durante o estagio divergiu de cliente para cliente, tendo sido
observado e realizado varias tarefas para realidades distintas. No entanto, de seguida sao

descritas algumas das varias tarefas realizadas ao longo do estagio.

3.5.2.2.2 Auditoria aos inventarios

Devido ao periodo em que o estagio decorreu, o estagiario teve a oportunidade de
acompanhar as contagens fisicas de inventarios nas diversas areas, desde a contagem de

produtos alimentares, material elétrico a material de construgéo.

O objetivo do auditor em relacdo aos inventarios é a de verificar a exatiddo dos saldos
identificados nas DF, o que implica que o auditor realize testes as contagens e o0 seu
acompanhamento, procedimentos analiticos, identificacdo de stocks com baixa rotagcdo e

terceiros, identificacdo de artigos obsoletos e testes de valorizagdo do inventario.

Durante o estagio, o estagiario realizou todos estes procedimentos essenciais para esta area
de andlise. Nos testes as contagens, é fornecido ao estagidrio um relatério de
acompanhamento, onde em conjunto com a equipa de trabalho, sdo preenchidas varias
informacdes necessarias como a data, 0os responsaveis, a possivel existéncia de artigos
obsoletos, os procedimentos de contagem da empresa, e uma lista da selecdo da amostra de
artigos previamente realizada, entre outros. De referir, que a lista dos inventarios é nos
fornecida sem as quantidades, de forma a nédo viciar este procedimento. No fim é comparado
ambas as contagens e apuradas as possiveis diferencas, e consequentemente a possivel

existéncia de diferencas materialmente relevantes.

3.5.2.2.3 Confirmagéo externa de saldos de terceiros

Na analise as areas das dividas a receber e a pagar o procedimento mais utilizado sdo as
confirmacBes externas de saldos de terceiros (circularizacdo). Este procedimento é
imprescindivel para validar este conjunto de contas, sendo uma fonte de informag&o externa &
empresa a ser auditada de uma amostra representativa da populacdo destas areas. Importa
referir que para além destas classes, os bancos, as seguradoras, as locadoras, os acionistas e

as empresas do grupo, sdo sempre circularizados

Tendo por base o balancete, o estagiario seleciona as entidades a circularizar de modo a que
0 somatério dos saldos a circularizar seja material em relagdo aos saldos totais dessas contas,

bem como entidades que apresentem saldos contra natura, duas entidades escolhidas de
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forma aleatodria, saldos acumulados elevados e entidades relacionadas como foi mencionado
anteriormente. Apds a selegdo, elaborada pelo método definido pelo orientador, este utiliza o
seu julgamento profissional e revé antes de enviar por correio eletrénico para a entidade

auditada com os respetivos modelos predefinidos.

N

Posteriormente, ao receber as respetivas respostas, procede-se a elaboracdo e ao
preenchimento da respetiva folha de controlo. Ao analisar as respostas, depara-se com duas
situacdes distintas: obter uma resposta concordante ou uma resposta discordante. No caso de
ser discordante, o0 estagiario em conjunto com a entidade auditada realiza uma conciliacdo de
saldos de forma a julgar se existe de facto erros ou apenas por exemplo pagamentos em
transito. Um procedimento imprescindivel que o auditor deve sempre efetuar é a andlise das
dividas a receber guiando-se pela Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 27, de
modo a analisar a existéncia de saldos de cobranca duvidosa ou perdas por imparidade de
dividas a receber, devendo analisar os balancetes por antiguidade de saldos e comparéa-los

com informacdes obtidas nos anos anteriores.

Caso nao seja obtida nenhuma resposta por parte das entidades circularizadas, o estagiario
efetuou procedimentos alternativos tais como a andlise através do Portal das Financas da
plenitude das faturas emitidas ou a obtencdo dos principais movimentos anteriores e

posteriores a data de circularizacao.

Este processo revela-se de tamanha importancia, que no caso de que o auditor ndo a possa

realizar este deve incluir no seu relatério.

3.5.2.2.4 Depésitos a Ordem e Financiamento Obtidos

Tal como referido no ponto anterior, € necessario nos procedimentos de confirmagéo externa
solicitar a resposta de todas as Instituicbes Financeiras relacionadas com o cliente, em que
indiguem os saldos bancarios com essa instituicdo & data das DF, bem como as demais
responsabilidades e 0 nome das pessoas cujas assinaturas obrigam o cliente perante essa
instituicdo. Para além da confirmacgdo, com o objetivo de comparar os valores da contabilidade
com os valores do extrato bancario, o auditor tem também de obter da empresa as

reconciliagdes bancarias.

Na posse das reconciliagées bancarias e das respostas dos bancos, o estagiario procedeu a
respetiva analise, verificando se estavam corretas aritmeticamente, e se os valores do extrato
bancério e da contabilidade coincidiam com a resposta do banco. Neste procedimento, cabe ao
estagiario também verificar se 0s cheques e depdsitos em transito foram contabilizados, e no
caso dos cheques, had quanto tempo permanecem nesta situacdo e se no extrato do més

seguinte esses foram ou nao creditados.
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Pela resposta da instituicdo financeira, o auditor também observa, caso existam, os saldos e
os detalhes de financiamentos obtidos. Para este procedimento, apdés a autorizacdo da
empresa, O estagiario através do Banco de Portugal retira o respetivo Mapa de
Responsabilidades de forma a complementar a informacdo obtida junto das instituicbes
financeiras que foi obtida resposta, e de forma a obter confirmacao dos saldos das que nao foi
obtida resposta. No caso de o auditor ndo obter resposta por parte destas instituicdes, mesmo
que obtenha o Mapa de Responsabilidades e confirme que os valores coincidem com a

contabilidade, este deve reportar tal situacao.

Para a analise desta rdbrica, em conjunto com o orientador, o estagiario realizou um quadro
resumo dos financiamentos obtidos, com os respetivos contratos e planos de amortizacdo, em
que comparava os saldos da contabilidade com a resposta das instituicdes financeiras e com o
Mapa de Responsabilidades. Através deste procedimento, o estagiario para além de validar as
rdbricas, verificou a correta divulgacéo e distingdo entre financiamentos obtidos a curto-prazo

ou médio e longo prazo.

3.5.2.2.5 Ativos Fixos Tangiveis

Na analise desta conta do Balanc¢o, para adaptar os procedimentos e a extensdo dos mesmos,
0 estagiario determinava com base nas DF e no Dossier Permanente do cliente, as politicas
utilizadas para os Ativos Fixos Tangiveis (AFT) pela empresa e se estdo em conformidade com
a NCRF 7. Nas situacdes em que foi realizado uma auditoria & empresa pela primeira vez, o
estagiario e o auditor efetuaram uma andlise histérica dos AFT, uma conciliagdo com o0s
valores do ano anterior e revistas as eventuais mengdes em relacéo a esta rubrica por parte do

antigo ROC, caso aplicavel.

No entanto, tal situacéo apenas se verificou excecionalmente, visto que no caso da entidade
acolhedora, os procedimentos efetuados pelo estagiario incidiram maioritariamente em clientes
gue entidade ja prestava servicos de auditoria aquando do inicio do estagio, pelo que os

procedimentos efetuados apenas incidiram sobre os movimentos do periodo.

Inicialmente o estagiario de forma a verificar que os AFT sujeitos a registo que constam na
contabilidade pertencem de facto a empresa, retira do Portal das Financas a listagem com as
viaturas e imdéveis registadas em nome da sociedade, bem como as respetivas certiddes de
registo da Conservatodria do Registo Predial e Automével de forma a averiguar a existéncia de

6nus ou encargos associados.

Tal como referido anteriormente, as seguradoras sdo sempre entidade que séo circularizadas,

de modo a que o auditor conclua se os AFT estao cobertos ou ndo pelo seguro. A partir das
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respostas e das apdlices fornecidas pela empresa, o auditor realiza um papel de trabalho com

o resumo das apdlices e dos AFT cobertos de forma a emitir uma opiniédo

De seguida, o estagiario analisou as aquisicdes e alienacdes materialmente relevantes do
exercicio, através da solicitacdo dos documentos de suporte de forma a verificar se estes
movimentos foram contabilizados corretamente e se tiveram a respetiva autorizagdo de
compra. Apos esta analise, o estagiario procede a analise do mapa de depreciacdes e verifica
se as taxas de depreciacdo aplicadas foram as adequadas de acordo com o Decreto-lei
25/2009, se existe consisténcia das politicas contabilisticas em relacdo a vida util dos AFT e se
as depreciacfes do periodo estdo a ser corretamente contabilizadas. Caso se verifique que o
cliente esta a utilizar taxas de depreciacdo superiores as aceites fiscalmente é efetuada uma
recomendagdo, no sentido de adotar as taxas aceites, promovendo desta forma a
conformidade fiscal.

Nos casos de AFT em curso, o estagiario preparou um mapa resumo da movimentacdo em
gue contenha o saldo inicial do periodo, os aumentos, as transferéncias e reclassificagfes e
possiveis imparidades. Neste mapa, deve ser possivel que o auditor possa acompanhar a
evolucdo dos AFT em curso e concluir a razoabilidade de estes se manterem em curso, das
transferéncias e reclassificacfes efetuadas no periodo e se a empresa efetuou no exercicio

testes de imparidade e se estes foram corretamente registados.

Por dltimo, na analise as DF o estagiario, com base nos papéis de trabalho anteriormente
realizados, deve assegurar que as DF contém todas as divulgacBes relevantes requeridas pelo
NCRF 7 em relacdo ao AFT como por exemplo as vidas Uteis e taxas de depreciacdo, a

reconciliacdo das quantias escrituradas no inicio e no fim do periodo.

3.5.2.2.6 Procedimentos analiticos

Os procedimentos analiticos sdo procedimentos substantivos utilizados pelo ROC, que
revelam importancia na fase de planeamento e na revisdo final da auditoria. Segundo a ISA
520 — Procedimentos Analiticos, estes procedimentos “sdo as avaliagbes de informacgéo
financeira feitas por meio do estudo de relacionamentos plausiveis ndo s6 entre dados
financeiros como entre dados nao financeiros. Os procedimentos analiticos também abrangem
a investigacao de flutuacbes e relacionamentos identificados que sejam consistentes com outra

informacéo relevante ou que se desviem significativamente das quantias previstas”.

O estagiario teve como funcao ao longo do estagio, a realizagdo de vérias analises em termos
analiticos nas diversas areas. Estes procedimentos revelaram-se bastantes importantes nas

diversas areas como a analise da flutuacéo de vendas ou nas amortiza¢des do periodo.

Estes procedimentos também foram cruciais para a realizacdo de relatérios intercalares e na

revisdo final de contas, que o estagiario em conjunto com o auditor realizou.
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3.5.2.2.7 Participacéo nas discussdes da equipa de trabalho

Durante o estagio foi frequente o estagiario participar nas discussdes da equipa de trabalho.
Estas revelavam-se de extrema importancia em todas as fases da auditoria, pois permitiam
uma melhor comunicacdo da situacdo atual de cada cliente. Nestas discussdes o ROC
enquadrava os testes em funcdo dos objetivos de cada area, bem como o0s riscos que

pretendia identificar ou mitigar com tal procedimento.

O estagiario comunicava com o ROC as situa¢des pendentes, matérias a acompanhar para o
préximo ano, as irregularidades que pudesse ter encontrado e as respetivas conclusdes a

reportar para a CLC ou para o Relatério de Conclusdes e Recomendagdes de Auditoria.

3.5.2.3 Balanc¢o critico das atividades desenvolvidas

Em termos de balanco final, pode-se dizer que as atividades desenvolvidas no estagio

estiveram alinhadas com os objetivos do mesmo, os quais foram todos alcan¢ados.

Foram atividades relevantes que contribuiram para complementar a formacgéo do estagiério.
Permitiram que o estagidrio tivesse o seu primeiro contacto com a vertente pratica de auditoria,
através da realizacdo de vérias vertentes da auditoria a uma entidade. Estas atividades para
além da consolidagdo dos conhecimentos adquiridos durante o mestrado, também permitiram

adquirir novos conhecimentos e diferentes realidades na &rea da auditoria.

Conclui-se entdo que no final do estagio, que as atividades desenvolvidas permitiram que
atualmente o estagiario identifigue com mais claridade os objetivos dos programas de trabalho

e 0s execute com maior autonomia, justificando a realiza¢éo do estagio.

Tendo por base o trabalho realizado durante o estagio, no que respeita aos resultados obtidos
no caso pratico, iremos no ponto seguinte deste relatdrio, acrescentar, apresentando e
discutindo, os resultados qualitativos obtidos na entrevista e dos documentos recolhidos e
analisados pelo estagiario, sempre que relevantes, de modo a que seja percetivel todas as

fases e especificidades da determinacdo da materialidade de um municipio.
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3.6 Apresentacdo e Discussao de resultados

Por se tratar de uma entidade publica e de informacdes de caracter sigiloso, que ao abrigo do
manual interno de controlo de qualidade da sociedade PALM, SROC o estagiario se
comprometeu, ndo é possivel identificar qual o municipio em questao, pelo que daqui em
diante sera designado apenas por municipio. Esta limitacdo implica que ndo se possa

descrever melhor o municipio em questéo e a sua realidade.

Os municipios sdo uma das categorias de autarquias locais, que estdo consagradas na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e na Carta Europeia da Autonomia Local. O
principio da autonomia do poder local esta consagrado no art.° 6.° da CRP e na Carta Europeia
de Autonomia Local no seu art.® 3.° como a “capacidade efetiva de as autarquias locais
regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, e sob sua responsabilidade e no interesse das
respetivas populacdes, uma parte importante dos assuntos publicos”. As autarquias locais sao
pessoas coletivas de populacdo e territério dotadas de 6rgdo representativos que visam a

prossecucédo dos interesses das respetivas populagdes.

Este municipio, que se encontra classificado como de média dimensdo nos anuarios dos
municipes portugueses, tem como missao a implementagéo de estratégias de desenvolvimento
com vista ao crescimento da qualidade de vida, de forma a corresponder as aspiracdes dos
cidaddos do municipio, e a implementacdo de politicas publicas inovadoras, apostando na

aplicacéo sustentavel dos recursos disponiveis e na qualidade da prestacdo dos servigos.

Os municipios tém, desde janeiro de 2002, como referencial contabilistico o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) aprovado pelo Decreto - Lei n.° 54-A/99 de 22
de fevereiro. No entanto, e apesar de que para este relatério este referencial ainda esteja
implementado no municipio em questdo, importa referir que em 2015 foi publicado pelo
Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro um novo sistema contabilistico para o setor publico, o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica na Administracdo Publica (SNC-AP). Este tem como
objetivo a harmonizacgdo das contas publicas e o aumento da qualidade do relato orcamental e
financeiro apresentado pelas entidades publicas de acordo com parametros internacionais.
Este normativo tem como data de aplicacdo 1 de janeiro de 2017, exceto as entidades piloto

que iniciaram em 2016.

ApGs a obtencédo dos resultados qualitativos através da entrevista (ver Anexo |) e da recolha

de informacgdo, compete-nos agora a andlise e respetivas conclusfes sobre as mesmas.

A primeira pergunta o ROC respondeu afirmativamente, especificando que no caso do

municipio existe um nimero superior de utilizadores das DF e respetivos interesses, validando

assim a assercéo 1.
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No caso dos municipios, e ndo apenas neste municipio, podem ser identificados os seguintes

utilizadores das DF e os respetivos interesses:

a) Membros da Assembleia Municipal — devido a fatores de natureza politico partidaria;

b) Tribunal de Contas - cumprimento de prazos e correta divulgacdo de contas e aspetos

legais na realizacao de despesa publica;

c) Direcdo-Geral das Autarquias Locais - cumprimento das orientacdes emitidas e

recegdo tempestiva da informagéo solicitada;

d) Direcdo-Geral do Orgamento - controlo da execucdo orgamental através da informagéo

periddica recebida;

e) Municipes em geral - participacdo informada nas reuniées da Camara Municipal e da

Assembleia Municipal.

Este complementa sublinhado que ndo sendo possivel estimar o efeito das distor¢ées por
cada utilizador, é necessario encontrar um minimo comum aos varios utilizadores e de modo a

satisfazer as necessidades particulares destes, utilizar materialidades especificas.

Em resposta & segunda questdo o ROC utiliza o termo “fundamental’, o que denota a

importancia deste procedimento na auditoria, validando a asserc¢éo 2.

No caso do municipio, este refere que existe riscos particulares dos municipios para os quais o
auditor necessita de realizar uma avaliagdo em primeira instdncia aos sistemas de controlo
interno (SCI).

O SCI consiste no plano de organizacéo, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem
como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis autarquicos, para
proporcionarem uma seguranca razoavel a organiza¢édo de forma a atingir os seus objetivos em

trés areas essenciais:

= Eficicia e eficiéncia das operacdes, incluindo a salvaguarda dos ativos
(objetivo operacional)

= Fiabilidade do relato financeiro (objetivo de relato)

= Conformidade com leis e regulamentos, incluindo a prevencdo e detecdo de

situacdes de ilegalidade, fraude e erro (objetivo de conformidade)
A ISA 315 menciona que o SCI estende-se para além das matérias que se relacionam
diretamente com as funcdes do Sistema Contabilistico, compreendendo 5 componentes que

necessitam de estar em funcionamento simultaneo para que o SCI seja efetivo.
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a) Ambiente de controlo

O ambiente de controlo define o nivel de influéncia de uma organizacdo na consciéncia dos
seus colaboradores, que se traduz na existéncia de integridade, valores éticos, competéncia,
forma de atribuicdo de autoridade e responsabilidade, sendo a base para as restantes
componentes. Nesta componente, o auditor ndo detetou pontos fracos que possam afetar de
forma significativa o controlo interno, tendo identificado por exemplo que existe uma clara
organizacdo do municipio em termos de linhas de autoridade e responsabilidade e um manual

de organizacao de tarefas.

b) Avaliac&o do risco

Nesta componente pretende-se identificar e analisar os riscos relevantes para atingir os
objetivos, servindo de base para determinar como esses riscos deverao ser tratados.

Cabe ao auditor identificar as areas chave no desenrolar da atividade da entidade, que podem
afetar significativamente as DF, caso algum erro seja processado ou alguma transacdo seja
mal delineada. A identificacdo destas &reas depende do julgamento profissional do

revisor/auditor, bem como do nivel de materialidade planeada.

Neste caso, o auditor tendo em consideragéo o limite de materialidade planeada para as DF,

identificou para este municipio como ciclos significativos de auditoria:

= Ciclo Disponibilidades
= Ciclo Despesa

= Ciclo Receita

» Ciclo Patriménio

= Ciclo Pessoal

= Ciclo Existéncias

ApoOs a realizacdo dos vérios procedimentos, o auditor considerou que existe um bom
ambiente de controlo interno, ao nivel dos procedimentos de todos estes ciclos, bem como um
nivel adequado de segregacdo de funcdes. Foi considerado entdo que o risco de distorgao
material quer a nivel das asser¢des, quer a nivel das DF como médio/baixo exceto ao nivel do
ciclo de Patriménio, mais concretamente de imobilizado, onde perante as limitagbes detetadas
em termos de integracdo de informacao entre as diferentes unidades e aplicagdes informéticas,

pelo que foi considerado o risco de controlo como médio.
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c) Procedimentos de controlo

Foi comprovado que as politicas e procedimentos que asseguram que as diretivas do 6rgdo
Executivo sdo efetuadas, e que consistem em, aprovacdes, autorizacdes, verificacdes,
recomendacdes, revisdes de desempenho, seguranca dos bens e segregacao de funcdes para

minimizar os riscos.

d) Informacdo e comunicacédo

A informacao pertinente é identificada, compreendida e comunicada num periodo de tempo
adequado, para permitir as pessoas efetuar em tempo Util todas as suas responsabilidades.
Sao elaborados memorandos periddicos de acompanhamento das atividades pelos

responsaveis dos departamentos, nomeadamente nas areas comercial e financeira.

O responsavel pelo departamento administrativo e da contabilidade elabora informagédo

periédica de gestao para a geréncia.

e) Monitorizacéo

A monitorizagdo e as avaliagbes sobre o SCI realizadas ao longo do tempo permitem garantir
a eficicia e adequacéo do seu sistema, nomeadamente através da identificacdo de deficiéncias

no sistema, quer na concec¢ao, implementacao e ou utilizacéo.

O Municipio ndo possui departamento de auditoria interna a quem por norma estéo atribuidas
estas fungdes, que em alternativa estdo atribuidas aos responsaveis dos varios departamentos
de acordo com a Norma de Controlo Interno, que as comunicam diretamente ao Presidente da

Céamara Municipal.

Quanto a questdo 3 o ROC respondeu que ndo considera a rubrica de Ativos como um
indicador apropriado para o célculo da materialidade, ndo validando a assergéo 3. Este refere
que apesar de a ISA 320 considerar que esta rubrica é apropriada para entidades publicas que
tém custddia de ativos, como o0 municipio em andlise, esta rubrica pela sua natureza e pelo
facto de a contabilidade publica ter historicamente negligenciado a valoriza¢éo patrimonial, ndo
€ um indicador para a determinacdo da materialidade. Por estas razdes, o auditor revela que
em regra esta situacdo se traduz numa limitacdo de &mbito na CLC aos principais ativos em

valor, que sdo os Bens de Dominio Publico e o Imobilizado Corpéreo.

Como se pode observar no quadro seguinte 0 ROC optou pela rubrica do total dos proveitos
para o célculo da materialidade planeada. Na ponderacéo da decisdo do indicador apropriado,

0 ROC ponderou a utlizacdo de outros indicadores ou de um “mix” de indicadores,
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nomeadamente, o0 montante total das Receitas cobradas. No entanto, dado as carateristicas da
entidade o ROC optou pela rubrica do total dos proveitos principalmente por ser menos sujeita

a flutuacoes.

Materialidade
Planeada

Total de Proveitos 21.696.879 € 20.292.668 € 0,75% 162.727 €

Base de Calculo | Periodo Corrente | Periodo Anterior | % Aplicada

Quadro 8 — Calculo da Materialidade Planeada do Municipio

Fonte: Elaborag&o Propria

Foi determinado entdo que a materialidade planeada seria de 162.727 €, e a materialidade de
execucao de 122.045 € (75% da Materialidade planeada dadas as caracteristicas da entidade).
Foi ainda definido o montante limite das distorgbes pouco significativas, no valor de 5.000 €
(3% da Materialidade Planeada).

Na quarta questdo, o ROC nado deixou dividas quanto a consideracdo da componente
qualitativa da materialidade, validando assim a assercdo 4. Este considera que no caso do
municipio existe um conjunto de componentes qualitativos da materialidade especifica como as
obrigacfes legais e regulamentares que o municipio € obrigado, como o cumprimento das
regras orcamentais, da Lei das Financas Locais, da Lei dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso e das normas de contrata¢édo publica.

Em relag&o a quinta questdo, o ROC confirmou e validou a assercdo 5, em que caso o autor
preveja distor¢des de quantias inferiores a materialidade planeada, que irdo influenciar as
decisdes econémicas dos utentes das DemonstragBes Financeiras o auditor deve determinar
uma materialidade especifica para essa classe. Este refere ainda que no caso do municipio, a
classe do endividamento € uma classe em que este define especificamente a materialidade,
dada a existéncia de limites legais ao endividamento segundo a Lei n° 73/2013 de 3 de
setembro. O cumprimento dos limites legais ao endividamento sdo relevantes para os
reguladores e para a apreciacdo dos decisores politicos, pelo que foi calculado um nivel de
materialidade especifica para esta classe. Este nivel de materialidade foi fixado em 48.818 €

(30 % da materialidade planeada), pelo julgamento profissional do ROC.

Por dltimo, o ROC considerou que a revisédo da materialidade planeada na fase de avaliagédo é
um procedimento indispensavel, validando a assercdo 6. Este refere que, no caso do
municipio, este é caracterizado por documentos previsionais como o Orcamento Anual, pelo

que por experiéncia prépria reduz a probabilidade de revisdo da materialidade, dada a
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estabilidade das bases de determinacdo da materialidade planeada. Esta situacéo verificou-se
no municipio, pois apés a andlise do ROC, este ndo alterou o nivel de materialidade
determinado no montante de 162.727 €.

No entanto, 0 ROC refere ainda que a revisdo da Materialidade Planeada na fase de avaliacdo
do municipio, tem especial importancia dado que o diferencial aceitavel entre as distorgbes
identificadas e o nivel de materialidade planeada ser menor, pelo que, caso este tenha de

diminuir o nivel de materialidade final, é muito provavel que, por consequéncia, tenha de

alargar os testes de auditoria a realizar.

Uma vez que apenas temos uma assercdo nao validada, mais concretamente a A3, temos

entdo na equacao do nosso modelo de andlise:
C =0,16(16)Al + 0,16(16)A2 + 0,00(0)A3 + 0,16(16)A4 + 0,16(16)A5 + 0,16(16)A6

C=0,8334

Temos portanto 0,8334 da unidade, ou seja, 83,34% das assercOes validadas no nosso
modelo, bem como a descricdo da determinacdo da materialidade através da analise e

observagdo documental e das respostas referentes ao municipio por parte do ROC.

Pode concluir que os resultados obtidos do modelo de analise estdo em linha com os
resultados obtidos na andlise do caso pratico, onde foi constatado a preocupacgéo por parte do

ROC na aplicacao das normas de auditoria aplicaveis.
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Capitulo IV — Concluséo



Este relatorio tem como objetivo descrever as atividades realizadas durante o estagio efetuado
na sociedade PALM SROC, e através da analise de um estudo de caso, acompanhar e
descrever todo o processo de determinacdo da materialidade de modo a verificar se as

informacdes retiradas da literatura se aplicavam num caso pratico.

Através da realizacdo de uma entrevista ao auditor responsavel pelo municipio em analise, da
observacdo direta de todas as fases da determinacdo da materialidade e da analise
documental foi possivel constatar que de facto as normas e orientacBes que constam na

literatura séo aplicadas num caso pratico.

O estudo de caso simples com recurso a entrevista, numa perspetiva qualitativa, possibilitou
compreender melhor algumas questdes, e adquirir dados com maior profundidade o que
permitiu responder a algumas perguntas de investigagdo mais complexas a que a analise

documental ndo conseguia corresponder.

Termina-se esta conclusédo referindo que, foi gratificante ter podido realizar o estagio na
sociedade PALM SROC, onde pude adquirir em ambiente de trabalho novos conhecimentos,
novas competéncias, bem como pude ainda realizar auditorias aplicando na prética os
conhecimentos tedéricos aprendidos no mestrado, como referido no Anexo Il. Considera-se pois,
gue quer 0s objetivos do estdgio quer deste relatério e estudo de investigacdo foram

inteiramente atingidos.
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Limitacdes do estudo

Existiram algumas limitacbes que condicionaram a realizacao deste estudo, desde logo, a
sensibilidade das matérias tratadas que por se tratar de um estagio realizado em ambiente de
auditoria, estas apresentam um carater sigiloso, ndo tendo sido autorizada a divulgacdo de

alguns dados que teriam valorizado e enriquecido este estudo certamente.

Outra limitag&o prendeu-se com a realizagdo de uma Unica entrevista para a recolha de dados
qualitativos. Apesar de a entrevista ser dirigida ao revisor responsavel pela auditoria externa
deste municipio, o elemento mais qualificado e responsavel pela determinacdo da
materialidade nesta matéria, conforme pretendido, porém, continua a ser a opinido de uma
pessoa, com as limitagdes que dai possam advir. Contudo, esta limitagdo foi minimizada com a

realizacdo do caso pratico, ou seja, o estagio.

Pistas para investigacéao futura

Como pista para investigacdo futura a quem tenha interesse sobre a determinagcdo da
materialidade em auditoria, podera ser a comparacao deste processo entre uma entidade do
setor publico e outra do setor privado, de forma a concluir sobre as possiveis diferengas entre

ambas.
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No decurso do trabalho desenvolvido na area de revisdo, com vista a emisséo da Certificacdo
Legal das Contas, tive sempre presentes as normas da Ordem dos Revisores Oficias de

Contas, especialmente as que a seguir se indicam:

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC) (2009) - ISA 200 Clarificada —
Objectivos Gerais do Auditor Independente e a Conducédo de uma Auditoria de acordo com as

Normas Internacionais de Auditoria.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC) (2009) - ISA 300 Clarificada

Planear uma Auditoria de Demonstracdes Financeiras.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC) (2009) - ISA 315 Clarificada
Identificar e Avaliar os Riscos de Distorcdo Material por meio da Compreensdo da Entidade e

do seu Ambiente.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC) (2009) - ISA 320 Clarificada

Materialidade no Planeamento e Execu¢do de uma Auditoria.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC) (2009) - ISA 450 Clarificada

Avaliacao de Distorgdes Identificadas Durante a Auditoria

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC) (2004) - ISA 500 — Prova de

Auditoria.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC) (2009) - ISA 520 -

Procedimentos Alternativos.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC) (2006) - ISA 700 — Formar uma

Opiniéo e Relatar sobre Demonstracdes Financeiras.

ORDEM DOS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS (OROC) (2000) - DRA 400 - Avaliagdo do

Risco de Revisao / Auditoria.
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Legislacéo:

Cédigo das Sociedades Comerciais
Constituicdo da Republica Portuguesa, VII revisao constitucional (2005).

Decreto - Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro. Diario da Republica, 12 Série A — N° 44. Ministério

do Equipamento, do Planeamento e da Administracao do Territério. Lisboa.

Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro. Diario da Republica, 12 Série — N° 178. Ministério das

Financgas. Lisboa.

Decreto-Lei n.° 224/2008 de 20 de novembro. Diario da Republica, 1.2 Série - N.° 226.

Ministério das Financas e da Administragcdo Publica. Lisboa.

Decreto-Lei n® 487/1999 de 16 de novembro. Diario da Republica, 12 Série A - N° 267.

Ministério das Financas. Lisboa.

Lei n.° 140/2015 de 7 de setembro. Diario da Republica, 1.2 Série - N.° 174. Assembleia da

Republica. Lisboa.

Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro. Diario da Republica, 1.2 Série - N.° 169. Assembleia da
Republica. Lisboa.

Paginas eletrénicas

AICPA — American Institute of Certified Public Accounts: http://www.aicpa.org

HTTP://lwww.palm.pt, consultado a 22 de janeiro de 2016
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Anexo |

Entrevista com o Exmo. Sr. Hélder Pereira, auditor externo do municipio em analise.

Questdes (Q):

Q1 - Tendo como objetivo emitir uma opinido independente e credivel sobre as
Demonstracdes Financeiras, de forma a satisfazer os interesses de todos os utilizadores
destas, considera que o grande desafio do auditor é identificar e satisfazer todos os
interesses desses utilizadores? Considera que existe uma maior dificuldade no caso de

um municipio?

R: Sim. Existe devido ao nimero de grupos de utilizadores e respetivos interesses ser superior
a maioria das entidades e, ndo sendo possivel nem admissivel estimar o efeito de distor¢cdes
sobre utentes individuais especificos, é necessario, para além de encontrar um minimo comum
aos varios grupos, utilizar materialidades especificas, para fazer face a necessidades
especificas de utilizadores especificos como o Tribunal de Contas, a Direcdo — Geral do

Orcamento, a Direcao Geral das Autarquias Locais e a Inspecdo Geral das Financas.

Q2 - No planeamento, para determinar a materialidade preliminar é fundamental o
auditor deter conhecimento das condi¢c8es especificas da atividade da entidade,
devendo, para isso, executar procedimentos de avaliacdo do risco para identificar e

avaliar os riscos de distor¢c&o material? Existem riscos especificos dos Municipios?

R: Sim é um procedimento fundamental para o auditor. Numa auditoria a um Municipio ha
riscos para os quais o auditor deve dedicar especial atencdo, exemplos, ao nivel dos riscos
pervasivos: (i) Riscos inerentes - influéncia dos ciclos politicos e bens do dominio publico; (ii)
Risco de Negdcio — concessdes de servigcos publicos e parcerias publico-privadas; (iii) Risco de
Fraude — proximidade geografica das contrapartes e funcionarios pode levar a conflito de
interesses e pressao de preferéncias locais; e (iv) Risco de Controlo — é frequente ndo existir

monotorizacdo da norma de controlo interna.

Q3 - Na determinacdo da materialidade, a escolha de determinado indicador em
detrimento dos restantes depende da analise feita pelo auditor das condi¢cdes
especificas. Considera que no caso dos municipios, a rubrica de Ativos pode ser um

indicador de referéncia apropriado para a determinacédo da materialidade?

R: N&o. Apesar de ser esse o indicador referido pela ISA 320 para as entidades publicas que
tém a custddia de ativos, que € uma das principais vertentes dos Municipios, a natureza dos
ativos e o facto da contabilidade publica ter historicamente negligenciado a valorizagéo
patrimonial, associado a natureza dos préprios ativos (que vao desde infraestruturas, como

estradas e respetiva sinalizagdo ou redes de distribuicdo de agua e respetivos contadores, até
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patrimonio cultural como arte rupestre), traduz-se, em regra, numa limitagdo de ambito, o que

desclassifica o ativo como indicador para a determinacéo da materialidade.

Q4 - Na determinagdo da materialidade considera a componente qualitativa da

materialidade? Existem componentes qualitativas especificas para municipios?

R: Sim, tem de ser sempre considerada. H4 um conjunto de componentes qualitativos da
materialidade especificos e comuns a todos 0s municipios, com destaque para as obrigacdes
legais e regulamentares de que sdo melhores exemplos o cumprimento da Lei das Financas
Locais, das regras orcamentais, da normas de contratacédo publica e da Lei dos Compromissos

e Pagamentos em Atraso.

Q5 - Considera que caso o0 auditor antecipe distor¢cdes de quantias inferiores a
materialidade planeada, que ir@o influenciar as decisdes econdmicas dos utentes das
Demonstra¢gdes Financeiras o auditor deve determinar uma materialidade especifica para
essa classe? No caso do municipio existe alguma classe que o auditor deva definir

especificamente a materialidade?

R: Sim, nesses casos o auditor deve determinar uma materialidade especifica. O exemplo mais
demonstrativo é a do endividamento, dada a existéncia de limites legais ao endividamento,
sendo o cumprimento dos limites relevantes, quer para 0s reguladores na decisdo de
determinar sancdes, quer a apreciagdo dos decisores politicos, o nivel de materialidade é muito
inferior ao da materialidade global, se a materialidade global fosse nivelada por este valor

implicaria mais horas de execucgdo ou seja mais custos.

Q6 — Considera indispensavel a revisdo da Materialidade Planeada na fase de Avaliagdo?

Esta revisdo tem especificidades nos Municipios?

R: Sim. Principalmente em dois aspetos: (i) a atividade dos Municipios é caracterizada por os
documentos previsionais, nomeadamente o Or¢camento anual e o Plano Plurianual de
Investimentos, serem, especialmente, descortinados em sede de discusséo politica, resultando,
por experiéncia de auditorias passadas, na estabilidade das bases de determinacdo da
materialidade, reduzindo as situagBes de revisdo da materialidade; e (ii) tratando-se de
entidades publicas, o diferencial aceitavel entre as distor¢cdes identificadas e o nivel de
materialidade é menor, logo € mais provavel que uma revisdo em baixo da materialidade

acarretar a extensao dos testes de auditoria.
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Anexo Il

PALM

Declaragao

Avaliagédo do estagio curricular

Para os devidos efeitos se declara que o Licenciado Ricardo Ferreira Alves Ribeiro cumpriu o
seu plano de estagio curricular com competéncia, brio e assiduidade, pelo que nos é grato
registar o seu bom desempenho e aproveitamento profissional no ambito do referido estagio,
tendo colaborado ainda no desenvolvimento e execugéo de outros trabalhos n&o incluidos no
plano de estagio, sendo por isso nossa intengéo passar a integrar este candidato no nosso
quadro de pessoal como assistente de auditoria.

Porto, 30 de junho de 2016

O Revisor Oficial de Contas,

| Erys

Ider Manuel Martins Pereira

PALM - Pereira, Almeida, Linhares, Monteiro & Associados, SROC, Lda.

Ruade Jilio Dinis; 247 - 6° piso- sala £11] 4050-324 Porto | T 351 226 009 032 | F +351 226 069102 | geral@palm.pt | www.palm.pt
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