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APRESENTACAO

A politica e a avaliagdo educacional sdo tematicas abrangentes e que
referem ao contexto escolar, ndo escolar, as relagdes de poder, o papel do E
tado na garantia do direito a educagéo, a qualidade de ensino, a organizagi
e funcionamento do sistema educacional.

O desenvolvimento de pesquisa na area da politica e avaliagdo ed
cacional podera envolver a analise de politicas, interven¢do em diferent
espacos educativos e administrativos, estudo sobre o processo € espagos
legitimidade de poder, bem como a mensuragéo, a descri¢do e o impacto «
determinadas iniciativas governamentais e ndo governamentais.

Como bem salientou Gatti' (2006, p. 33-34), o processo que envolve
produgdo de conhecimento € decorrente das teorizagdes, dada a necessidac
do pesquisador estabelecer um didlogo com autores e bibliografias, fome
tando a divida, a reflexdo, a postura critica, o confronto de ideias, o aces:
aos resultados anteriores, de modoa identificar os conceitos, metodologi:
€ trajetorias do estudo, tornando consistente os problemas que se pretenc
examinar, superando o 6bvio, o senso comum.

Especificamente, com relagdo ao campo da politica e avaliagdo ed
cacional, as pesquisas e produgdes académicas pode abranger a analise «
politicas e para politicas; os estudos de realizagdes e intervengdes do Estad
governos, diferentes setores da sociedade civil; estudos sobre o processo
espagos de legitimidade de poder, bem como a mensuragao, descrigio, julg;
mento e impacto de agdes, iniciativas e posicionamento politico, econdmic
ideologico, social, cultural dos atores educacionais.

Nesse sentido, Didgenes? (2014) assinala que as pesquisas neste can
po de conhecimento, particularmente no caso brasileiro, encontra-se em di
senvolvimento, ndo hd uma padroniza¢do quanto & indicagio e uso para :
abordagens tedrico-metodologicas escothidas pelos pesquisadores, pois I
uma vinculagdo aos objetivos propostos por estes, muitas vezes, sem que ¢
considerem os contextos envolvidos na analise.

1 GATTI, B. A. Pesquisar em educagéo: consideragdes em uns pontos chaves. Didlogo, Curitiba, n. 19, p. 25-¢
cat Idoy 2NNA
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DILEMAS ORGANIZACIONAIS
E PEDAGOGICOS DA
EDUCACAO DE ADULTOS

Luis Rothes

A afirmacio ideologicamente plural da educacio de adultos

A progressiva afirmagdo dos direitos dos adultos & educagdo ganha sen-
tido com a modernidade, no quadro de manifesta¢des claras de valoriza-
¢d0 da razdo, de novas formas de regulacéo social e de uma nova légica de
emancipa¢do dos individuos. Assim, se o enaltecimento da aprendizagem ao
longo de toda a vida € algo ja muito remoto e documentado, s6 com a mo-
dernidade deixamos de estar face a aspira¢des ou praticas minoritarias, pas-
sando a generaliza¢do da educagdo a consistir um projeto social que, tendo
dado prioridade a construgdo dos sistemas educativos dirigidos a preparagio
de criangas e jovens, se ira estender a educagio dos adultos, consolidando a
ideia da educag¢@o como um bem comum inquestionavel.

Os fundamentos ideoldgicos das politicas de generalizagdo do acesso dos
adultos a educagéo sdo pois uma construg¢do scio-histdrica, num movimento
plural, desde sempre marcado por distintas concegdes politico-ideoldgicas e
por modos bem diversos de se encarar o trabalho educativo com os adultos.
E por isso que, hoje como sempre, as ilusdes tecnocraticas, com as suas pre-
tensas solugdes unicas e indiscutiveis, ndo nos ajudam a refletir sobre os pro-
blemas e reptos que a educagdo de adultos enfrenta na sociedade portuguesa
contemporanea. Os nossos olhares sobre o presente e o futuro da educagio de
adultos sdo indissocidveis das posturas que assumimos face as mudangas, as
tendéncias e aos desafios que marcam a fase atual da modernidade.

Em cada pais, logo também em Portugal, em cada promotor, em cada
iniciativa estabelecem-se formas proprias de se combinarem as preocupa-
¢Oes relativamente ao direito dos adultos & educagdo e as perspetivas da
sua concretizagdo. Estes diferentes mandatos para a educagio de adultos sio
seguramente marcados de sentido politico: a agdo educativa com adultos é
sempre intervengdo na vida social e, logo, suporta-se inevitavelmente em
determinadas concec¢des estruturais e ideologicas sobre a mudanga social.
As distintas leituras sobre a educag@o de adultos refletem pois, necessaria-
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Todas estas correntes politico-ideolégicas tém vindo a marcar o devir histo-
rico da educagéo de adultos e, com todas as evolugdes que no seu seio se tém
verificado, estdo presentes, de diferentes modos e com impactes variados,
nas abordagens tedricas que se t€m estabelecido na perspetivagdo tedrica e
programatica da educac@o.

Entretanto, sobretudo a partir dos anos oitenta, assiste-se a uma crescente
confluéncia dos pensamentos liberais e conservadores naquilo que vem sendo
designado por nova direita, a qual vem progressivamente impregnando o de-
bate sobre a generalidade das politicas sociais. Com efeito, a partir dos anos
oitenta, neoliberais e neoconservadores convergem em solugdes politicas que
valorizam o liberalismo, nos terrenos econdmicos, € o estatismo, quando estdo
em causa questdes relacionadas com a ordem social, encarada como indispen-
savel a preservagdo de valores considerados como fundamentais. A presta¢do
publica dos servigos sociais € sentenciada por ineficiéncia econdmica, a gratui-
tidade e universalidade sdo consideradas como promotoras da desresponsabi-
lizag@o individual, os direitos sociais sdo tendencialmente considerados como
excessivos € contrarios a promogio da competitividade. A aposta é na mercan-
tilizacdo dos servigos sociais, preconizando politicas fiscais que favoregam a
prestagdo privada dos servigos sociais.

Os reflexos destas diretrizes nas politicas de educacdo de adultos mani-
festam-se em orienta¢des que valorizam a competitividade e a prevengio so-
cial, em formagdes que privilegiam o individuo e as empresas, com a aposta
na promog¢do de competéncias para o trabalho. O seu impacto tem-se feito
sentir também em Portugal (LIMA, 2005; ROTHES, 2009; GUIMARAES,
2011). O Estado deixa de ser assumido como responsavel pela provisdo
publica de educagdo de adultos, devendo, sobretudo, criar condigdes que
favoregam a aprendizagem ao longo da vida, encarada como responsabili-
dade fundamental dos individuos, e como “uma estratégia do governo para
alcangar outros fins tais como a competitividade econdmica, a coesdo social,
a inclusdo social, a cidadania, etc.” (GRIFFIN, 2000, p. 11).

Assiste-se a uma redefini¢do do papel do Estado no sentido de um Es-
tado-avaliador NEAVE, 1988), que estimula a concorréncia entre operado-
res de educag@o de adultos, que competem pelos apoios de um Estado que,
através de um controlo externo, regula o funcionamento do campo e aprecia
a concretizagdo de objetivos propostos. E, uma vez mais, a aprecia¢do da
concorréncia, no quadro da construgdo do que varios autores vém designan-
do de um quase-mercado na educagio.
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E no quadro destas novas tendéncias ideoldgicas e programaticas que
terdo de ser lidas as novas orientagGes politicas para a educagio de adultos
em Portugal e os dilemas com que os educadores de adultos se confrontam
no seu trabalho quotidiano.

Dilemas sobre a perspetiva programatica

Os atores sociais implicados na vida das entidades promotoras de edu-
cagdo de adultos veem-se, nas suas praticas quotidianas, confrontados per-
manentemente com questdes e contradi¢des que, mesmo que de forma ndo
consciente, lhes impdem decisdes que decorrem de opgdes entre diversas
alternativas possiveis. Nestas deliberagdes, esses atores exploram as mar-
gens de autonomia disponiveis, mas estdo inevitavelmente condicionados
pelos limites estruturais em que decorre a sua ag¢do social. Com efeito, nas
diversas circunstincias da vida das institui¢des educativas, vai-se verifi-
cando um processo proprio de atualizagdo das tensdes e das contradi¢cdes
que marcam a realidade social.

Como salienta M. J. Sarmento (2000), uma das formas mais fecundas
de representagdo destas tensdes contraditdrias €, desde G. H. Mead, a de
dilema, que conheceu com Berlak e Berlak uma das teorizagdes mais inte-
ressantes dos “dilemas educacionais”; ainda que estes ltimos autores te-
nham focalizado a gestdo dos dilemas mais na ago organizacional do que
no professor. Sarmento reconhece os seus contributos para a negacdo dos
dilemas como realidades empiricas e para acentuar que eles sdo conceitos,
teoricamente construidos para interpretar os modos padronizados, mas ne-
cessariamente dindmicos, como s3o tomadas as decisdes dos atores sociais
em determinados contextos sociais.

As contradi¢des com que os atores se defrontam nas suas praticas edu-
cativas sdo pois interpretadas a partir da construgio de determinados dilemas,
organizados pelo estabelecimento de eixos em continuum, que se situam entre
dois polos opostos. Estes dilemas sdo construgdes tedricas que podem ser ul-
trapassados, por diferentes razdes, impondo novas formulag¢des dilematicas.

E um esforco que resulta de um determinado quadro teérico, o
qual, como sempre acontece nas ciéncias da educa¢do, mesmo quando
predominantemente analitico, nunca esté totalmente demarcado da existéncia
de determinados horizontes programaticos que perspetivam as praticas
educativas em desenvolvimento neste campo social. E o que seguramente
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acontece também na presente formulagdo dos dilemas organizacionais
e pedagdgicos com que se confrontam as organizagdes promotoras de
educagdo de adultos.

Desde logo, podemos situar as suas perspetivas programaticas por re-
feréncia a um eixo dilematico que decorre entre dois polos, que vai de uma
postura que se centra numa mera prevencdo social até uma aposta na trans-
formag@o social e politica da realidade. Efetivamente, a consolidagio recen-
te do campo da educag@o e formagdo de adultos tem sido acompanhada por
um acomodamento do seu discurso e sentidos programaticos. E verdade que
se mantém as preocupagdes em torno da democracia e do desenvolvimento,
que se foram firmando & medida que a educag@o de adultos se foi construindo
como campo social auténomo; mas assiste-se, também, a um claro reforgo
das questdes mais centradas nas problematicas da competitividade econémi-
ca, do emprego e da prevengdo e coesdo sociais. S0 pois dois mandatos dis-
tintos que, decorrendo de apreciagdes diversas sobre os desafios prioritarios
para a educag@o de adultos, remetem este campo para aqueles dois horizon-
tes programaticos distintos: num, privilegia-se a competitividade econémica
e a prevengdo social; no outro, aposta-se, de modo mais ambicioso, na demo-
cracia € no desenvolvimento. Temos pois num dos polos deste eixo a preo-
cupa¢do dominante em assegurar a capacidade integradora do sistema social
e a adaptagéio dos adultos as mudangas que vao ocorrendo na vida social. No
polo oposto situam-se, pelo contrario, as perspetivas da educacio de adultos
dos que, salientando o caricter eminentemente politico da prépria leitura
dos problemas econdmicos e sociais e também das solugdes que para eles
sdo propostas, preconizam uma clarificagdo dos sentidos da agio educativa
e advogam que o contributo da educacdo de adultos para o desenvolvimento
econdmico € a inclusio social se tera que realizar no quadro de referéncias
programaticas de cariz democratico e transformador. A educa¢io de adultos
tem pois que se articular com a constru¢io da cidadania democratica, sen-
do a democracia encarada como um processo, nunca totalmente garantido,
que se constréi em todos os espagos sociais € que exige avangos articulados
em diferentes dominios: o da realiza¢do e garantia de liberdades e direitos;
o da redugdo progressiva das desigualdades, impondo uma repartigdo pro-
gressivamente mais justa de recursos e poderes; o da participa¢cdo do maior
niimero de pessoas nos processos de elaboragio, deliberagdo e aplicagio das
decisdes, que se estabelece ndo apenas através de garantias formais, mas
também através da construcdo de condigdes para a participag3o.

Este dilema estd ligado ao papel relativo que se atribui ao mercado e
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mercado como condi¢do de uma educagdo de adultos capaz de, através da
oferta de servigos privados de educagdo, responder & procura realizada por
individuos conscientes das suas necessidades de formag¢do. O mercado sur-
ge, nesta perspetiva, como a garantia de respostas adequadas as necessidades
da economia e da reprodugdo social; mesmo uma educag¢io mais ancorada
num trabalho comunitéario s6 faz sentido se resultar do interesse manifesta-
do pelos individuos, devendo estas respostas, de qualquer modo, assentar
no funcionamento livre do mercado. Ao Estado cabe assegurar o funciona-
mento dos mercados e, quando financia, deve fazé-lo para apoiar respostas
privadas a procuras manifestadas pelos individuos. Admite-se pois que o
Estado desempenhe fun¢des temporarias de apoio educativo e social, mas
permanece a desconfianga perante a provisdo publica desses servigos. Ja os
que colocam a énfase no papel transformador da educagio de adultos tendem
a valorizar o papel do Estado, ja que o campo da educagdo de adultos ndo
devera ser moldado pelos interesses do mercado. Para garantir o desenvolvi-
mento numa sociedade heterogénea, ha que promover politicas ptblicas de
educagdo de adultos e de intervengdo social, implicando o Estado na redis-
tribuicdo dos recursos materiais e simbdlicos.

Este dilema coloca-se na vida quotidiana dos diferentes operadores de
educagdo basica de adultos e, perante ele, os atores sociais envolvidos assu-
mem diferentes posturas. Ha desde logo os que, adotando uma postura poli-
tica mais radical, acreditam pouco nas possibilidades de o Estado, num con-
texto capitalista, se comprometer com a justi¢a e o desenvolvimento sociais.
Para eles, a educag@o de adultos e o trabalho comunitéario deverdo consistir
essencialmente numa ac¢do militante que consciencialize os mais desfavore-
cidos para os comprometer numa transformagio profunda do proprio poder
politico. Terdo pois uma desconfianga sistematica relativamente aos progra-
mas que financiam a educagfo de adultos, quer se suportem em fundos pu-
blicos, considerando a inevitabilidade de eles procurarem prioritariamente
responder aos problemas da acumulagdo de capital, da reprodugio social
e da legitimagdo das desigualdades que marcam as sociedades capitalistas.
Por isso, perante programas publicos orientados para o apoio a educagéo de
adultos, estes atores institucionais ou se colocam a margem ou entio, quando
se envolvem, desenvolvem processos de justificagdo para esta aproximagdo,
que passam sobretudo pela consideragdo de que fazem uma retradugio por
assimilagdo desse programa, utilizando-o em fungdo do trabalho e do capital
de experiéncia ja adquiridos, ndo pondo por isso em causa a coeréncia da
interven¢do da institui¢do.
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Outros promotores, contudo, consideram que uma educagio de adultos
que respeite a sua histéria de luta pela democracia e pelo desenvolvimento
tera que resistir as criticas ideoldgicas ao Estado-Providéncia e afirmar pre-
cisamente o papel do Estado para, também na educag¢do de adultos, promo-
ver uma distribuicdo mais equitativa dos recursos socialmente disponiveis,
sejam eles materiais ou simbdlicos. No campo educativo, esta agdo estatal
deve consistir na construg@o de sistemas dirigidos para todos os cidaddos,
a par de medidas que de dirijam prioritariamente aos sectores sociais mais
desfavorecidos. Advoga-se pois uma postura exigente mas mais colaborativa
com o Estado: capaz de reivindicagdo politica, mas também de envolvimen-
to no desenvolvimento dos processos educativos. Os riscos de abordagens
mais assistencialistas e de instrumentaliza¢do dos promotores de educagédo
de adultos sdo admitidos, mas entende-se que eles podem ser francamente
minimizados pela forma como se desenvolve a intervengdo educativa. H4 a
tendéncia para se valorizar a capacidade da entidade afirmar o seu projeto
educativo, alicercado designadamente numa tradi¢do de empenhamento so-
cial e educativo, que a torna capaz de, independentemente dos programas de
financiamento, assumir perspetivas programaticas que pugnam pela globali-
dade dos direitos.

De qualquer modo, a légica de candidatura que se instalou no traba-
lho de muitas destas institui¢des coloca-lhes frequentemente um problema
sério: o respeito pelas suas referéncias programaticas exigiria uma grande
capacidade de selecionar os programas compativeis com as suas logicas de
intervengdo; contudo, os proprios processos em que se envolveram, com-
plexificando a organizagio e profissionalizando o trabalho, torna a sobrevi-
véncia destes promotores cada vez mais dependente do desenvolvimento de
formacdo financiada, diluindo a exigéncia relativamente aos mandatos que
suportam os programas de financiamento. Permanece sempre, entretanto, a
necessidade de uma justificagéo significativa para a agdo que desenvolvem:
a democracia e o desenvolvimento mantém-se entfio como referéncias fun-
damentais, mas ha sempre a possibilidade de se jogar com a propria ambi-
guidade destes conceitos. Tem-se verificado, nomeadamente, a enfatizagéo
do desenvolvimento local. Com efeito, conceitos como o de “local” ou “co-
munidade” permitem frequentemente leituras do desenvolvimento despidas
das suas indispensaveis vertentes mais claramente politicas e combativas,
pois admitem abordagens reificadoras que despem os contextos sociais de
interagio das diferencgas e conflitos sociais, da pluralidade de valores e dos
choques culturais.
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Estas questdes ndo se colocam as entidades que, admitindo a segmen-
tacdo da formacéo, apregoam o papel do mercado na formacgdo mas preco-
nizam a intervengdo do Estado nas areas de formagdo mais vocacionadas
para a prevengdo social. Consideram que determinadas institui¢des sociais
estdo em melhores condi¢des para atuar junto de “grupos de risco” do que o
Estado, a quem incumbe por isso apoia-las. E com esta preocupacdo de ata-
lhar a conflitualidade social que muitas destas entidades entraram no campo
da formagdo no quadro de uma “pedagogizacio” do social. Agora, ndo deve
ser subestimada a necessidade que estas entidades sentem de legitimacdo
pedagogica da sua agdo. Ha pois uma cobertura necessaria do seu trabalho
que se realiza pela mobilizacdo adaptadora do discurso pedagogico, quantas
das vezes mesmo com origem nas correntes mais criticas. E um processo que
acaba por ser facilitado pelo recurso crescente a técnicos com formagéo nas
areas das ciéncias sociais e especialmente das da educag@o.

Estas entidades mais centradas na preocupagdo de promover a competiti-
vidade econdmica acabam por se aproximar desta interveng¢do para a preven-
c¢do social e fazem-no, desde logo, por associarem muito a integragdo social
a promogdo de competéncias de empregabilidade. De resto, nestas entidades,
a adula¢do do mercado apresenta algumas nuangas, ja que aceitam participar
no quadro de um mercado assistido. Aceitam o envolvimento do Estado na
formacdo, financiando a procura formativa num mercado em que se conside-
ram como a oferta mais competitiva, achando que a sua eficacia competitiva
assenta precisamente numa pretensa maior atencdo a realidade empresarial e
na circunstincia de disporem de relagdes privilegiadas com as empresas.

Dilemas sobre o grau e o tipo de interdependéncia externa

A afirmacéo da educagdo de adultos como campo social autonomo foi
entdo o resultado de dindmicas sociais que podem, mais uma vez, ser refe-
renciadas também a um outro eixo continuo que se situa entre dois polos
opostos: num, ela subordina-se a forma escolar, com a consequente concre-
tizag@o em espacos e tempos proprios de formagio e segundo processos pro-
prios que se distinguem da vida quotidiana das pessoas; no outro, ela decorre
nos espagos de vida das pessoas e aproxima-se do que constituem os modos
correntes de socializagio.

No primeiro caso, a educagdo de adultos € ainda marcada pelo propd-
sito civilizador que caracterizou a expansdo da institui¢do escolar. Educar
consiste, nesta perspetiva, uma missdo de difusdo do que é culturalmen-
te valorizado e nomeadamente da visdo racionalista e universalista, das
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inovagdes técnicas e dos valores especificos da civilizagdo urbana, assim
como dos padrdes culturais das classes médias. Estamos perante uma mis-
sdo que impde a submissdo do que constituem os particularismos locais, as
marcas do mundo rural e a multiplicidade das culturas populares. A escola
constitui-se efetivamente como um instrumento precioso de um projeto
abrangente de aculturacdo uniformizadora. Esta a¢do do sistema escolar
teve um éxito incontestavel e a sua extensfo as populagdes adultas consti-
tuiu mais um dos trunfos decisivos para a afirmacio da escola. Evidente-
mente, este sucesso sé foi possivel por uma razoavel capacidade da propria
escola, mantendo as suas caracteristicas fundamentais, se acomodar aos
diferentes meios locais de inser¢do, com as especificidades que cada cir-
cunstancia social e historica lhe exigia.

Seja como for, este propdsito civilizador com que a escola se conso-
lidou influencia ainda a pratica de muitos operadores de educagédo de adul-
tos que, de formas diversas e com muitas cambiantes, persistem naquela
abordagem por um angulo deficitario dos contextos sociais em que as suas
préticas educativas se desenrolam. O fechamento institucional relativamen-
te ao espago social envolvente resulta pois deste entendimento muito uni-
direcional da educagdo de adultos, que insiste na sua fungdo civilizadora,
tendo como destinatarios individuos com debilidades, os quais tendem a ser
considerados independentemente das suas pertengas socioprofissionais ou
territoriais. Estes propdsitos sé se concretizam através de uma agio exten-
siva que potencialmente abranja 0 maior numero de pessoas com caréncias
educativas. A institui¢do escolar assenta com efeito nesta 16gica fordista de
produgdo descontextualizada em larga escala. A forma de ela lidar com a
heterogeneidade de publicos cinge-se pois a uma segmentagdo da “produ-
¢a0” educativa, sendo a acdo concebida e desenvolvida por uma abordagem
de “puiblico-alvo”: selecionam-se determinados publicos como prioritarios e
formatam-se solug¢des formativas que se adequem a sua situagdo particular.
As medidas politico-administrativas e as entidades promotoras estabelecem
pois solu¢des formativas dirigidas a publicos especificos, no quadro de res-
postas extensivas de remediagéo educativa e social.

Entretanto, desde que se iniciou o processo de afirmagio da educagéo
de adultos como campo auténomo que se t€ém desenvolvido perspetivas
que, em contrapartida, advogam a necessidade de as praticas de educacdo
de adultos e o seu ordenamento institucional se alicergarem na valorizac¢do
dos recursos, dos valores e dos projetos sociais de pessoas, grupos € contex-
tos sociais de intervengdo. H4, entretanto, que aqui distinguir duas posturas:
as mais defensivas, que se consolidam na reag@o perante a ac¢do de forcas
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ameagas provenientes dos padrdes exigidos pelo Estado nacional ou das in
fluéncias exdgenas que, de qualquer forma, se entendem como temiveis; po
outro lado, as que assumem um sentido mais transformador, entendendo :
realidade comunitaria como sendo marcada por desigualdades sociais e plu
ralidade de valores e projetos, pelo que se reconhece que toda a intervencas
social supde opgdes € compromissos transformadores.

E neste ultimo quadro que se movem as entidades que privilegian
estratégias de desenvolvimento com base territorial. As agdes socioeducativa
concretizam-se entdo em processos coletivos de animagdo das comunidades
visando o seu desenvolvimento endogeno, global e integrado, através d
identificagdo participada dos problemas e caréncias locais € a construga
de projetos transformadores. O caracter educativo destes projetos result
ndo tanto de contemplarem atividades mais especificamente educativas, ma
precisamente de reconhecerem as virtudes educativas de uma participagé
alargada nos processos e praticas de desenvolvimento social, pois dest
forma os atores sociais refletem criticamente sobre a realidade social e as sua
condi¢des de existéncia e envolvem-se em processos coletivos de releitur
do mundo e de construgdo de novas solugdes para a sua vida quotidiana.

Da assungdo desta perspetiva decorre a necessidade de ancorar a educa
¢80 de adultos num trabalho comunitario de proximidade: € necessario partir d
base, do quotidiano da vida das pessoas, dinamizando processos participado
de construgdo de uma formagdo que seja relevante e constitua uma oportuni
dade efetiva de desenvolvimento pessoal e social. Os promotores de educacé
de adultos procuram pois firmar o seu trabalho num conhecimento profund:
da realidade local que, com processos educativos assentes numa estratégia tet
ritorial e numa crescente participag@o social e civica, valorizam a comunida
de local como recurso educativo fundamental. A interpretagdo participada d
realidade social € entdo decisiva e contextualiza necessariamente a caracteri
zagdo dos adultos implicados nos processos educativos e a consideragdo do
seus trajetos, condi¢des sociais e projetos pessoais. Logo, as necessidades d
formagdo ndo existem em si: os projetos pessoais ¢ de formagéo sdo sempr
contextuais, revelam-se nos proprios processos sociais € ganham significad
na reflexdo critica e participada sobre as condi¢des sociais de existéncia. So as
sim nos tornamos seres da op¢do, da decisdo, da intervengdo no mundo, sere
da responsabilidade, como bem refere Paulo Freire (2000).

Nem todas as entidades dispdem de iguais condigdes para garantir est
anéalise participada da realidade. Efetivamente, a capacidade de assegurar
significatividade dos processos educativos parece resultar da combinagd
frutuosa de, pelo menos, quatro condi¢des essenciais, entre si relacionadas

10 o~ ~ 1 1



92

dos grupos sociais mais desfavorecidos; a ancoragem numa perspetiva glo-
bal e integrada do desenvolvimento comunitario; a implicagdo em parcerias
consolidadas e atuantes que autorizem, através de uma indispensavel parti-
lha de responsabilidades e tarefas, ensaiar modos participativos de respon-
der as exigéncias e expectativas comunitarias; a disponibilidade de equipas
multidisciplinares de formadores comprometidos com pratica de trabalho
comunitario (MELO et al., 2002).

No quadro desta perspetiva de integracdo comunitaria das praticas
educativas, a a¢do de formacdo deixa de ser entendida como a unidade de
execucdo por parte das entidades que as promovem. As intervengdes dos
promotores de educa¢do de adultos centram-se na construgcdo de contextos
comunitarios ricos em oportunidades educativas, em que cada entidade se
assume como no de uma rede, como parceira de um trabalho educativo que,
estando fundeado no labor coletivo € comunitario, encontra o seu sentido
no desenvolvimento e democratizacdo da vida social. Nestas circunstincias,
as instituigdes encaram-se como espagos permanentes de educagdo, procu-
rando, no seu trabalho, agir tendo em consideragdo aqueles que sdo reco-
nhecidos como fatores fundamentais de uma participa¢éo educativa mais
alargada: a vivéncia de um trabalho comunitério persistente; a criagdo de um
ambiente de acolhimento e formagdo agradavel e estimulante; a constru¢io
de dispositivos de reconhecimento e valorizacdo dos diferentes percursos
pessoais e profissionais; a existéncia de relagdes fortes com as diferentes
institui¢des que marcam a vida local; a realizagdo de um trabalho educati-
vo ancorado num conhecimento profundo da realidade social; a implicagido
participada na transformacgéo das condig¢des pessoais e sociais de existéncia.

Agora, ha que ponderar a valorizagdo que vem sendo feita a esta inte-
gracdo comunitaria das institui¢des educativas, tanto ao nivel do trabalho te-
orico-programatico e das decisdes politico-administrativas, como do discurso
educacional produzido pela generalidade dos atores envolvidos no sector da
educacgdo. Verifica-se uma retdrica em torno do “comunitario”, que abarca as
diferentes logicas de a¢@o na educagédo de adultos. Ha o risco de a ambiguida-
de que se instalar, estorvando a imprescindivel perce¢do das tensdes entre as
orientagdes de politica educativa de sentido transformador e democratizante e
as que assentam em logicas de modernizagéo tecnocratica da educagio (LIMA,
1994). O deslindar desta oratéria pode encontrar alguns suportes no desema-
ranhar dessas retoricas discursivas, mas, como ja se procurou sublinhar, € na
andlise das relagdes de interdependéncia externa dos promotores de educagéo
de adultos que se podera esclarecer as orientacdes essenciais que subjazem o
discurso da integragdo comunitaria. No caso da educagéo de adultos, € essen-
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numa logica de forte autonomia relativa, ou se valorizam as relagdes com o
mundo empresarial, as instituicdes de agdo social ou, entdo, as iniciativas e
movimentos sociais com sentido critico e transformador.

Dilemas sobre a abordagem curricular

Um dilema decisivo com que se confrontam os educadores de adultos
prende-se com o modo de perspetivar o curriculo. Num dos polos do eixo a
que se podem referenciar as praticas de educacéo de adultos encontramos os
processos formativos em que os saberes, descontextualizados, sdo transmi-
tidos numa sequéncia linear bem definida e preestabelecida, supondo uma
visdo estéatica e cumulativa desse saber, que se pretende objetivo e, por isso,
indiscutivel e ideologicamente neutro. A forma escolar ¢ o modo por exce-
1éncia dessa transmissdo cultural. O ato formativo, demarcado da vida social
quotidiana, consiste entdo na mera transmissdo de saberes que os formandos
ndo dominam. Aos adultos em formag&o ndo € pois atribuido um papel mini-
mamente significativo na construgdo do seu proprio conhecimento.

Com efeito, a construgdo dos projetos curriculares como produtos pre-
determinados marca tendencialmente os processos mais formais de educagéo
de adultos. A educag¢do ¢ assumida como uma forma de transmitir saberes
descontextualizados partindo do estabelecimento antecipado das necessida-
des de formagio, de que decorrerd a consequente defini¢do de objetivos e
resultados, assim como o estabelecimento dos passos fundamentais com que
se espera que aqueles sejam alcangados e a enunciagdo dos processos de
avaliagdo com que se verificara se esses propositos que tinham sido declara-
dos foram cumpridos. E um modelo de construgdo curricular que se aproxi-
ma muito da ldgica industrial, sendo atribuido ao “cliente” uma capacidade
minima de interven¢do, muita limitada a uma negociagio circunscrita de
pequenos ajustamentos curriculares. No formador valorizam-se as compe-
téncias académicas e técnicas, que lhe permitam ser detentor do saber e ser
capaz de o transmitir, assegurando convenientemente o levantamento de ne-
cessidades, a planificag@o e a avaliacdo da formacao.

Os processos de avaliagdo refletem efetivamente as diferentes perspeti-
vas programaticas e os distintos modos de trabalho pedagogico em educagdo
de adultos. Neste polo do eixo dilematico a avaliagdo centra-se na verifica-
¢do do cumprimento dos objetivos preestabelecidos € na medigdo por com-
paragdo dos saberes adquiridos pelos formandos para que se possam julgar
os seus desempenhos e contribuir para a selecdo inerente aos processos de
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reprodugdo social. E um paradigma que marca profundamente as préticas
formativas, mesmo quando, como acontece em muitas circunstincias da
educagdo de adultos, esta declara pretensdes de pendor mais democratico.

No outro polo deste eixo dilematico temos um outro modelo que encara
o curriculo como um processo, que diz respeito a todos os atores implicados
e envolve tudo o que acontece no espaco social em que as aprendizagens se
realizam. E uma abordagem bem mais adequada a tradigio de intervengdes
menos formais e mais criticas que estdo inscritas na histéria da educagdo
de adultos. A educagdo depende antes de mais, nesta perspetiva, de uma
utopia partilhada e coletivamente construida, que oriente o sentido da a¢do
educativa. Depois, é um processo que tem de se vincular ao contexto social e
educativo em que se concretiza. H4 uma abordagem mais complexa e critica
do conhecimento, que valoriza os diversos saberes, associados a diferentes
pertengas sociais, encarando o processo educativo como uma possibilidade
de releitura transformadora do mundo e da vida quotidiana dos adultos parti-
cipantes, pela reflexdo critica sobre os percursos, as condigdes € os projetos
sociais. Esta op¢do curricular presume finalmente uma opgéo dialdgica, que
instigue o pensamento problematizador e a agfo critica. Ao formador cabe
pois sobretudo assegurar a adequag@o aos contextos de intervengéo, parti-
cipar na construgdo de propésitos democraticos mobilizadores, estimular
a reflexdo critica transformadora, provocar o dialogo e assegurar a avalia-
¢do participada do processo. Nesta perspetiva menos formal da educagdo
de adultos, o educador estd especialmente dependente da consideragdo das
questdes éticas e politicas que lhe terfio que servir de bussola que o oriente
na reflexdo em torno das situagdes que vio surgindo nas préticas educativas
quotidianas: perante a inexisténcia de curriculos predeterminados, as opgoes
inerentes a todo o acto educativo tém que estar ancoradas num adequado
discernimento sobre os valores essenciais.

A avaliagdo é assumida, nestas circunstincias, como um procedimento
de apreciagdo continua e participada do processo educativo, tendo em vista
o seu aperfeigoamento. As formas de a realizar ndo tém que estar antecipada-
mente definidas, sendo o enfoque sempre colocado na anélise da forma como
as pessoas estdo a encarar o processo, partindo de critérios que privilegiem
precisamente a adequagio ao contexto social, as caracteristicas do dialogo e
o0 seu potencial transformador. E uma forma de avaliagio bem mais exigente,
pois se tem que suster em referéncias programaticas e metodologicas fortes,
que fornegam o quadro de apreciaggo dos projetos desenvolvidos e favoregam
a congruéncia diacrénica e sincronica das praticas educativas e civicas, no
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As praticas de educagdo de adultos podem pois ser referenciadas aos
pontos diversos deste eixo construidos a partir da defini¢do de dois polos
opostos, um em que a educagdo de adultos ¢ mais marcada pela forma es-
colar e em que o curriculo é encarado como um produto € o outro em que
ela se centra em abordagens ndo formais sendo o curriculo visto como um
processo. Seja qual for 0 modo como se situam por referéncia a este eixo
dilematico, cada educador e cada entidade promotora de educagéo de adultos
esta sujeita a pressdes contraditorias. Por um lado, como ja abordamos, ha
fortes pressdes para a extensdo da forma escolar, que sdo estruturais, politi-
cas e simbolicas. Estas nfio sdo entretanto meramente pressoes externas: elas
refletem-se claramente na postura dos proprios educadores. Alias, precisa-
mente por estar implicado numa pratica social muito marcada pela impre-
visibilidade, o educador de adultos pode ser atraido precisamente pelo apa-
rente conforto e seguranga de processos mais previsiveis e predeterminados,
dando-lhe a ilusdo de uma intendéncia prévia da agdo educativa; a0 mesmo
tempo, a tendéncia historicamente instalada para se considerar o educativo
como apenas o escolar, faz com que se associe as praticas mais formalizadas
as possibilidades de um maior reconhecimento social das atividades desen-
volvidas. Assim, até nas praticas menos formais de educacdo de adultos,
os educadores sdo instigados a perfilhar curriculos prescritos. A construgdo
predeterminada de produtos curriculares néo constitui pois um exclusivo da
educacgdo formal: esta abordagem curricular espalha-se por outras praticas
educativas, cruzando-se, frequentemente de forma tensa, com outras logicas
de trabalho e de construgdo curricular.

Esta tensdo é especialmente evidente na educagdo de adultos. Desde
logo, porque ha uma forte tradi¢go historica que a vem inscrevendo nas ini-
ciativas e movimentos sociais, justificando o peso que as perspetivas mais
abrangentes e criticas nela sempre assumiram. Por outro lado, o proprio fac-
to de se trabalhar com adultos, sem o caracter prescritivo da educag@o obri-
gatdria para criangas e jovens, forga uma aproximagao as condigdes de vida
quotidiana de pessoas, grupos e comunidades e enfatiza a necessidade de
uma construgdio mais progressiva e participada do curriculo. Nas suas prati-
cas diarias, os educadores estdo sujeitos pois a estas pressdes contraditorias,
que se revelam designadamente por dois processos que se vdo combinando
de modo complexo: por um lado, hd uma tendéncia para a naturalizagéo
de solucdes mais formais, que passam a ser entendidas como inerentes as
praticas educativas; a0 mesmo tempo, ha uma propensdo para se cobrir as
praticas desenvolvidas, mesmo as mais formais, por um discurso pedagdgico
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Em suma, os educadores de adultos confrontam-se com um conjunto de
dilemas, que podem ser referenciados a eixos em continuum, situados entre
polos opostos. Tal ndo corresponde a adogdo de uma visdo meramente dico-
tomica das realidades da educacdo de adultos, mas sim ao reconhecimento
de que a anélise das praticas educativas e das tensdes que nela se vivem ga-
nha em os localizar num mapa conceitual, por referéncia a eixos dilematicos
continuos, os quais, situados entre polos com uma relativa capacidade de
atragdo, geram multiplas situagdes concretas, frequentemente com combi-
nagdes complexas de ldgicas contraditdrias. Ora, a verdade é que também
no campo da educagdo bésica de adultos, que em Portugal esta em processo
de recomposigéo, estdo precisamente a confluir tradi¢des e logicas de inter-
vencdo distintas, por vezes conflituais, outras vezes produzindo articula¢des
dindmicas e complexas.
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