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Resumo

O paradigma da evasao e fraude fiscais € uma matéria de vulto, sendo reconhecido pela
generalidade dos cidaddos o impacto negativo que tais situagcdes tém nas contas publicas

das nacdes, e ndo so, no proprio funcionamento da democracia.

Sendo certo que as primeiras analises correspondem, naturalmente, aos problemas que a
diminuicdo inapropriada de receita publica comporta, é também verdade que estes
problemas sdo uma oportunidade para incrementar o controlo relativo as receitas. Com
efeito, estas infracdes fiscais sdo a causa para endurecer medidas legislativas e para a

criacdo de novas estruturas que monitorizem determinadas atividades tributérias.

Assim, esta dissertacdo procura, para além de distinguir os conceitos inerentes as
praticas de planeamento fiscal, dissecar os aspetos — negativos e positivos — que a agdo
ou omissao de comportamentos por parte dos contribuintes origina no seio decisores

politicos uma reacdo que trard consequéncias na economia portuguesa.

Palavras chave: Evaséo fiscal - Fraude fiscal — Paraisos Fiscais - Planeamento Fiscal.



Abstract

The paradigm of tax evasion and fraud is a matter of major and is recognized by the
majority of citizens the negative impact that such situations are in the public accounts of

nations, and not only in the very functioning of democracy.

It being understood that the first analyzes correspond, of course, to the problems that
inappropriate decrease in public revenue behaves, it is also true that these problems are
an opportunity to increase control on the revenue. Indeed, these tax offenses are the
cause to toughen legislation and the creation of new structures to monitor certain tax

activities.

This dissertation seeks, in addition to distinguish the concepts of tax planning practices,
dissect aspects - negative and positive - that the act or omission of behavior by
taxpayers originates within policy makers a reaction that will bring consequences in the

economy Portuguese.

Key words: Tax evasion - tax fraud — Offshores - Tax planning
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Introducao

O presente trabalho intitulado como “Os impactos da fraude fiscal na sociedade

portuguesa” pretende revelar os contornos que envolvem a fraude fiscal.

O primeiro capitulo define o que se entende por fraude fiscal a vista de varios autores,
descrimina dados estatisticos quanto a estimativa do valor da fraude fiscal em Portugal,

bem como qual a atuacdo do Governo perante tal problematica.

Ainda neste capitulo definem-se conceitos como evasdo e elisdo fiscal, planeamento
fiscal, e 0 que se entende por paraisos fiscais.

De seguida, o segundo capitulo versa sobre a economia paralela, qual o seu impacto na

economia portuguesa.

O capitulo terceiro foi destinado a questdo que envolve os paraisos fiscais, fazendo
mencdo a lista que Portugal considera estar presente os paises com um regime fiscal

claramente mais favoravel.

Ainda neste capitulo encontram-se evidenciadas as normas anti abuso previstas na

legislacdo fiscal portuguesa.

O Governo ndo ¢ indiferente ao problema aqui em apreco, por conseguinte o capitulo 4,

vem descrever quais as medidas implementadas para o combate a fraude fiscal.

Estas medidas sdo aplicadas para que seja reposto o sentimento de justica fiscal perante
todos os cidadéos, assunto este desenvolvido no capitulo 5.

Por ultimo, o capitulo 6 demonstra todos os impactos quer negativos quer positivos da
fraude fiscal. E nossa pretensdo evidenciar que também a fraude fiscal, sendo um

conceito por si sO negativo, pode gerar aspetos positivos.



Capitulo I - Definicao de Fraude



E do senso-comum, mas também etimologicamente, que o termo fraude' tem uma
conotacdo negativa. Tal pode mesmo ser comprovado com recurso ao dicionério da

lingua portuguesa?, onde se define fraude como sendo um:

“l.  ato de ma-fé praticado com o objetivo de enganar ou prejudicar alguém; burla;

engano; lograg&o;
2. ato ou comportamento que € ilicito e punivel por lei;
3. contrabando; candonga .

Podemos, pois, dizer que a fraude é um ato contrério aos bons costumes e valores

enraizados e instituidos nas sociedades®*.

De facto, concetualizando e delimitando o conceito de fraude e compreendendo 0s
motivos para a sua ocorréncia, € meio caminho andado para combater eficazmente este

ato ilicito®.

Partindo desta definicdo abrangente de fraude fica, entdo, claro que para haver fraude
tem de haver, no minimo, condi¢des latentes para obtencdo de vantagens sejam elas
fiscais, econdmicas ou outras®. SO assim se pode “justificar” a tentativa ou a

consumacao destas praticas.

Esta é uma condicdo indispensavel para as ditas pessoas atuarem (prevaricadores ou
defraudadores da lei como usualmente sdo descritos na literatura’). Sendo um ato que
obriga a intervencao de pessoas ndo € de estranhar que haja, cada vez mais, interesse em
estudar 0os motivos e 0s tracos psicolégicos destes atores que agem em confronto com 0s

interesses pulblicos®.

E importante dissecar que quando se refere o termo fraude (genericamente, da forma

como foi apresentado anteriormente) este ndo se confunde, ou ndo se deve confundir,

! “Fraude é um termo da linguagem corrente importado para uma utilizagdo cientifica” (Pimenta, Esbogo de
Quantificagdo da Fraude em Portugal, 2009, p. 12) .

2 Disponivel em http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/fraude.

8 «“Tu és uma fraude!” é um dos frequentes indicativos de conotagio desfavoravel dos valores sociais” (Pimenta,
Esbogo de Quantificacdo da Fraude em Portugal, 2009, p. 12).

4 Para (Maciel, 2015) a fraude é um dos “maiores flagelos no mundo contemporineo”.

5 Para combater uma fraude é preciso saber que a mesma esta a ocorrer (Pimenta, A Fraude, a Europa e a Crise.
Desafios, 2014).

6 Ha quem considere que seja “um fruto apetecivel, mas ilicito” (Vicente, 2008, p. 5).

" (Morgado, 2007).

8 “Perceber as motivagdes comportamentais dos contribuintes, os fatores influenciadores, as percegdes
que as pessoas possuem sobre a fraude fiscal é fundamental” (Pereira, 2015, p. 7).
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com a fraude fiscal®. Assim, para efeitos deste estudo, para além do conceito
terminoldgico de fraude, importa aglutinar, em especial, dois tipos de fraude: fraude

econémico-financeira e fraude fiscal.

Um desenvolvimento deste substantivo conduz-nos a que fraude econémico-financeiral®
seja “todo o acto intencional de pessoas, individuais ou colectivas, perpetrado com
logro que provoca, efectiva ou potencialmente, vantagens para uns ou danos para outros

e que violam as boas praticas (econémicas) ou a lei”%,

A fraude fiscal esta consagrada no Regime Geral das Infracdes Tributarias (RGIT) e
tipificada, quanto a sua abrangéncia sobre os factos que configuram tal pratica. Refere o
seu art.? 103.° “constituem fraude fiscal [...] as condutas ilegitimas tipificadas no
presente artigo que visem a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacdo
tributaria ou a obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens
patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias. A fraude

fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declaragdes apresentadas ou
prestadas a fim de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize,
determine, avalie ou controle a matéria colectavel;

b) Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados
a administracdo tributéria;

c) Celebracdo de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a

natureza, quer por interposicdo, omissdo ou substituicdo de pessoas™!? .

9 O tema vai ser desenvolvido no sub-capitulo 1.1. Fraude Fiscal.

10 Um dos crimes tributarios corresponde a este tipo de pratica segundo (Morgado & Vegar, 2013).

1 (Pimenta, 2014, p. 17).

12 A autora Gléria Teixeira aplaude esta definicdo ampla de fraude tributaria. Acrescentado que esta definicdo ampla
de fraude tributaria comporta outros crimes, nomeadamente a burla tributaria (burla e falsificagdo), bem como o
abuso de confianga tributario. A autora sauda o legislador por introduzir uma “Defini¢do ampla de fraude tributaria
incluindo tanto as agdes como omissdes do contribuinte” (Teixeira, 2013, p. 179).

4



1.1. Fraude Fiscal

Para Aida Tavares'® “a fraude fiscal ¢ um fenémeno que descreve a escolha racional de

agentes economicos de nao pagarem o devido imposto as Finangas, o que ¢ ilegal”.

Esta racionalidade tem um custo social que, “pese embora a incontestavel importancia
destes tributos na consecucédo dos fins a que o Estado se propde, 0s impostos tendem a
ser vistos como custos indesejados que surgem desacompanhados de um automatico

incremento de bem-estar na esfera do contribuinte cumpridor’4.

O dever de pagar impostos (ou dever de cidadania a que refere 0 predmbulo do Decreto-
Lei n.2 29, de 2008)) *° esta fundamentado na Constituicio da Republica Portuguesa
(CRP), mais especificamente no artigo 103.° n. °1, “o sistema fiscal visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa

dos rendimentos e da riqueza.”

r

Esta questdo — desigualdade e redistribuicdo — esta “no cerno do conflito politico”,

argumenta Thomas Piketty?’.

Uma das tarefas fundamentais que séo confiadas ao Estado consiste, nomeadamente, em
“promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas econdémicas e

sociais™8,

Ao mesmo tempo, o Estado assume diversas outras fungdes publicas, de enorme

importancia. Ressalta, para 0 nosso caso, por exemplo, a promocdo e defesa da

9919 9920

“protecao da familia”™ e as “incumbéncias prioritarias do Estado

13 (Tavares, 2014, p. 101).

14 (Moreira, 2014, p. 4).

15 Se duvidas persistirem, a Fundagdo Francisco Manuel dos Santos menciona que “de modo geral, sempre que os
cidadéos tém patriménio, obtém rendimentos ou consomem, ha uma relagdo juridica tributaria em que o Estado figura
como sujeito activo, e os particulares como sujeitos passivos. Em linguagem comum, significa que ficam obrigados
ao pagamento de impostos”. Disponivel em http://www.direitosedeveres.pt/g/acesso-ao-direito-e-aos-
tribunais/processo-administrativo-e-fiscal-e-processo-constitucional/todos-os-cidadaos-estao-obrigados-a-pagar-os-
seus-impostos-como-reagir-a-um-imposto-indevido-ou-incorrectamente-.

16 Adverte Anténio Saraiva, presidente da Confederagdo Empresarial de Portugal, que pagar impostos,” sendo uma
inevitabilidade, tem de partir de pressupostos de razoabilidade. A sobrecarga de impostos acima do razoavel a que
estdo sujeitas as empresas torna ainda mais dificil a sua luta pela sobrevivéncia”. (Saraiva, 2011)

17 (Piketty, 2014, p. 11).

18 Artigo n.° 9 alinea d) da CRP.

19 Para maiores desenvolvimentos vide artigo 67 da CRP.

20 para maiores desenvolvimentos vide artigo 81 CRP.



Adam Smith?! refere que “a economia politica, considerada com um ramo da ciéncia de
um estadista ou legislador, propbe dois objectivos distintos: em primeiro lugar,
proporcionar um rédito ou um subsisténcia abundante as pessoas, ou, mais
propriamente, habilitd-las a obter esse rédito ou subsisténcia para si proprias; e, em
segundo lugar, fornecer o Estado ou comunidade de um rédito suficiente para os

servigos publicos.”

E por este motivo que ganha maior dimens3o a fraude fiscal: provoca diminuicio das
atribuicBes e responsabilidades a que o Estado estd adstrito??. O proprio Estado
reconhece, através do designado Grupo para o Estudo da Politica Fiscal,
Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal?® que “a dimensao do fenomeno
da evasdo, da fraude fiscal e do planeamento fiscal abusivo atingiu enormes proporgdes

na erosao das bases fiscais nacionais”.

A par das dificuldades de levar a cabo a sua misséo, eclode no seio dos contribuintes
cumpridores um sentimento de injustica®* e impunidade face ao nio cumprimento das

suas obrigacdes tributarias por determinadas pessoas (0s designados prevaricadores).
De modo direto, nestes termos, temos que a fraude fiscal acarreta dois problemas:

1. Dificultar a realizacdo plena das tarefas atribuidas ao Estado; e

2. Provocar um sentimento negativo aos contribuintes que pagam 0s seus impostos.

Juntamente a delimitacdo do conceito de fraude fiscal e o conhecimento das motivacdes
dos prevaricadores para atuarem em desconformidade com o Erario Publico, €
importante conhecer e acompanhar a evolucédo dos dados estatisticos de fraude fiscal em

Portugal.

21 (Smith, 2014, p. 717).

22 A evasdo fiscal é “o grande obstaculo a melhoria das condigdes sociais dos povos no que concerne a satde, a
educacdo, a justica e outras necessidades colectivas.” (Gongalves, 2013, p. 30)

23 (Tomaz, Morais, Pardal, Reis, & Ferreira, 2009, p. 171).

24 (Bravo, 2014, p. 115) refere que é nos momentos de “crise” que sobressai estas “injustigas” pelo motivo de se dar
maior importancia nestes momentos.



1.1.1. Dados estatisticos de fraude fiscal em Portugal

A fraude fiscal acarreta, como vimos, dificuldades aos paises para a prossecucdo das
suas missOes e tarefas. Em Portugal, esta objecéo esta igualmente presente. Cabe neste

capitulo a analise historica da evolucdo do fendmeno de fraude fiscal no nosso pais.

Conforme representado na Figura 1. Estimativa de Evasdo e Fraude Fiscal em
Portugal® é possivel identificar uma estimativa de evasédo e fraude fiscal no periodo
2006-2015 de € 95.024,00.

PIB I?OR HABITANTE RACIO 1-% PIB IMPOS.TOS PER-CAPITA| RACIO2-% DIFERENGA ESTIMATIVA QA
ANO Umao. de Portugal em Um?o Impostos RACIOS FUGAE E'ffASAD
Europrala- PORTUGAL relagéo UE28 Europ_ela - 28| PORTUGAL Portljgal em (R1-R2) FISCA.L - le.erlinl;a
28 paises paises relagédo UE28 de Racios -Milhdes €
2006 | 24686€ | 15815¢€ 64,1% 6.443 € 3653 € 56,7% 7,4% 12.242
2007 | 26.055€ | 16660€ 63,9% 6.852 € 3932¢€ 57,4% 6,6% 11.518
2008 | 26092€ | 16.949¢ 65,0% 6.680 € 3949¢€ 59,1% 5,8% 10.440
2009 24 488 € 16610 € 67,8% 6.049€ 3521€ 58,2% 9,6% 16.863
2010 25467 € 17.017 € 66,8% 6.341€ 3693 € 58,2% 8,6% 15.451
2011 | 26212¢€ | 16661¢€ 63,6% 6632 € 3.899€ 58,8% 4,8% 8.409
2012 26.681 € 15973 € 59,9% 6.910 € 3658 € 52,9% 6,9% 11.677
2013 | 26844€ | 16236€ 60,5% 7.006 € 4075€ 58,2% 2,3% 3.946
2014 | 27591€ | 16599¢€ 60,2% 7284 € 4166 € 57,2% 3,0% 5.127
2015 | 28906€ | 17.305€ 59,9% 7631€ 4378 € 57,4% 2,5% 4.479
ESTIMATIVA DA EVASAO E FRAUDE FISCAL NO PERIODO 2006-2015 - Em milhdes € 95.024

Figura 1: Estimativa de Evasdo e Fraude Fiscal em Portugal

Pela estimativa da dimensdo da evasdo e fraude fiscais em Portugal facilmente se
constata que a sua proporcao registou, nos ultimos trés anos (2013 a 2015), os melhores
valores de sempre. O valor mais alto registado nesta circunscrita linha temporal (em
2014 estima-se em 5.127) equivale a menos de metade do estimado para 2006, onde a

estimativa se situa em 12.242.

Esta drastica diminuicio, favoravel para a justica fiscal?®, resulta de varios fatores,
nomeadamente das iniciativas governativas, legislativas, criminais e operacionais que se

tém mostrado eficazes no combate contra esta luta?’.

A despeito da maior intervencdo estatal e do seu resultado junto das empresas e
contribuintes, em geral, verifica-se um aumento do numero de faturas emitas e

comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) (figura 2: Faturas Emitidas e

25 Fonte: http://www.eugeniorosa.com/Sites/eugeniorosa.com/Documentos/2016/40-2016-evasao-fraude-fiscal.pdf .
2% Assunto a ser desenvolvido no capitulo 5 — Justica Fiscal.
27 Assunto a ser desenvolvido no capitulo 4 — Medidas de Combate a Fraude Fiscal.
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Comunicadas®) e os sujeitos passivos singulares, especificamente os contribuintes
finais (Figura 3: Faturas com NIF?® Emitidas a Consumidores Finais®°), tém uma maior
participacdo de cidadania, o que leva a que se regista um aumento significativo do
namero de faturas emitidas a estes contribuintes.

FATURAS EMITIDAS E COMUNICADAS

Milhdes de Faturas

2.077,5 Milhdes de Faturas
g
2.002,0 Milhdes de Faturas

3.000

2.500
2.000
1.500

1.000

.,
4175 Milh&es de Faturas

500

2016
408,1 Milh&es de Faturas
o 2015
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul

Valores acumulados referentes a periodos homélogos e atualizados em 2016-09-19

Figura 2: Faturas Emitidas e Comunicadas

FATURAS COM NIF EMITIDAS A CONSUMIDORES FINAIS

Milhdes de Faturas

535,3 Milhdes de Faturas
B00
570,7 Milhdes de Faturas
500
400
300
&
200
1
100 28,1 Milh&es de Faturas
2016
73,4 Milhdes de Faturas
o 2015

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul

Valores acumulados referentes a periodos homélogos e atualizados em 2016-09-19

Figura 3: Faturas com NIF Emitidas a Consumidores Finais

28 Fonte: https:/faturas.portaldasfinancas.gov.pt/home.action .
2% Numero de Identificagdo Fiscal.
30 Fonte: Fonte: https://faturas.portaldasfinancas.gov.pt/home.action .
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1.2. Atuac¢ao do Governo e da AT no combate a fraude
fiscal

O combate contra a fraude e evasdo fiscais passa em primeiro lugar pelo
reconhecimento e mensuracio da dimensdo destes fendmenos®. O diagndstico e a
intervencdo com instrumentos e medidas que sejam capazes de enfrentar tais praticas
sdo desejaveis por varios motivos. Segundo (Falcdo, 2014, p. 235) “um sistema
permeavel a evasdo é injusto, iniquo e desequilibrado com forte tendéncia para

penalizar os contribuintes cujo rendimento advém do trabalho por conta de outrem”.

Para combater as desvantagens que provém de um sistema débil, e como forma de
assegurar a receita devida, tém sido implementados planos que tém como misséo definir
“as grandes linhas estratégicas de actuacdo de médio prazo da Inspeccdo Tributaria,
visando atingir progressos significativos nos niveis de eficiéncia e eficacia da sua
actuacdo, a reducdo da complexidade e agilizacdo operacional, a simplificacdo e
melhoria da qualidade do servico prestado e o desenvolvimento e exploragdo de novas

oportunidades”32.

A titulo exemplificativo em relacdo ao IVA, mais especificamente aos valores a
regularizar a favor do contribuinte ou a favor do Estado. Com a criagcdo a aprovacao dos
novos modelos de anexos relativos aos campos 40 e 41%, os valores relativos as
regularizagdes de notas de crédito de faturas a clientes (IVA a favor do sujeito passivo)
devem ser enquadrados e justificamos com o respetivo nimero do artigo que lhe esteja
inerente; quanto as notas de crédito de faturas de fornecedores (IVA a favor do Estado)
0 mesmo procedimento que o anterior deve ser assegurado. Com este sistema permite a
AT “reunir toda a informacéo relevante sobre cada um dos créditos em mora, bem como os
respetivos devedores, tendo em vista exercer um efetivo controlo sobre as regularizacbes de

imposto efetuadas pelos sujeitos passivos. Este sistema permitira, igualmente, atuar no controlo

das regularizaces a favor do Estado, reforcando o combate a fraude e evasdo fiscais nesta

area”®

31 No Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras para 2015 a 2017, ¢ reproduzido um
estudo da Comissdo Europeia onde se estima a fraude e evasdo fiscais.

32 (Ministério das Finangas, 2011, p. 10).

33 Através da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro que deu origem a portaria n.° 255/2013, de 12 de agosto.

34 Pode ler-se no predmbulo da supra portaria referenciada.
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1.3. Defini¢cdes Conexas

Quando se aborda problematicas relacionadas com os contribuintes e o Estado o mais
natural € dar-se importancia aos aspetos negativos como forma de os melhorar. Todavia,
para uma analise mais profunda e correta é indispensavel ter presente que esta relacao
bilateral (relacdo juridica entre sujeitos passivos — contribuintes e sujeito ativo — Estado)
ndo tem, necessariamente, de ser uma relacdo falaciosa (nem deveria, em qualquer

situacdo, sé-la).

Por imperativos do sistema fiscal®**® o seu funcionamento deve estar em plena
normalidade, dado existir uma relacdo de interdependéncia entre cidaddos e Estado. O
primeiro dadas as suas caréncias®’ e pelas lacunas que o mercado comporta precisa de
um Estado cooperante e social. O segundo para dar resposta as necessidades e
exigéncias dos primeiros requer que todos 0s impostos que sdo devidos Ihe que sejam
entregues (quanto maior a arrecadacdo de receita melhor podera ser as condigdes a

proporcionar a populacgéo).

Numa situacdo de pureza e consciencializacdo deveria ser assim: os contribuintes com
mais posses financeiras deveriam “obrigar-se” a contribuir (mais) de acordo com a sua
quota-parte nos bens publicos. Porém, e dentro da legalidade®®, podem os contribuintes
dar um menor contributo, tomando, por isso, uma atitude racional na altura de pagar os
seus impostos. Ou seja, podendo optar por uma de duas opcdes (legais), em principio os
contribuintes (agentes econdémicos) vdo optar por aquela que é-lhe mais favoravel

financeiramente340,

3 Vide o ja citado artigo 103 da CRP.

3 Segundo (Piketty, O capital no século XXI, 2014, p. 829) o Estado tem duas formas principais de se financiar
“pelo imposto, ou pela divida” Se os impostos se retraem, por forcas alheais, o Estado fica s6 com uma fonte de
financiamento que lhe trard mais endividamento.

37 Por exemplo “apesar de a maioria das grandes empresas em Portugal serem privadas, quase todas estdo
dependentes do Estado de forma direta ou indirecta”. (Pinto, Moniz, & Francisco, 2014, p. 43)

38 o planeamento fiscal pode (e deve) ser legitimo e licito; o planeamento fiscal licito ndo é uma pratica elitista mas
apenas a aplicagdo do conhecimento da lei a uma situagdo tributaria concreta”. (Silva A. F., 2008, p. 42)

39 (Gomes, 2000, pp. 23-24) designa por “racionalidade da gestdo das actividades econémicas”. Referindo, ainda que,
“a boa gestdo fiscal, supde, obviamente a minimizagdo dos custos fiscais, que a doutrina designa por economia fiscal
ou poupanga fiscal, sem prejuizo do rigoroso cumprimento das leis tributarias pelos agentes economicos”.

40 Tenha-se presente 0 que um empresario portugués - dos mais conceitos a nivel nacional - proferiu a este respeito:
“a Sonae procura reduzir a sua carga fiscal porque essa ¢ a obrigagdo fundamental de qualquer empresario” segundo
afirma Belmiro de Azevedo em 2001 (citado por Fernandes, 2012, p. 78).
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Cientes da possibilidade de pagar menos impostos legalmente*!, vamos abordar a seguir
as duas formas para dar o seu seguimento: vias legais; e vias antijuridicas.

1.3.1. Evasao e Elisao Fiscal

O primeiro conceito — evasdo fiscal — é de uma forma simples, a possibilidade de “os
agentes econdémicos [puderem] reagir aos aumentos de impostos, deixando de declarar

parte dos seus rendimentos’#24,

A LGT no n.° 2 do art.® 38.° define a evasdo fiscal como sendo os “actos ou negocios
juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e
com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de
idéntico fim econdmico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancgadas,
total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributacdo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens

fiscais referidas”.

Podemos, desde ja concluir que, a evasdo e fraude fiscais sdo negativas, ou seja,
diminuem a base tributavel do imposto**. Quanto as suas diferencas, a evasdo fiscal
prende-se, sobretudo, por esquemas montados com vista a atingir um determinado fim,
considerado erosivo dos montantes devidos e a efetuar ao Estado; por sua vez, a fraude
fiscal consiste, essencialmente, na manipulagdo (ocultacdo) de factos ou valores

suscetiveis de serem tributados e do conhecimento da AT*%4,

41 "Nem tudo o que é legal é justo, nem tudo o que é moralmente condenavel é crime" afirmou Gardiner em 1992
(citado por (Sousa, 2011, p. 22).

42 (Castro & Pinho, 2010, p. 34).

43 De referir que uma qualquer operagdo ou atividade realizadas ao arrepio das normas fiscais vigentes podem, em
qualquer fase do circuito econémico, serem alvo de tributagdo. Vide (Azevedo, 2015)

44 A autora Aida Tavares considera que “o mais importante é o principio subjacente a fraude fiscal e ao tax evasion de
violacédo da lei fiscal, por oposi¢do a fuga fiscal, que no dmbito da lei, visa reduzir o valor do imposto sobre o
rendimento”. (Tavares, 2014, p. 101)

4 A mera evasdo fiscal consiste no escapamento do contribuinte a incidéncia tributéria, no todo ou em parte, com
partido tirado das préprias lacunas da lei fiscal, mas sem cometimento de crime. A fraude fiscal é um escapamento
que passa por um artificio ou embuste usado com o propoésito de enganar o fisco e com violagdo da lei criminal.
Disponivel em: https://ciberduvidas.iscte-iul.pt/consultorio/perguntas/a-diferenca-entre-evasao-e-fraude/21523 .

4% "A fraude fiscal tem subjacente um comportamento ilicito do contribuinte. A evasdo fiscal implica um
aproveitamento abusivo de um regime juridico mais favoravel”. (Afonso, 2015, p. 1)
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O contraponto destes dois conceitos — evasao fiscal e fraude fiscal — tem-se a elisdo
fiscal (ou de tax avoidance na terminologia anglo-saxdnica). Desta pratica “a intengéo é
de "tornear o ordenamento juridico-tributério, para conseguir um objetivo oposto aos
valores que o estruturam™ através, muitas vezes, duma habilidade fiscal ou destreza
fiscal. O contribuinte procura contornar a lei fiscal sem a violar expressamente*’".

Aqui o objetivo é também alcancar um determinado fim, mas observando e respeitando

as faculdades conferidas por lei.

1.3.2. Planeamento Fiscal

O planeamento fiscal pode ser legitimo ou ilegitimo.

O planeamento fiscal legitimo “consiste numa técnica de reducdo da carga fiscal pela
qual o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma
obrigacao tributéria ou escolhe, entre as varias solucbes que lhe séo proporcionadas pelo
ordenamento juridico, aquela que, por accdo intencional ou omissao do legislador fiscal,
esta acompanhada de menos encargos fiscais*®”.

Enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo “consiste em qualquer comportamento de
reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento juridico-tributario,

das oneracdes fiscais de um determinado sujeito passivo*®”.

No que concerne ao planeamento® fiscal®® podemos estar na presenca de dois tipos:
agressivo ou abusivo.

O primeiro tipo — planeamento fiscal agressivo — consiste numa “técnica de redugdo da
carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por este
estar ligado a uma obrigacao tributaria ou escolhe, entre as varias solugdes que lhe séo
proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por a¢do intencional ou omissdo

do legislador fiscal estd acompanhada de menos encargos fiscais” e quando o

47 (Sanches, 2000, p. 14).

48 Cfr. (Sanches, 2006, p. 21).

49 Cfr. (Sanches, 2006, p. 21).

50 O planeamento “¢ 'uma das fungdes do processo de gestdo [...] [e é essencial] para o alcance dos objetivos que a
empresa se propde atingir”. (Soares, 2011, p. 316).

51 O Estado representa o principal autor “de vérios mecanismos de planeamento fiscal com o objectivo de aumentar a
concorréncia fiscal do pais face a terceiros ou para, através de politicas fiscais, prosseguir determinados objectivos
econdmicos”. (Silva A. F., 2008, p. 42).
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comportamento que visa a reducdo da carga fiscal contraria “principios ou regras do

ordenamento juridico-tributario®”.

Ja o segundo tipo - planeamento fiscal abusivo — tem por objeto a “adocdo de operacbes
em si mesmo legais, mas que pela sua sequéncia provocam uma vantagem fiscal
ilegitima. Comportamento Extra Legem>®”.

Este planeamento ¢ feito, naturalmente, para obter vantagens fiscais®. Porém, as
intencdes do planeamento podem, ou ndo, extravasar os limites que a lei fiscal permite.
Consoante estes limites podemos estar na iminéncia de praticas que requeiram de

comunicagcéo as autoridades competentes®.

1.3.3. Paraisos Fiscais

Os paraisos fiscais sdo um dos alvos a abater no ambito do combate a fraude e evasdo
fiscais. Os objetivos que lhe estdo associados preocupam 0s responsaveis pelos paises
porque a sua utilizacdo tem em vista a transferéncia de fundos e a deslocalizacdo de
empresas para areas onde existem um “menor nivel de tributagdo, maior rentabilidade
nas aplicacdes financeiras, confidencialidade e seguranca, flexibilidade para as

operagdes realizadas no exterior e inexisténcia de restrigdes ou regulamentos”®.

Estes movimentos e deslocalizacBes transnacionais, segundo André Ferreira de
Oliveira®’, “constituem uma ameaca a estabilidade financeira ¢ ao ambiente
macroeconomico, dificultam o acesso aos mercados, desestabilizam a livre circulacao
global de capitais, desincentivam o cumprimento das obrigaces fiscais e atentam contra

a equidade e justica tributérias”.

A sua propor¢do pode despoletar, inclusive, crises europeias®®, descoberta de

escandalos® e guerras economicas®.

52 (Sanches, 2006, p. 21).

3 (Marques, 2014, p. 12)

54 Tal como frisa o autor (Cruz, 2012) o planeamento fiscal quando respeita o espirito da lei fiscal ¢ um ato desejavel
sob o ponto de vista da competitividade das empresas. Exemplos de tais agdes podem consistir, reforga 0 mesmo
autor, em exclusdes tributarias, beneficios e dedugdes fiscais.

55 Assunto desenvolvido no capitulo 4: Medidas de Combate a fraude fiscal.

% (Silva, 2000, p. 22).

57 (Oliveira, 2014, p. 77).

%8 (Zucman, 2014, p. 7).
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E reconhecido que os paraisos fiscais sd0 o resultado da globalizacdo®!, mas também
sdo a “face oculta do capitalismo moderno e estdio com ele profundamente

imbricados®?”.

63> t&m como

Deve-se salvaguardar, porém, que nem todas as “emigracdes fiscais
objetivo, tnica e exclusivamente, as “vantagens” supramencionadas. Por exemplo, no
inicio de 2012 foi amplamente anunciado e publicado® a venda de 56% da Jerénimo
Martins, detida pela Sociedade Francisco Manuel dos Santos, a uma sua subsidiaria na

Holanda.

A luz das enumeras criticas de que foram sujeitos®, intensificando motivag@es fiscais, 0
administrador, José Soares dos Santos®, clarifica que a vantagem que esteve na base
desta operacao foi “estar sediado num pais da Zona Euro com um sistema financeiro
que passa por menores dificuldades que o sistema portugués e onde os mercados de
divida funcionam com normalidade. A Holanda é também o pais europeu com o maior
namero de tratados comerciais, 0 que torna especialmente favoravel para companhias

em processo de internacionalizagdo”.

Segundo Jo&o Espanha®’, aponta que as vantagens tenham a ver com a “dupla tributagéo
econdmica do rendimento auferido pelas suas subsididrias fora do EEE serd o “Drives”
desta decisdo, cuja execucdo é mais complexa do que para ai se diz. Mas evitar que o
mesmo rendimento pague impostos duas vezes vale bem o trabalho e constitui um acto

de boa gestdo, pelo que ha que elogiar quem cria valor e gere as suas empresas”.

59 O escandalo mais recente — “Panama Papers” - implicou o envolvimento de mais de 200 000 empresas (fonte:
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/detalhe/papeis_do_panama_icij_divulga a 9 de_maio_informac
oes_sobre 200 mil_empresas.html ).

80 Expressdo utilizada que pretende transmitir a competitiva incessante pela qual os paises se defrontam “pela
conquista de mercados, defesa dos seus postos de trabalho, controlo das cadeias de valor e apropriagdo das riquezas
geradas na “globaliza¢do” ou na “Europa””. Fonte: (http://inteligenciaeconomica.com.pt/?p=25729, 2016).

61 (Zucman, 2014).

62 (Santos, 2008, p. 25).

8 Disponivel em:
http://www.portugalglobal.pt/PT/PortugalNews/RevistalmprensaNacional/Turismo/Documents/Baixar%200%20IRC
%20%C3%A9%20bom%20mas%20n%C3%A30%20basta_ DN030813.pdf .

54 Disponivel em: https://www.dinheirovivo.pt/empresas/im-na-holanda-para-pagar-menos-impostos/ .
85“Marca Pingo Doce pode sofrer danos de reputagdo”. Vide noticia em
http://www.portugalglobal.pt/PT/PortugalNews/RevistalmprensaNacional/Empresas/Documents/PlaneamentoFiscalP
ME_DE040112.pdf .

6 Citado por (Lopes, 2012, pp. 4-5).

67 Citado por (Simdes, 2012, p. 6).
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Capitulo II - Economia Paralela
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A economia paralela, tal como a evasdao e fraude fiscais, tem influéncia no
desenvolvimento econémico do pais. Importa, por isso, neste capitulo definir o que se

entende por economia paralela e qual é a sua estimativa para Portugal.

2.1. Definicao

A definicdo e delimitacdo de economia informal® ndo é consensual, sendo um dos

motivos para agravar a complexidade envolta deste tema®°.

Uma definicdo genérica € dada por (Afonso & Gongalves, 2009) que menciona que este
fenomeno “engloba todas as transac¢fes econdémicas que contribuem para o PIB, mas

que, por diversas razdes, ndo sdo tidas em conta”.

Segundo um estudo encomendado pela COTEC Portugal e IAPMEI ao Centro de
Estudos de Gestdo e Economia Aplicada da Universidade Catolica Portuguesa, para
obtencdo de recomendacdes que possam contribuir para a reducdo do peso da Economia
Informal na economia portuguesa entendeu-se por economia informal “toda a actividade
econdmica que, ndao sendo em si mesma ilegal, se processa ao arrepio de normas
vigentes. A evasdo as normas fiscais é uma das formas mais frequentes de
informalidade mas o desrespeito pelas normas laborais, de qualidade e seguranca dos

produtos ou ambientais é igualmente enquadravel no tema do trabalho”™.

Fica claro, por forca deste entendimento, que este fendmeno é mais abrangente que a

evasao fiscal ™.

Para efeitos do referido estudo, entendeu-se informalidade como o ‘“conjunto de
distor¢cbes ao enquadramento competitivo e empresarial da economia resultantes da
evasdo por parte de empresas e agentes econdmicos a um conjunto de obrigacfes. Nao
se trata apenas da existéncia de fendémenos de “economia paralela”, mas de um conjunto

mais amplo de comportamentos frequentemente verificados”’2.

8 Ou economia paralela.

89 Vide (Oliveira , Silva, & Rodrigues, 2009) .

70 Conforme estudo sobre a Economia Informal em Portugal elaborado pela Universidade Catélica Portugal, vii.

"1 Assunto tratado no primeiro capitulo.

72 \Veja-se o estudo sobre a Economia Informal em Portugal elaborado pela Universidade Catdlica Portugal, pag. 3.
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Esta realidade foi apontada como a principal barreira a produtividade™.

Ao nivel da produtividade, outros problemas se colocam, nomeadamente quanto “a
consisténcia da informag&o estatistica e a avaliacdo econdmica, resultando na deficiente
quantificacdo das variaveis macroecondmicas (PI1B’*, Rendimento Disponivel, Inflagao,

Taxa de desemprego, ...)"”.

As distor¢des provocadas na medicdo das varidveis macroeconomicas, onde as politicas

econdmicas se baseiam motivam, segundo Oscar Afonso’, uma ineficacia de politicas.

As questdes politicas (econdémicas, sociais...) sdo fundamentais para dirimir ou atenuar

a informalidade™.

Em suma, este conceito “abrange uma diversidade consideravel de trabalhadores,
empresas e empresarios, todos eles dotados de caracteristicas identificaveis, que
enfrentam desvantagens e problemas cuja intensidade varia consoante o contexto,

nacional, urbano ou rural™”.

Existem, porém, “potenciais” vantagens que a economia informal pode facultar, tais
como a “criagdo de emprego, producdo de bens e servigos e geracao de rendimentos,
constituindo, frequentemente, uma estratégia de sobrevivéncia necessaria em paises
com meios de protecdo social (como o subsidio de desemprego) ainda pouco

desenvolvidos e/ou salarios ¢ pensdes manifestamente inferiores ao custo de vida”’.

Neste capitulo foi notorio que existem, efetivamente, problemas para 0s intervenientes —
trabalhadores e empresas — mas também para o Estado, pelas implicacbes que a
economia informal comporta para as contas publicas (contabilidade nacional), bem

como para outros organismos publicos, especialmente para a Seguranca Social.

3 Veja-se 0 estudo sobre a Economia Informal em Portugal elaborado pela Universidade Catdlica Portugal, pag. 3“a
principal barreira identificada é a da informalidade [...] (que) representa cerca de 28 por cento do diferencial global de
produtividade identificado como «atacavel»”.

74 Produto Interno Bruto.

5 (Santos, p. 3)

76 (Afonso, Reflectindo sobre as Consequéncias da Economia N&o Registada, 2014)

7 «A Informalidade é principalmente uma questdo de governagdo. O crescimento da economia informal, muitas
vezes, pode ser resultado de: politicas sociais ou medidas macro econémicas mal implementadas, desadequadas,
ineficazes, frequentemente desenvolvidas sem consulta tripartida; falta de estruturas legais e institucionais; falta de
uma boa governacdo para a correta e eficaz implementacdo das politicas e leis; e uma falta de confianca nas
instituicoes e

procedimentos administrativos. As politicas macro econdmicas, como as que tratam do ajustamento estrutural,
reestruturacdes econdémicas e politicas de privatizacdo, sem o suficiente enfoque no emprego, tém reduzido empregos
ou falharam na criagdo de um nimero suficiente de novos postos de trabalho na economia formal (Trabalho, 2014,
p. 11).

78 (Trabalho, 2014, p. 6).

9 (Oliveira M. , 2016, p. 30).
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Destina-se ao capitulo seguinte evidenciar o tamanho com que a economia portuguesa é

afetada por este fendmeno.

2.2. A economia oculta em Portugal

Segundo o estudo de Oscar Afonso e Nuno Gongalves que estimam o valor da
economia oculta, Portugal tem mantido, ao longo dos ultimos anos (desde 1993 a 2008),
uma percentagem em relacdo ao PIB oficial dentro dos 21% e 23% - tabela 1:
Estimativa da Economia Oculta em Portugal .

Ano | 1977-80 | 1981-84 | 1985-88 | 1989- 1993-96 | 1997-00 | 2001-04 | 2005-07 | 2008
92

ENR | 16.9% 14.3% 16.0% 17.5% 21.3% 21.5% 21.4% 21.5% | 22.8%

Tabela 1: Estimativa da Economia Oculta em Portugal

Em 2009, segundo o mesmo método de estimacgdo®, Nuno Gongalves cifra esta perda
em 24.2% face ao PIB®.

Ja nos anos de 2010 - 2011 a percentagem de economia ndo registada cifrou-se em
25.14%%. Em 2012 houve uma ligeira ascensdo situando-se em 26.74% do PIB

oficial®.

A economia ndo registada tém-se mantido elevada. Dado a sua dimensdo esta comporta

consequéncias sérias, nomeadamente:

*“0 aumento da carga de impostos e das contribuicbes para a seguranca social;
* a crescente regulamentagdo da economia oficial (em especial do mercado de trabalho);
* 0 desemprego;

« as transferéncias sociais;

* 0s servigos do sector publico;

* 0 baixo nivel de capital humano da economia;
» a mao-de-obra composta por imigrantes ilegais e clandestinos;

* a falta de cultura e participagao civica;

80 (Afonso & Gongalves, 2009, p. 22).

81 Multiple Indicators Multiple Causes.

82 (Gongalves, 2010, p. 16)

8 (Gongalves & Afonso, Economia Ndo Registada: Actualizagdo do indice para Portugal, 2013, p. 12)
8 (Gongalves & Afonso, Economia Ndo Registada: Actualizagdo do indice para Portugal, 2013, p. 12)
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* razOes culturais e ambientais;

* a falta de credibilidade de 6rgdos de soberania face a conduta de alguns dos seus
representantes;

* a ineficiéncia da Administracdo Publica e falta de transparéncia no atendimento
publico;

* as condigdes de mercado induzidas pela globalizagdo dos mercados e da producéo;

* 0 progresso tecnoldgico;

« a baixa produtividade;

* 0 aumento das fraudes;

* a importancia das pragas financeiras offshore;

* a empresarizacao da sociedade; e

« a influéncia das mafias internacionais®®”.

8 (Oscar, Carlos, Mariana, & Nuno, 2013, p. 50).
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Capitulo III - Paraisos Fiscais
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Os paraisos fiscais sdo um alvo a abater, designadamente numa altura de aperto
financeiro. Dadas as suas caracteristicas®®, Portugal além de os identificar (por
listagem), os diferentes codigos tributarios contém normas anti abuso destinados a

contrair o recurso a tais pragas financeiras.

Por ultimo damos atengdo ao Centro Internacional de Negdcios da Madeira por ser por

diversas vezes indigitada como paraiso fiscal.

3.1. Lista dos Paraisos Fiscais

Com vista a adotar medidas defensivas — mormente normas anti abuso — Portugal optou
“nuns casos, por razbes de seguranga juridica, pelo sistema de enumeracgdo casuistica e,
noutros, por um sistema misto, estando, no entanto, ciente de que tais solu¢fes obrigam
a revisdes periddicas dos paises, territorios ou regides que figuram na lista”®’. Portugal
reconhece, através de listagem, um total de 83 paises, territérios ou regides que
configuram como paraiso fiscal, recaindo sobre estas jurisdi¢fes todas as consequéncias

que dai possam advir®,

A lista dos paraisos fiscais foi alterada, estando em vigor, desde 9 de novembro de
2011, a Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro. Por forca das alteracGes das
jurisdi¢bes enquadradas nas listagens ou de novos mecanismos, nomeadamente ao nivel
da Unido Europeia, a atual lista excluiu o Grao-Ducado do Luxemburgo e a Republica
de Chipre.

A lista adotada por Portugal (que resulta das alteracdes da portaria supra) é uma lista
univoca, 0 que significa que outros paises podem ndo considerar 0S mesmos paises,
territorios ou regies como paraisos fiscais — enumeragdo casuistica de paraisos
fiscais®. Assim, cabe a cada pais, consoante os critérios que achar pertinentes,
considerar um conceito relativo ou um conceito absoluto de paraiso fiscal: a definigédo
relativa é aquela onde “h& paises que podem ser “paraisos fiscais” em relagdo a outros,
bastando que para isso tenham um nivel de tributacdo inferior ou se abstenham de

tributar uma situacdo altamente tributada pelo outro pais com o qual se estdo a

86 Referidas em 1.3.3. Paraisos Fiscais.

87 Pode ler-se nas instrucdes iniciais da Portaria n.® 150/2004, de 13 de fevereiro.

8 Nomeadamente os artigos e codigos referidos na Portaria supra.

89 A Comissdo Europeia pretende que haja uma lista comum dos paraisos fiscais.
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/detalhe/comissao_europeia_gquer_lista_comum_de paraisos_fisc
ais_nos_proximos_seis_meses.html
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comparar®”; ja a definicdo absoluta é quando o critério € baseada num determinado

percentual de tributacéo efetiva®™.

3.2. Normas anti abuso

Face as consequéncias®® que os paraisos fiscais comportam para o sistema fiscal, o

Governo portugués, por meio do poder legislativo, tenta combater as transferéncias

financeiras e deslocalizagdo de empresas com medidas anti abuso®.

O Cddigo sobre o Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Coletivas (CIRC) contem

normas anti abuso que visam restringir, precisamente, os fluxos financeiros e as

vantagens que estes paraisos fiscais podem trazer.

Cddigo  N.°do
Fiscal = artigo
CIRC 23°-A
4]
circ %"
51.°-D
CIRC | “\og

Alinea

Y

Titulo Artigo

“Encargos nio
dedutiveis para
efeitos fiscais”

Eliminagdo da
dupla tributacéo
econémica de
lucros e reservas
distribuidos

Estabelecimento
estavel

9 (Azevedo, 2010, p. 23) .
91 (Azevedo, 2010, p. 23).

92 Vide capitulo .

Consequéncia

N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do
lucro tributdvel os encargos, mesmo quando
contabilizados como gastos do periodo de tributacéo
as importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a
pessoas singulares ou coletivas residentes fora do
territério portugués, e ai submetidas a um regime
fiscal identificado por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas como um
regime de tributacdo claramente mais favoravel.

Caso a entidade que distribui os lucros ou reservas
tenha residéncia ou domicilio em pais, territorio ou
regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das
financas, ndo se aplica a eliminacdo permitida.

Os lucros e reservas distribuidos, bem
como as mais-valias e menos-valias realizadas que
sejam imputdveis a um estabelecimento estavel
situado em territério portugués de uma entidade
residente num Estado, que conste da lista de paises,
territérios ou regiGes sujeitas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das
finangas, ndo se aplica a eliminagéo permitida.

9 As normas anti abuso sdo “quaisquer normas legais que consagrem a ineficacia perante a Autoridade Tributaria de
negdcios ou atos juridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso das formas juridicas de que resulte a
eliminagdo ou redug¢do dos tributos que de outro modo seriam devidos”. (Anjos)
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Cddigo N.°do

Fiscal artigo Alinea Titulo Artigo

63.° Precos de
CIRC n.°4 h) transferéncia
Imputag&o de
rendimentos de
entidades ndo
66.° residentes sujeitas
clre n.c1 i a um regime
fiscal
privilegiado
o]
CIRC 870.4 n. i Taxas
83 ributagio
(0]
Cle Sél € auténoma

Tabela 2: Normas Anti Abuso - CIRC

Consequéncia

Consideram-se que hajam relagcdes especiais,
nomeadamente quando uma entidade residente ou
ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territdrio portugués e uma entidade sujeita a um
regime fiscal claramente mais favoravel residente em
pais, territério ou regido constante da lista aprovada
por portaria do membro do Governo responsavel pela
area das finangas.

Os lucros ou rendimentos obtidos por entidades ndo
residentes em territorio portugués e
submetidos a um regime fiscal claramente mais
favoravel sdo imputados aos sujeitos passivos de IRC
residentes em territdrio portugués que detenham,
direta ou indiretamente, mesmo que através de
mandatario, fiduciario ou interposta pessoa, pelo
menos 25 % das partes de capital, dos direitos de
voto ou dos direitos sobre os rendimentos ou 0s
elementos patrimoniais dessas entidades.

Tratando-se de rendimentos de entidades que ndo
tenham sede nem direcdo efetiva em territério
portugués e ai ndo possuam estabelecimento estavel
ao qual 0s mesmos sejam
imputaveis, a taxa do IRC é de 25 %, exceto
relativamente aos rendimentos de capitais obtidos
por entidades ndo residentes em territorio portugués,
que sejam domiciliadas em pais, territério ou
regido sujeitas a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsivel pela &rea das
finangas, em que a taxa é de 35 %.

As despesas ndao documentadas sdo tributadas
autonomamente, & taxa de 50 %. Tratando-se de
despesas correspondentes a importancias pagas ou
devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel, tal como definido nos termos do Cadigo,
salvo se 0 sujeito passivo puder provar que
correspondem a operacgdes efetivamente realizadas e
ndo tém um cardter anormal ou um montante
exagerado as taxas aplicaveis sdo, respetivamente de
35% ou 55%.
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O Cadigo sobre o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) contem
também uma série de normas anti abuso que resumidamente estdo apresentas a seguir.

Cddigo
Fiscal

CIRS

CIRS

CIRS

CIRS

CIRS

N.° do
artigo

20.°
n.’3

43°n0

71.°n.
012

71.°n.
012

72°n°
12

Alinea

b)

c)

Titulo
Artigo

Imputacédo

especial

Mais-
valias

Taxas
liberatorias

Taxas
liberatérias

Taxas
especiais

Consequéncia

Constitui rendimento dos sujeitos passivos de Imposto sobre
0 Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) residentes em
territério portugués os lucros ou rendimentos obtidos por
entidades ndo residentes em territério portugués e ai
submetidos a um regime fiscal claramente mais favoravel.

Para apuramento do saldo positivo ou negativo, respeitante as
operacOes efetuadas por residentes previstas nas alineas b),
e), f) e g) do n° 1 do artigo 10.°, ndo relevam as perdas
apuradas quando a contraparte da operagdo estiver sujeita no
pais, territério ou regido de domicilio a um regime fiscal
claramente mais favoravel, constante da lista aprovada por
portaria do Ministro das Financas.

Estdo sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo, a taxa
liberatéria de 35 %, os rendimentos de capitais obtidos em
territério portugués, por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estavel em territorio portugués, que sejam
domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitos a um
regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista
aprovada por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas

Estdo sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo, a taxa
liberatoria de 35 %, os rendimentos de valores mobiliarios
pagos ou colocados a disposicdo dos respetivos titulares
residentes em territdrio portugués, devidos por entidades nao
residentes sem estabelecimento estdvel em territorio
portugués e que sejam domiciliadas em pais, territério ou
regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, por intermédio
de entidades que estejam mandatadas por devedores ou
titulares ou ajam por conta de uns ou outros.

S8o tributados autonomamente a taxa de 35 % os
rendimentos de capitais, devidos por entidades néo residentes
sem estabelecimento estavel em territério portugués, que
sejam domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitos a
um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de
lista aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, quando ndo sujeitos a
retencdo na fonte nos termos da alinea b) do n.° 12 do artigo
anterior.
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Codigo  N.°do
Fiscal artigo

72°n.0
CIRS 12
72°n.0
CIRS 12
(o] [o]
CIRS 73.6 n.

Alinea

b)

Titulo
Artigo

Taxas
especiais

Taxas
especiais

Taxas de
tributacéo
auténoma

Tabela 2: Normas Anti Abuso - CIRS

Consequéncia

Sdo tributados autonomamente a taxa de 35 % o saldo
positivo entre as mais-valias e menos-valias, resultante das
operacles previstas nos n.os 4) e 5) da alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.°, quando respeitem a valores mobiliarios cujo

emitente seja entidade ndo residente sem estabelecimento
estavel em territério portugués, que seja domiciliada em pais,
territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas;

Séo tributados autonomamente a taxa de 35 % os ganhos
relativos a estruturas fiducidrias domiciliadas em pais,
territério ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente
mais

favoravel, constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas.

Sédo tributados autonomamente a taxa de 35 %, as despesas
correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer
titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do
territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal
claramente mais favoravel, tal como definido para efeitos de
IRC, salvo se o sujeito passivo puder provar que tais encargos
correspondem a operac@es efetivamente realizadas e ndo tém
um carécter anormal ou um montante exagerado.

Quanto ao Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis

contem uma norma de salvaguarda, especificamente no n.° 4 do art.°. °17:

“A taxa ¢ sempre de 10%, ndo se aplicando qualquer isengdo ou reducdo sempre

que o adquirente tenha a residéncia ou sede em pais, territério ou regido sujeito a

um regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do

Ministro das Financas, sem prejuizo da isencdo prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 540/76, de 9 de Julho”.

Em relacdo ao Cddigo sobre o Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI) inclui duas

normas de anti abuso. S&o elas o n. °7 do art.° 9 relativo ao inicio de tributagéo e o n.°4

do art.° 112° relativo as taxas a aplicar aos imoveis.

Prevé as alineas d) e €) do n.°1 do art.° 9 do CIMI que:

“1 - O imposto é devido a partir:
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d) Do 4.° ano seguinte, inclusive, aquele em que um terreno para construcdo tenha
passado a figurar no inventario de uma empresa que tenha por objecto a construcéo de
edificios para venda

e) Do 3.° ano seguinte, inclusive, aquele em que um prédio tenha passado a figurar no

inventario de uma empresa que tenha por objecto a sua venda”.

No entanto, o n.° 7 deste artigo exclui estes prazos “aos sujeitos passivos que tenham
domicilio fiscal em pais, territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais

favoravel constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas™.

As taxas especificadas no n. °1 do art.° 112 do CIMI sdo agravadas, pelo n.°4 do mesmo
artigo para “0s prédios que sejam propriedade de entidades que tenham domicilio fiscal
em pais, territorio ou regido sujeito a regime fiscal claramente mais favoravel,
constantes de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, a taxa do imposto é
de 7,5 %”.

Relativamente ao Cddigo sobre o Imposto de Selo contem uma norma de salvaguarda
prevista na verba 28 da Tabela Geral, concretamente na 28.2, referentes aos imoveis de

valor igual ou superior a € 1.000.000:

“28.1 - Por prédio habitacional ou por terreno para constru¢do cuja edificacao,
autorizada ou prevista, seja para habitagdo, nos termos do disposto no Cddigo do
IMI - 1%;

28.2 - Por prédio, quando o0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas -
7,5 %”.

As manifestacbes de fortuna e outros acrescimos patrimoniais ndo justificados
consagradas no art.° 89° - A da Lei Geral Tributaria (LGT) contém duas mengdes
especificas para os regimes ficais claramente mais favoraveis. A alinea d) do n.° 2

refere que “na aplicacdo da tabela prevista no n.° 4 tomam-se em consideragéo:

d) A soma dos montantes transferidos de e para contas de depésito ou de titulos
abertas pelo sujeito passivo em instituicdes financeiras residentes em pais, territério ou

regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante da lista aprovada
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por portaria do Ministro das Financas, cuja existéncia e identificacdo ndo seja

mencionada nos termos previstos no artigo 63.°-A, no ano em causa”.

O rendimento padrdo para 0s montantes em causa, para ser afastado a presuncao deste
artigo, tem de corresponder a totalidade dos montantes anuais transferidos, conforme
resultada da tabela do n.°4 do art.° 89 — A da LGT.

O RGIT consagra uma norma anti abuso que penaliza o recurso a um regime fiscal
claramente mais favoravel, prevendo para os factos tipificados no art.° 103, a sua

consideracdo como fraude fiscal, conforme resultado da alinea f) do n.°1 do art.° 104.°.

3.3. Centro Internacional de Negdcios da Madeira

O Centro Internacional de Negdcios da Madeira® é por diversas vezes associado a um
paraiso fiscal®®. Tendo presente as listas de paraisos fiscais® ao longo dos anos, conclui-
se rapidamente que esta regido auténoma de Portugal ndo consta em nenhuma delas,
logo cai fora dos designados offshore®’. Entdo, porque ha esta associagdo? Porque ha
interesses por detras, nomeadamente politicos®®, e um aproveitamento por parte da

comunicagc&o social®®,

A propria Unido Europeia acompanha e autoriza esta promocao e captacdo de novos
investimentos®®?, destinados para o “desenvolvimento econdmico e social da Regi&o'%%”,

afirmando por Margrethe Vestager, Comissaria Europeia para a Competicdo, em nome

% Frequentemente designado por Zona Franca da Madeira erradamente, segundo a autora Clotilde Palma. Assim
(Palma, 2016, p. 25) refere que a Zona Franca Industrial “que esta na génese deste regime, fica numa zona da Regido
Autéonoma da Madeira que é a zona do Canigal”. Acrescenta que esta terminologia “deixou de ser adequada ja ha
muito tempo. Porque, na realidade, nds comecamos como uma zona franca industrial mas evoluimos para um
verdadeiro centro internacional de negdcios, na medida em que, paulatinamente, foi permitido o exercicio de varios
tipos de negocios” (Palma, 2016, p. 27)

% Veja-se, por exemplo, “Os Paraisos Fiscais Casos Praticos com Empresas Portuguesas”; e a pergunta efetuada ao
Parlamento Europeu em:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2015-
007481+0+DOC+XML+VO//PT

% Vide 3.1. Lista dos Paraisos Fiscais.

9 Para (Pimenta, 2016) ndo é possivel haver uma posicdo internacional de combate aos paraisos fiscais eficaz,
quando certos paises, como por exemplo Portugal, t€m na ilha da Madeira “facilidades fiscais e contabilisticas”.
Assunto a ser desenvolvido no Capitulo 4.

9 (Frasquilho, 2012).

9% (Edmundo & Sarmento, 2014).

100 Deve-se, porém, registar as inimeras investigacoes de alegadas fugas aos impostos tendo como pano de fundo a
Zona da Madeira. Vi.de, por exemplo, dentncias acerca de trés profissionais internacionais desportivos, dois
enquanto jogadores (http://www.rtp.pt/programa/tv/p28597/e24), um enquanto treinador
(http://www.rtp.pt/noticias/economia/rafa-benitez-acusado-de-fugir-ao-fisco-usando-a-zona-franca-da-
madeira_v857805)

101 Vide https://europa.eu/european-union/topics/taxation_pt

102 pode ler-se no primeiro regime no Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho.
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da Comissdao que este regime ¢ “compativel com as disposi¢des das orientagdes dos

auxilios com finalidade regional em vigor na altura®”,

Assim sendo, para efeitos do nosso estudo, importa salientar as diferencas entre
regimes: por um lado paraisos fiscais; por outro lado regimes fiscais favoraveis (caso da

Zona Franca da Regido da Madeira).
Os paraisos fiscais comportam carateristicas muito especificas para os seus utilizadores.

“Os fatores-chave para identificar os paraisos fiscais sdo 0s seguintes: (i) auséncia de
impostos ou tributagdo apenas nominal, o que leva a que a jurisdicdo em causa se
apresente como um local que podera ser utilizado por contribuintes nao residentes para
escapar a tributacdo devida no seu pais de residéncia; (ii) falta ou auséncia de troca de
informacdes efetiva, possibilitada por leis ou praticas administrativas; (iii) falta de
transparéncia; (iv) pratica de atividades ndo substanciais, ou seja, pratica de atividades

ficticias ou que ndo acrescentem valor (os chamados "booking centres'")”1%4,

“Quanto aos regimes fiscais preferenciais, aponta-se no sentido da (i) auséncia de
tributacdo ou taxas de imposto efetivo baixas; (ii) regimes protecionistas com restricdo
de beneficios a ndo residentes; (iii) politicas discriminatorias (o chamado "ring-fenced
regime"); (iv) falta de transparéncia, possibilitada por regras procedimentais e préaticas
administrativas contrarias ao principio da transparéncia, ou por falta de efetividade
prética de normas tendentes a transparéncia que eventualmente ja existam; (v) auséncia
de troca de informacbes efetiva fomentada pelo acesso ainda muito limitado as

informacdes bancérias.

No sentido da identificacdo dos regimes fiscais preferenciais, vejam-se ainda 0s
seguintes fatores: (i) defini¢do artificial da base tributavel; (ii) falha na implementacéo
dos principios internacionais sobre precos de transferéncia; (iii) atracdo de rendimento
de fonte estrangeira no pais de residéncia, por forma a fomentar o "treaty shopping";
(iv) taxas de imposto (ou a prépria base tributavel) sujeitas a negociacdo; (v) existéncia

de disposicBes sobre sigilo bancario; (vi) acesso a uma vasta rede de tratados em

103 v/jde
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2015-007481+0+DOC+XML+VO0//PT
104 vide: http://www.informador.pt/artigos/F1B4.013F/Concorrencia-fiscal-prejudicial-algumas-conceptualizacoes-
acerca-dos-paraisos-fiscais-dos-regimes-fiscais-preferenciais-e-das-zonas-de-baixa-pressao-fiscal
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matéria fiscal; regimes permissivos a utilizacdo de veiculos tendentes a atenuacédo de

imposto; (vii) fomento de operagdes meramente formais e ndo substanciais

99105

Perante este esclarecimento, segue em seguida um resumo%:

Paraiso Fiscal

CINN

Consta da lista dos paraisos fiscais

Néo esta listado como paraiso fiscal

Os beneficios gerais sdo para qualquer entidade,
independentemente da localizacdo da diregdo

econémica

Os beneficios fiscais sdo apenas para investidores
estrangeiros e nao para residentes

N&o hé tributagdo

Reducdo de taxas de IRC (de 0% a 5%)

Mercado isolado de qualquer outro sistema

juridico

IVA ndo tem qualquer beneficio fiscal especifico

Né&o é necesséria aprovacdo de contas através de

auditorias

Regulamentacdo e Supervisdo das entidades na
ZFM sdo iguais & que estdo sujeitas as restantes
sociedades portuguesas. Ou seja, as entidades
financeiras  estdo

sujeitas as regras de

branqueamento de capitais e de sigilo bancério.

Né&o h& obrigacbes contabilisticas

N&o existe controlo sobre circulacéo de capitais

Os capitais circulam com total controlo

N&o ha limites previstos

Existe limite temporal imposto por lei em relacdo

aos beneficios concedidos

Auséncia de atividades econémicas substancias.
Os paraisos fiscais pretendem atrair investimento

por razBes estritamente fiscais

Existéncia de atividades econdmicas substancias.
Ou seja, o CINM ndo pretende somente atrair
investimento ou transages induzidas por razoes

estritamente fiscais

Tabela 3: Resumo Paraisos Fiscais e Centro Internacional de Negdcios da Madeira

Relativamente a Madeira, mais concretamente a sua Zona Franca, deve-se ter em

atencdo trés aspetos essenciais (para a prossecucdo dos objetivos sejam, realmente,

visiveis): estabilidade no regime e sua transicao; transparéncia; e monitorizacao.

105 Vide:

http://www.informador.pt/artigos/F1B4.013F/Concorrencia-fiscal-prejudicial-algumas-conceptualizacoes-

acerca-dos-paraisos-fiscais-dos-regimes-fiscais-preferenciais-e-das-zonas-de-baixa-pressao-fiscal

106 Fonte: www.informador.pt/artigos/F152.013C/A-Zona-Franca-da-Madeira-e-um-Off-Shore
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107

A Zona Franca da Madeira ja vivenciou trés regimes~', sendo o atual regime — quarto

na sua historia- tem como prazo para vigorar de 2015 até 20201%,

Cada regime, tem um prazo pré-estabelecido quanto a sua duragdo. Findo o prazo “ha
que renova-lo”, revogando-0, criando para o efeito um novo regime. A fase de transicéo
— de regime revogado para o novo regime (exemplificando, do regime Il para o regime

atual) pode causar incerteza nos investidores!®®

, provocando, inclusivamente, a sua
saidal'®. Obviamente, os objetivos iniciais sdo para manter e é pretensdo do Governo
que as sociedades se estabelecam e se instalem por tempo indeterminado, criando valor

e riqueza para a ilha continental, e para Portugal, em geral.

A transparéncia do sistema fiscal “mostra-se indispensavel para que se consiga formular
um juizo claro sobre a justica na reparticdo dos encargos tributarios e sobre 0 modo
como a sociedade partilha o custeamento da despesa pulblica'!!”. Deste modo, deve-se

pugnar por este principio!?113,

Apos esta instabilidade politica e incerteza fiscal por parte dos investidores, e de
cumprir o principio da transparéncia, é preciso um acompanhamento permanente das
sociedades que se instalam, pelos beneficios que sdo atribuidos, na Zona Franca, de

forma a evitar sociedades fantasmas e lavagem de dinheiro®*.

107 Para conhecer os trés primeiros regimes vide (Dinis, 2011, pp. 24-30).
108 |_ei n.° 64/2015, de 1 de julho.
109 Refere Francisco Costa, presidente da Sociedade de Desenvolvimento da Madeira “os investidores estdo

profundamente  afetados na sua confianga pela instabilidade fiscal” —  Disponivel em:
https://www.dinheirovivo.pt/economia/empresas-fogem-da-madeira-para-malta-e-austria/#sthash.rONQONLH.dpuf
110 vjde: https://www.publico.pt/economia/noticia/zona-franca-da-madeira-tenta-recuperar-tempo-perdido-1703213

111 Vide Despacho n.° 17024-A/2010.

H12<Este principio materializa-se, entre outras coisas, na necessidade de uma clara e atempada publicacdo e
publicitacdo das regras aplicaveis pela Administragdo Fiscal, a fim de serem invocadas posteriormente pelos
contribuintes, por exemplo em sede de reclamacdes e recursos, assegurando-se assim o cumprimento do imperativo
do direito a audicdo e a defesa, bem como o efectivo acesso ao Direito e aos tribunais, principio alids consignado na
nossa lei fundamental”. (Azevedo, 2010, p. 16).

113 O Tribunal Arbitral do Funchal recebeu uma providéncia cautelar para impedir divulgagdo de dados relativas a
ZFM, tendo sido rejeitada pelo Tribunal Central Administrativo. Vide Acorddo do Tribunal Central Administrativo
Sul n.° processo 07957/11 disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7{b802575c3004c6d7d/fe224a9be917cdab802579100053¢7f4?0OpenDocu
ment

114 Vide a investigacdo efetuada as empresas sediadas na Zona Franca concluindo numa lista de 1001 empresas
(Martins, 2012, pp. 213-254).
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Capitulo IV - Medidas de combate
a fraude fiscal
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A fraude e evasao fiscais tém sido uma preocupacdo com que o Estado Portugués e os
paises que integram a OCDE se tém deparado. Com a perda de milhdes de receitas em
impostos tém sido implementadas vérias medidas, quer a nivel nacional, quer a nivel da

OCDE. Desenvolver essas medidas é objetivo deste capitulo.

4.1. Plano de acao em Portugal

Um primeiro passo para combater eficazmente estes fendmenos passa pela
prevencdo'**® - nomeadamente pela cidadania fiscal'’’. O cometimento de ilicitos
coloca em causa mentalidades® e valores da sociedade!®®, pelo que urge inverter esta
situacdo'?®. A este respeito veja-se o0s esforcos que o Estado e a AT*?! promoveram com
o0 sistema e-fatura'?? ao incentivar: primeiro os contribuintes, em especial particulares, a
exigirem fatura; segundo a serem recompensados (pela boa cidadania®) através de
prémios (pecuniarios ou nao)?#%, Alguns autores dao, eles proprios, também, um
contributo importante na difusdo da preponderancia dos impostos, nos mais diversos

meios e formas de comunicagao’®.

115 plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras para 2015-2017, p. 6 “o combate a
economia paralela, a evasdo e a fraude fiscal e aduaneira inicia-se antes mesmo da ocorréncia dos factos sujeitos a
imposto, ndo tendo necessariamente a administragdo fiscal que aguardar pela ocorréncia do incumprimento para
intervir, como no paradigma classico”.

116 Segundo (Azevedo, 2012, p. 7) defende que os planos estratégicos de combate a fraude e evasdo fiscais devem
assentar numa “filosofia mais preventiva do que repressiva, incentivando a regularizagdo voluntaria em detrimento da
coerciva”. Para (Gongalves N. , 2014) a grande evasdo fiscal ndo é combatida com medidas néo punitivas.

117 Ou educagdo fiscal tal como alude uma conferéncia realizada pela AT (Boléo, 2016)

118 (Azevedo, 2012, p. 7) considera ser mais importante “reformar” as mentalidades, para que desta forma se encete
uma “acdo pedagogica de forma a criar uma apeténcia e cultura de cumprimento”, em detrimento de outras reformas
noutras areas de atuagdo.

119 (Correia, 2015) refere que “trabalhar nos sistemas de controlo de fraude é fundamental, mas ndo estara na altura de
trabalhar nesta crise de valores?”.

120 “quanto maior a distancia apercebida entre o que o individuo paga de impostos e o que recebe em troca do Estado,
maior a sua predisposi¢do para a economia paralela. Esta distancia, traduzida num sentimento de injustica ou
descontentamento, podera ser demonstrada por vezes através da evasao fiscal. Logo, a transparéncia na gestdo das
finangas publicas desempenha um papel muito importante neste processo”. (Gongalves N. , 2014, p. 625)

121 «Os estados tém vindo a atacar esta frente também mas com esforco e dificuldades acrescidas, exigindo-se uma
autoridade tributaria cada vez mais e melhor apetrechada, de forma a cobrir as situagdes de risco e que exigem uma
atengdo redobrada”. (Teixeira, 2014, p. 547)

122 Vide o Decreto-Lei 198/ 2012, de 24 de agosto. Ou a informagdo veiculada no sitio
https://faturas.portaldasfinancas.gov.pt/

123 (Boléo, 2016) “ndo se pode ser cidaddo sem aspirar a uma boa cidadania”.

124 A proposta de lei 387/2013 no seu art.° 228 autoriza o Governo para a criagdo de um sorteio para as faturas
emitidas e comunicadas a AT com vista a prevenir a “fraude e evasdo fiscais, valorizando a atuagdo dos cidaddos na
exigéncia de fatura comprovativa da existéncia de uma operacéo tributavel localizada em territorio nacional”.

125 A atribuicio de prémios de forma a “combater a evasdo e fraude fiscais” nio ¢ uma medida consensual. Para
(Gongalves N. , Um sorteio para a prevencdo da evasao fiscal?, 2014, p. 558) esta medida introduzir, no sistema
tributario, “involuntariamente uma distor¢do na funcéo redistribuigdo da riqueza” por causa da maior capacidade
aquisitiva dos sujeitos que auferem um maior rendimento. Alerta 0 meu autor que ao ser obrigatério a emissao de
fatura, sendo um dever civico pedir fatura, “esta medida estara a premiar um comportamento que deveria ser a norma
e introduz o incentivo perverso de pedir factura apenas pela probabilidade de um beneficio material”.

126 Destacar, a proposito, o livro especificamente dedicado aos meus jovens que pretende consciencializa-los para a
importancia dos impostos “A Joaninha e os impostos: Uma histéria de educagdo fiscal para adolescentes” de Ana
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A comunicacdo social no desempenho das suas fungdes, nomeadamente de difundir e
informar a sociedade tem um papel importante na divulgagdo de casos relacionados
fraude e evasdo fiscais. A preocupacdo de anunciar e de debater os temas sdo um
importante meio de esclarecimento publico e de alerta que as autoridades competentes
estdo atentes e a comunicacdo social estd disponivel para divulgar. Em certos casos,
alias, é a propria comunicacdo social que muito brilhantemente investiga os casos e 0s
denuncia. A sua intervencdo pro-ativa de jornalismo de investigacdo tem consequéncias
reais. A titulo exemplificativo, e recorrendo ao exemplo do jogador argentino de
futebol*?” - Javier Mascherano - fruto das investigacdes levadas a cabo pela estacédo
publica, a Autoridade Tributaria Espanhola, pais onde o jogador desempenha funcdes,
foi acusado de fraude fiscal, penalizado pela Autoridades Fiscais, e agora sujeito a

inquérito na esfera criminal*?81%°,

4.1.1. Medidas implementadas

O Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto'® veio alterar o paradigma de
funcionamento entre a AT e os contribuintes. Este sistema veio revolucionar esta

relacdo por dois motivos®:

1. Pela criacdo de medidas de controlo da emissdo de faturas e respetivos aspetos

procedimentais;

2. Pela criacdo de um incentivo de natureza fiscal a exigéncia daqueles documentos por
adquirentes que sejam pessoas singulares.

Por um lado, ha um reforco para monitorizar os sujeitos passivos em Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) através da obrigatoriedade de comunicacdo de faturas a
AT por outro, um beneficio fiscal para os sujeitos passivos singulares que requeiram

0 seu NIF na aquisicao de produtos ou de prestacéo de servigos.

Maria Rodrigues. Existem outros meios, por exemplo, congressos (II1 Congresso Internacional de Cidadania e
Educacdo Fiscal), jogos didaticos (vide http://observador.pt/2016/04/04/jogo-ensina-esconder-dinheiro-offshores/) .
127 \ide nota de rodapé 9 do capitulo Paraisos Fiscais (http://www.rtp.pt/programa/tv/p28597/e24).

128 O proprio jogador confessou o esquema, tendo por isso pago os impostos e juros devidos as Autoridades
Espanholas. Vide:
http://Amwww.rtp.pt/noticias/economia/argentino-javier-mascherano-acusado-de-fraude-fiscal-em-espanha_v857798

129 Segundo (Gongalves L. , 2013, p. 35) adverte para a existéncia de pessoas que ndo pagam, por determinados
periodos, qualquer espécie de imposto. E s6 quando “surgem expressdes provocatorias e difundidas pelos media dada
a mediatizacdo das pessoas, é que a Administragdo Fiscal, por vezes, vai no seu encalgo e procura saber a causa de
tao desmedida riqueza”.

130 Autorizagao legislativa concedida ao Governo pelo art.’ 172.° da Lei do Orgamento de Estado para 2012.

131 Art.% 1° do Decreto-Lei 198/2012, de 24 de agosto.

132 Vide art.° 3 do referido Decreto-Lei.
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Este novo sistema veio permitir o cruzamento acrescido de dados entre diferentes
declaraces, de forma a aferir a coeréncia da informacéo € crucial para este combate.
Em 2013, por exemplo, o Governo detetou uma fuga de 400 milhdes de euros™, ja em

2015, o Governo detetou uma fuga avaliada em 217 milhdes de euros**,

Outra medida revolucionaria prendeu-se com o Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de
fevereiro — | série n.° 39 que “estabelece deveres de comunicagdo, informacdo e
esclarecimento a administracao tributaria para prevenir e combater o planeamento fiscal
abusivo”, tem como objetivo o “reforco da eficacia no combate a fraude e a evaséao
fiscais”®,

No ambito deste diploma legal é abarcado os profissionais que possam organizar ou

auxiliar a praticas conducentes a que este diploma baliza*¢.

O mérito do decreto-lei estd na prevencao e identificacdo dos sujeitos passivos mais

propensos a tais atos reprovaveis.

O art.® 3 deste decreto-lei desenvolve o entendimento sobre planeamento fiscal os meios

e os fins a atingir:

“a) «Planeamento fiscal», qualquer esquema ou actuagdo que determine, ou se espere
que determine, de modo exclusivo ou predominante, a obtencdo de uma vantagem fiscal

por sujeito passivo de imposto;

b) «Esquema», qualquer plano, projecto, proposta, conselho, instrucdo ou
recomendacdo, exteriorizada expressa ou tacitamente, objecto ou ndo de concretizacao

em acordo ou transacc¢ao;

€) «Actuacdo», qualquer contrato, negdcio ou conjunto de negocios, promessa,

compromisso, estrutura colectiva ou societaria, com natureza vinculativa ou ndo,

133 Disponivel em:

http://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/detalhe/governo_detecta fuga _de 400 milhoes de_euros com
cruzamento_dos_dados_fiscais e bancarios.html .

134 Disponivel em:
http://economico.sapo.pt/noticias/governo-detecta-fuga-de-217-milhoes-com-cruzamento-dos-dados-fiscais-e-
bancarios 222512.html .

135 Xavier de Bastos é contundente quanto a este diploma: “aumenta os custos fiscais dos contribuintes sem qualquer
proveito aparente” em Conclusdes da Conferéncia Internacional sobre o Planeamento Fiscal. Nesta linha de agdo,
(Marques & Carneiro, 2015, p. 59) preconizam que esta “obrigacio de comunicacdo a AT dos “Esquemas de
Planeamento” pode limitar e obstaculizar o investimento estrangeiro, uma vez que na Europa, Portugal ¢ um dos
poucos paises onde esta medida foi implementada”.

136 Estdo identificados nos n.% 1 e 2 do art.° 5 do respetivo Decreto-Lei.
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unilateral ou plurilateral bem como qualquer operagdo ou acto juridico ou material,

simples ou complexo, realizado, a realizar ou em curso de realizag&o;

d) «Vantagem fiscal», a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de imposto ou a
obtencdo de beneficio fiscal, que ndo se alcancaria, no todo ou em parte, sem a

utilizacdao do esquema ou a actuagdo. “

Dos artigos anteriores nasce o dever de comunicagdo a que este Decreto-Lei pretende

acautelar™’ (art.° 7 n. °1):

“Qualquer entidade que constitua um promotor, tal como definido no artigo 5.°, deve
comunicar ao director-geral dos Impostos 0s esquemas ou actuacdes de planeamento

fiscal propostos a clientes ou outros interessados”.

4.1.2. Agentes intervenientes no combate a fraude fiscal

Portugal tem de estar equipado com os meios (humanos, técnicos...) Necessarios para
poder dar resposta ao aumento das préaticas fraudulentas e evasivas do interesse comum.
Reportando ao ano de 2006, por cada 6922 habitantes havia um inspetor, enquanto na
Espanha o numero de habitantes passa para 6322, na Franca de 3522 habitantes, na

Italia para os 2434 e na Finlandia para os 1820%,

Sendo certo que “ndo se pode ter um fiscal ao lado de cada contribuinte, mas também
ndo se pode deixar criar a ideia de que a probabilidade de uma inspeccdo é muito
reduzida nem se pode confiar na «honestidade» dos contribuintes e na verdade das suas

declarag®es se estas ndo forem minimamente controladas’3°4,

Estes dois profissionais - contabilistas e auditores!' -, entre outros, nomeadamente

consultores fiscais, peritos contabilistas e fiscais auxiliam as empresas (0s

137 O art. °10.° deste Decreto-Lei permite aos utilizados do planeamento fiscal a iniciativa de comunicagdo, em casos
restritos.

138 (Barrada & Martins, 2008).

139 (Barrada & Martins, 2008, p. 18).

140 Conforme o n. °1 do art.° 75 da LGT consideram-se “verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos contribuintes [...]
bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislagdo comercial e fiscal”. Esta presunc@o pode ser ilidida com o disposto no n. °2 do mesmo artigo.
15egundo (Almeida, 2014, p. 16) adverte aos utilizadores da informagéo financeira que a autoria tem limitacGes
(materialidade, amostragem, risco de auditoria, etc.) ndo podendo estes profissionais serem responsaveis pelo ndo
deteccdo de distor¢Oes nas demonstracBes financeiras, nomeadamente por “erros, fraudes ¢ atos ilegais que tenham
sido cometidos pela empresa”. Segundo (Almeida & Taborda, 2004, p. 5) o trabalho de auditoria secundariza a
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contribuintes), de entre vérias outras coisas, para 0 cumprimento da lei fiscal**2. Desta
forma, estes profissionais, tm um papel importante para com os seus clientes terem a
contabilidade ou escrita de acordo com as regras e técnicas contabilisticas (em especial
0s contabilistas) e, para este efeito, ter a situacdo tributaria conforme as leis fiscais (em

especial os auditores).

Os contabilistas devem pugnar pela verdade, cumprindo escrupulosamente o seu codigo
deontoldgico e estatutos, de forma cumprir a sua obrigacdo profissional (um dever
moral)!*3, Sé desta forma se efetiva 0 objetivo das demonstragdes financeiras#.

Enquanto aos auditores tém, de igual modo, e porventura um papel mais importante, na
prevencdo e detencdo de fraudes'®. De facto, tal como salienta Bruno José Machado de
Almeida'*® “a auditoria tem um efeito indutor no comportamento da empresa auditada,
porque, preventivamente, introduz nos colaboradores uma atitude de continuo
melhoramento, de aperfeicoamento do processamento contabilistico e, simultaneamente,
sabendo os administradores que as suas assercdes vao ser objeto de verificacdo e
validacdo, provavelmente o risco de preparacdo de demonstracdes financeiras

fraudulentas é mais reduzido”.

As ordens profissionais de certas profissionais, como o0s contabilistas certificados e 0s
revisores oficiais de contas, ttm um papel importante na confianca e credibilidade da
economia portuguesa. O seu papel ativo na regulacéo e acompanhamento da profisséo e
dos seus profissionais € crucial para as exigéncias do mercado. De facto, a Ordem dos
Contabilistas Certificados, por exemplo tem como objetivos, no @mbito do controlo de
qualidade, nomeadamente'*’ “manter a confianca publica na profissdo, mostrando

preocupacdo em manter altos padrbes de qualidade no trabalho realizado” e “evitar as

detecdo da fraude, incidindo “na verificagdo da conformidade da elaboragdo das demonstracdes financeiras com 0s
principios contabilisticos geralmente aceites”. Por conseguinte, ambos os autores avisam que existem “diferencas de
expetativas” em auditoria.

142 Segundo (Lopes, 2008, p. 65) refere que “o conceito de cumprimento fiscal compreende um conjunto de
operagdes. Em primeiro lugar, o registo dos contribuintes dentro do sistema. Em segundo lugar, o preenchimento de
toda a documentagdo necessaria ao cumprimento das suas obrigacdes fiscais. Em terceiro, o contribuinte deve
declarar os valores verdadeiros e correctos de rendimento e riqueza de acordo com o seu arquivo fiscal. E, por dltimo,
o contribuinte deve efectuar o pagamento das suas obrigacdes fiscais no tempo devido”.

143 (Costa, 2014, p. 50).

144 Vide Estrutura Conceptual contida no Aviso n.° 8254/2015, de 29 de julho, em particular os paragrafos 12 a 14.

145 Vide a ISA 240.

146 (Almeida B. , 2014, p. 55).

147 Alineas b) e m) do art.° 2 do Regulamento do controlo de qualidade.
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consequéncias adversas resultantes do trabalho desenvolvido com qualidade abaixo dos

padrdes exigidos e a concorréncia desleal”.

4.1.3. Inspecdo Tributaria

A inspecdo tributaria tem trés objetivos basilares!*:

1. aobservacgdo das realidades tributérias;
2. averificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias;

3. eaprevencdo das infracdes tributarias.

Pelo seu contato direto com os contribuintes, a inspecdo tributéria funciona como meio
de “pedagogia” fiscal e 0 meio atraves do qual a AT passa a mensagem de que esta
vigilante, pelo que os contribuintes tomam decisdes mais ponderadas e socialmente

mais aceitaveis.

O sigilo bancéario, como meio de indicio de praticas de infracbes fiscais, pode ser

derrogado?. Em todo o caso, este acesso deve ser justificado®.

148 Vide n. °1 do art.° 2 do Regime Complementar do Procedimento de Inspegédo Tributéria e Aduaneira.
149 Vide o artigo 63.° - B da LGT.
150 Alerta (Palma & Santos).
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Capitulo V - Justica Fiscal

38



A justica fiscal deve ser um dos objetivos pelo qual o sistema fiscal portugués se deve
pautar, defendendo, deste modo, todos os sacrificios a que os contribuintes,
independentemente da sua tipologia (sujeitos passivos singulares ou sujeitos passivos
coletivos) ou da sua dimensao (Pequena e Médias Empresas, ou outras), estdo sujeitos
nas mais diversas situacOes, quer ao nivel do rendimento auferido — IRS ou Imposto
sobre 0 Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), consoante se trate de sujeitos passivos
singulares ou coletivos, respetivamente) - , posse de patrimonio — Imposto Municipal

sobre Imoveis (IMI) -, ou ao nivel do consumo — IVA, entre outros impostos.

O sistema fiscal contemporaneo deve estar estruturado a minimizar as desigualdades
que possam existir entre contribuintes. Neste capitulo procurar-se-a explorar o conceito

e o alcance de justica fiscal.

Para o fim a que este capitulo se destina, podemos, desde ja, fazer um ponto prévio para
distinguir o conceito de justica fiscal — tematica central e principal a ser abordada — de
justica tributéria.

A respeito da justica fiscal, observa Saldanha Sanches que “os direitos ¢ garantias do
contribuinte, uma das constru¢bes historicas do Direito Fiscal, exigem uma
concordancia pratica entre a correcta distribuicdo dos encargos tributérios (interesse

comunitario) e a salvaguarda dos direitos individuais de cada contribuinte”®?,

Enquanto a justiga tributaria, aponta Joaquim Freita da Rocha é o “conjunto de meios
procedimentais e processuais legalmente previstos que materializam a aplicagdo das

normas juridico-tributarias aos casos em concreto”?,

E objetivo deste capitulo abordar os direitos e garantias dos contribuintes — justica fiscal
— e ndo os procedimentos que estdo a disposicdo dos contribuintes para se defenderem e

reagirem face aos seus direitos >34,

A justica fiscal, segundo Manuel Fernando dos Santos Searra'®® “como estrutura base de

uma sociedade bem ordenada, afirmando publicamente a igualdade dos direitos de todos

151 (Sanches, 2010, p. 53).

152 (Rocha, 2012, pp. 1-2).

153 Para o exercicio dos seus direitos e concretizagdo das garantias constitucionais, nos termos do n. °1 do art.° 20.° da
CRP e do art.® 9.° da LGT, a todos os contribuintes sdo assegurados “o acesso ao direito e aos tribunais para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
econdomicos”.

154 A justica Tributéria é o principal obstaculo ao investimento, nos anos mais recentes, segundo inquérito a empresas
realizado em Portugal em 2013,2014 e 2015 (Observatdrio da Competitividade Fiscal da Deloitte).
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e realizando o justo valor das liberdades de cada um, é, em suma, o sustentaculo

primordial da nossa existéncia colectiva numa comunidade politica civilizada”.

E com base nesta justica fiscal que os cidaddos sio mais cooperantes e mais tolerantes
com o bem-estar da comunidade®®®, prescindido de “acdes individuais” egoistas e
danosas (caso, por exemplo, da evasdo e fraude fiscais'®’), em prol de uma coletividade
mais prospera e digna'®®'®®, Além disso, a intervencdo do Estado passa necessariamente
pela determinacéo da politica fiscal'®®. O dever de pagar impostos ¢, segundo (Barrada
& Martins, 2008, p. 3) um dos vinculos mais significativos de inteirar o individuo

(contribuinte) na sociedade!®?.

No entanto, para Francisco Mendes da Silva®?1®3 a ideia ou objetivo de “justica fiscal”,
pura e simplesmente, “ndo existe”. Refunda o mesmo autor que “para um sistema fiscal
ser justo tem de ser igualitario. Todos devem contribuir para o financiamento do Estado
na medida da sua capacidade. Para se saber quem deve contribuir, € com quanto, 0s
impostos devem ter critérios de incidéncia o mais objectivos possivel”. Todavia
considera que o sistema fiscal portugués ¢ um “aglomerado informe de solugdes
avulsas, animado pelo principio da captacdo de cada vez mais receita, indiferente aos
danos que inflige a dignidade e liberdade das pessoas, ao planeamento da vida das
familias e das empresas, a mobilidade social, ao crescimento da economia e do

emprego”.

155 Intervencdo do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo Conselheiro Manuel Fernando dos Santos Serra
Sobre “Evasio e Fraude Fiscais e Garantias do Contribuinte”. Disponivel em
http://www.stadministrativo.pt/pdf/intervencoes_presidente/intpres13%20(lusiada).pdf

156 (Boléo, 2016) refere que o dever de pagar impostos é uma obrigacdo social e “constitui o preco a pagar a
comunidade”. (Teixeira, 2014, p. 549) partilha a mesma opinido mencionando que “os impostos sdo 0 prego que
tempos a pagar por uma sociedade civilizada e estes devem ser pagos por todos os contribuintes, sem exce¢fes ou
regimes preferenciais”.

157 Vide Capitulo 1.

18 (Teixeira, A fuga aos impostos: Culpados e ‘Inocentes’ , 2016) alude de que “precisamos de estados e de uma
Unido Europeia mais justos e transparentes e que todos cumpram, por igual, as regras do jogo”.

159 No mesmo sentido aponta o documento elaborado pela Comisséo Europeia relativo a fiscalidade “no futebol e nas
empresas: regras claras garantem uma concorréncia leal”. Disponivel em:
https://infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIEQ1&doc_number=000065644&line_number=0001
&func_code=WEB-FULL &service type=MEDIA

160 (Nunes, 2014).

161 lei_127-a-97 _de 20 _de_dezembro_i_serie-a_suplemento “0s impostos ndo podem continuar a ser vistos como
uma mera imposi¢do coactiva e arbitraria do Estado, mas tém de ser encarados como uma forma de partilha de
solidariedade e responsabilidade”

162 Disponivel em:
http://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/francisco_mendes_da_silva/detalhe/a_justica_fiscal_seria_uma_b
oa_ideia.html

163 O mesmo autor no mesmo artigo critica veemente a postura do Governo, pela via da Circular Série A n.° 1384, no
seu capitulo Il — Exercicio de revisdo de despesa (“expenditure review”), concretamente na alinea v. do n. °4, onde
promove a “identificacdo de medidas geradoras de novas receitas proprias”.
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A patologia legislativa, como refere (Rocha, 2012) aludindo a imensiddao de normas
descontextualizadas ou contraditorias, ndo € apenas um diagnostico exclusivamente
portugués, o qual contribui para constranger os agentes econdmicos, principalmente

estrangeiros.

Os agentes econdomicos tém de se adaptar — sistematicamente — as leis fiscais, de forma
a cumprirem com a legislacdo e regras em vigor, num determinado momento do tempo.
Por isso, alteracbes ao ordenamento juridico-tributario podem criar problemas ao
exercicio da atividade, adverte José Manuel De Paiva Gomes!®*. Para além dos
problemas de adaptacdo, 0 mesmo autor enumera outras consequéncias da instabilidade

da norma fiscal: afeta as expetativas dos contribuintes, diminui a certeza e a seguranca.

Viver em comunidade e num estado democréatico e de direito implica a existéncia de
tributacdo (mais elevada ou menos elevada, consoante as necessidades da populacéo,
em geral, ¢ do Estado, em especifico), de forma a promover a “justica social, a
igualdade de oportunidades e as necessarias correcgdes das desigualdades na

distribui¢do da riqueza e do rendimento”*%®,

Neste cenario - na presenca de um Estado intervencionista'® (e fiscal) — corresponde,
em principio, um maior custo para os cidaddos e empresas, ja que todos, ou a grande

maioria, sdo chamados a contribuir para o bom funcionamento da justica social e fiscal.

Através de um exemplo de uma familia da classe média constituida por trés elementos
(um casal e o seu filho), Adelino Martins®” |, demonstra que os impostos suportados por
esta familia, em democracia, sdo superiores dos que 0s que se pagaria recorrendo aos
mesmos servigos providenciados pelo setor privado. O peso dos impostos no orgamento
familiar agrava, deste modo, os bens e servi¢cos consumidos e recorridos (por exemplo,
a nivel da educagdo, saude, seguros). Assim, o diferencial de poupanca anual
corresponderia a 10% do rendimento bruto auferido. Adverte, em consequéncia, a
impoténcia do Estado em conseguir equilibrar as contas publicas pelo facto de arrecadar
uma boa parte dos rendimentos dos contribuintes, demonstrando, por essa via, uma “ma

gestdo dos impostos”.

164 (Gomes, 2008).

165N.°1 do art.°5.°da LGT.

166 Segundo (Nabais & Ferreira, 2010) a intervencdo do Estado na economia surgiu naturalmente, apos auséncia de
autorregulacéo do sistema econdmico.

167 (Martins, 2014, pp. 55-57).
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A boa gestdo dos impostos é importante®®, bem como a coeréncia e as posicdes que se
tomam e que permanecem na lei. Referia-se, por exemplo, o agravamento da
ponderagdo de algumas carateristicas relativamente a avaliagcdo de imoveis no que ao

170

IMI respeita'®®. Assinala e critica Luis Menezes Leitdo'® quanto a isencdo deste

imposto atribuida aos partidos politicos’*

, cujos patriménios imobiliarios de fixam em
milhdes de euros, quando exigem um aumento significativo deste imposto por fatores

“arbitrarios, como a vista do imovel e a exposi¢ao solar”.

Ainda no que se refere ao IMI, e quanto a sua tributacdo pela posse de bens imoveis,
Pedro Santos Guerreiro'’?, discorda da sobre taxacio para manter estes bens, em
detrimento da sua transacdo. Afirmando, que esta pratica ndo promove a justica fiscal,
ao contrario do que é proclamado. Reforca, o mesmo autor, que quem tem
conhecimento das “técnicas e [d]as brechas da lei” consegue reduzir a quantia de

imposto exigivel, desvirtuando-se, dessa forma, a quantia a suportar.

Outro aspeto muito importante para alcancgar, 0 mais possivel, a justica fiscal prende-se
com os beneficios fiscais!’® que compreendem “as isengdes, as reducdes de taxas, as
deducdes a matéria colectavel e a colecta, as amortizacdes e reintegracGes aceleradas e

outras medidas fiscais”1"417°,

Carlos Pimental’® defende, por isso, que os beneficios fiscais devem ser atribuidos de
forma criteriosa, ndo bastando a sua atribui¢do por razdes “juridica e social”. A par
deste rigor na atribuicdo, o Estado deve cumprir 0s seus compromissos, nomeadamente

com a publicacdo atempada dos contribuintes sujeitos de IRC que usufruiram de

168 No estudo encomendado pelo Estado - Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal Competitividade,
Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal de 2009 -, é expresso de que a qualidade das finangas publicas, no que respeita
a composic¢do da receita fiscal e a qualidade da despesa plblica — sdo importantes para 0 cumprimento, por parte do
Estado, dos seus primaciais objetivos.

169 Aumento introduzido pelo Decreto-Lei n.° 41/ 2016. Especificamente o art.. °43.° Tabela I, onde ressalta o
incremento de 15% dos fatores de localiza¢do e operacionalidade relativas (anteriormente de 5%, passando agora
para 0s 20%).

170 Disponivel em:

http://ionline.sapo.pt/522034?source=social

171 V/eja-se a alinea d) do n.°1 do art.° 10 da Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais.

172 Disponivel em:

http://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/detalhe/justica_fiscal.html

173 Consideram-se por beneficios fiscais, segundo o n.°l do art.° 2 do EBF “as medidas de caricter excepcional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que
impedem.”

174 Cf. n.° 2 do art.° 2 do EBF.

175 (Pimenta, 2014) chama a atengo das “regalias fiscais” atribuidos a ndo residentes € ndo a nacionais, referindo que
o0 impacto direto na contribuicéo e ajuda ao Pais é nula.

176 (Pimenta, 2014)
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179 & claro: “hd uma

beneficios fiscais!’’1’8, Face as situagbes que o autor enumera
dramética injustica fiscal. H4 um agravamento do bem-estar social dos cidaddos que poe
em causa valores fundamentais consignados na Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem?8»,

O sistema fiscal deve ser, pela generalidade dos contribuintes, ser percecionado como justo. Se
assim for, o grau de envolvimento e de cumprimento voluntario da lei serd maior e a evasao ser
socialmente reprovavel e condenavel. Enquanto que, se o sistema fiscal for visto como injusto,

contribuird para a massificacdo e aceitagdo - pela sociedade - de praticas contrarias as

esperadas pela lei®8?,

A “injustica fiscal” é preocupante. Para Anibal Cavaco Silva'® avisa que “¢ sabido que
as injusticas fiscais, em particular, quando ultrapassam determinado nivel, tendem a
aumentar a fuga ao pagamento de impostos e a gerar fortes movimentos de contestacéo

social”.

Com efeito, é imperativo conhecer o limite até o qual é admissivel o nivel de
fiscalidade'®% de modo a prevenir potencias comportamentos indesejados!® e a

economia n&o seja negativamente afetada’®®.

5.1. Orcamento de Estado

Ao longo do nosso trabalho fomos aferindo que a fraude e evasao fiscais penalizam os
cumpridores, fazendo recair sobre estes uma maior carga fiscal, por causa daqueles que

escapam a tributacdo. Para haver uma cidadania fiscal e social é imperativo que haja

177 No mesmo artigo o autor alerta para o incumprimento da divulgacio da referida lista relativa aos beneficios de
2013, que tinham como prazo limite 30 de setembro de 2014, ndo tinham até ao dia 22 de outubro a sua publicagdo
sido feita.

178 O tribunal de Contas alertou através de Auditoria a Quantificacdo da Despesa Fiscal que a AT apresenta lacunas,
principalmente em sede de Imposto de Selo e em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado, na quantificacdo da
despesa fiscal, ou seja, no montante de beneficios fiscais atribuidos e usufruidos pelos contribuintes. Disponivel em:
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2014/2s/audit-dgtc-rel019-2014-2s.pdf

179 No artigo supramencionado “a quantidade de empresas "unipessoais”, para a pouca justificacdo de algumas
institui¢cdes, para as sucessivas faléncias e transformagdes que algumas apresentam.”

180 \/ide a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf

181 (Barrada & Martins, 2008, p. 15)

182 (Silva, p. 18).

183 Para (Soares, 2013) nivel de fiscalidade é entendido como a relagéo percentual entre o total dos impostos cobrados
e um indicador do rendimento global (rendimento nacional, por exemplo o Produto Interno Bruto), podendo ter varias
designacdes, tais como, coeficiente fiscal, taxa de tributaco, pressio fiscal, ou carga fiscal”. Pag35

184 (Gomes J. , 2008)

185 (Gomes N. d., 2000, pp. 39-40) refere que uma elevada pressdo fiscal tem impacto muito significado ao nivel da
arrecadagdo de impostos, originando, por esse facto, uma “fuga estrutural a tributagdo”.

186 Segundo o Relatdrio do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal de 2009 a fiscalidade é um dos varios fatores que influéncia a competitividade das economias.
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justica fiscal e social, de modo que cada contribuinte pague na medida das suas

capacidades contributivas.

O Orcamento de Estado para 2017, para a area das Finangas, tem como objetivos:

“1. Rigor na execucdo da despesa publica

2. Apoio ao investimento

3. Estabilidade fiscal e combate a fraude e evasao fiscais

4. Melhoria na gestdo dos recursos da administracdo publica®”.

Em termos de Justica, 0 mesmo or¢camento destaca:

1.

“Implementacdo e acompanhamento dos ajustamentos introduzidos no mapa
judiciario e aumento da capacidade de resposta dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, através da reorganizacdo da jurisdicdo, do reforco dos recursos
humanos, da melhoria dos sistemas de gestéo e de qualidade da informagéo
Implementacdo do plano de acdo Justica + Proxima, que passa pela adogdo de
uma estratégia de transformacdo potenciada pelo digital e focada nas reais
necessidades dos diferentes publicos-alvo, estimulando a eficiéncia de forma
inovadora, inclusiva e estabelecendo uma cultura colaborativa. Entre as medidas
a serem implementadas consta o alargamento do projeto piloto Tribunal +
Consolidacdo de um programa de Justica Econdémica que contribua para a
melhoria da atividade econémica das empresas e dos cidaddos. Introducdo de
medidas de promogdo da celeridade e resolucdo processual nos processos de
insolvéncia e na recuperagdo de créditos, designadamente no ambito do
Programa Capitalizar

Atualizacdo organizacional, de recursos e solucdes tecnoldgicas especificas,
orientadas para a prevencao e combate ao crime, designadamente o terrorismo, o
cibercrime, os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual e a
criminalidade economico-financeira. Aperfeicoamento dos mecanismos de

apoio, protecdo e informagéo as vitimas de crime!8”,

187 Vide https://www.0e2017.gov.pt/financas/.
188 \/ide https://www.0e2017.gov.pt/justica/.
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Capitulo VI - A face oculta da
Fraude
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A fraude e evasao fiscais tm na sua génese comportamentos improprios para o fim em
comunidade. Quanto a isso, ndo tenhamos duvidas: estas préaticas sdo indesejaveis para
o bem-estar social e fiscal. Porém, o surgimento de novas técnicas de fraudes e a
dimensdo que atingem acarretam, para os 6rgdos de fiscalizacdo e regulacdo (onde se
inclui a AT) preparagio para agir e reagir perante estas situagdes. E neste tltimo ponto
que este capitulo pretende versar: tendo a convicgdo que estes atos sdo negativos, ndo
serdo, no entanto, eles benéficos para a criagdo de postos de trabalho, para a criacdo de
novas estruturas de vigilancia, para a consciencializacdo dos cidadaos para a obrigacao
de contribuir para o bem comum? S&ao estas as perguntas as quais, € nossa pretensao,

serem respondidas.

6.1. Perspetivas Negativas

1. A concecdo, formulacdo e o processo de implementacdo de leis devem ter uma
intervencdo publica bastante, de modo a recolher varias opinibes e prever
possiveis efeitos que a aplicacdo da lei teria ou terd, caso seja implementada.
Assinala Gloria Teixeira®® de que “num pais democratico, existe uma ampla
participacdo da sociedade civil, nomeadamente dos intelectuais, académicos,
profissionais, especialistas, etc. e somente naqueles com um défice democratico
reduzido, as leis sdo ‘fabricadas’ em sigilo e evitando a todo o custo a
participacdo externa, desde logo para que ndao venha a publico a incompeténcia
ou limitacGes técnicas dos seus autores. Infelizmente, Portugal, nesta matéria,

insere-se neste segundo grupo%°*%%”,

Né&o estando reunidas todas estas condi¢fes — participacdo da sociedade civil -, avisa a
mesma autora de que em qualquer pais as leis mas ou incompetentes incentivam a

fraude.

189 (Teixeira , 2014).

190 (Pereira, 2012, p. 79) “a qualidade da nossa democracia tem decaido em consequéncia do esclerosamento e
fechamento dos partidos politicos, a uma auséncia de deliberacdo publica sobre as grandes reformas a realizar no
pais”.

191 «“Em Portugal quando se faz uma lei querem-se tapar todos os buracos, mas deixam-se todos os buracos abertos”,
afirma Ricardo Spratley citado por (Fernandes, 2012, p. 144).
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2. A tecnologia, a informatica e os sistemas de informacao vieram revolucionar,
alterando o modo de funcionamento das empresas. A informacédo e os trabalhos
que anteriormente eram executados e guardados em papel, passaram a ser feitos
informaticamente e guardados no disco ou mais recentemente na “nuvem”®?, A
informacao guardada por este novo meio — meio digital — pode ser considerada
“mais volatil”?®, Ainda o mesmo autor, sendo certo que os “sistemas de
informacdo, se por um lado vieram ajudar na deteccdo e prevencdo da fraude,
também vieram abrir novos desafios, novas necessidades”. Sera que todos os
procedimentos de seguranca e controlo e acesso a informacéo estdo devidamente
previstos e salvaguardados pelas organizacdes?'®* Esta é uma opinido ma, de
alerta, pois para uma dada virtude, existe o seu reverso.

3. A inoperancia da justica’®® em termos gerais'®® constitui, claramente, um fator

negativo.

6.2. Perspetivas Positivas

1. Face a todos os problemas inerentes a fuga aos impostos acarretam para a
sociedade, importa analisar estas situacGes, também, noutra perspetiva. Tendo
presente de que a fraude ¢, “enquanto comportamento desviante, algo que deve
ser encarado como inerente (e mesmo necessario) ao préprio funcionamento da
sociedade, das organizacgOes e instituicdes e dos individuos'®’« é necesséario
“passar de uma atitude de inobservancia relativamente a fraude para uma postura
que encare a fraude (ou melhor o seu combate) como um desafio e uma

oportunidade de melhoria continua é sinal de uma organizagdo madura, voltada

192 Segundo (Rodrigues, 2014, p. 139 e 142) “a revolugio informatica criou um novo paradigma de Humanidade. Nao
apenas em termos de atos materiais mas sobretudo pelo valor atribuido & informagao e sua repercussao social bem
como na economia”. Avanga que “sob o ponto de vista de inquérito criminal, sdo multiplos os tipos de crimes que
poderido estar em jogo”.

198 (Pimenta, 2014).

194 De acordo com o tltimo “Report to the Nation on Occupational Fraud and Abuse — 2014 Global Fraud Study”,
publicado pela ACFE, que contem uma analise de 1.483 casos de fraude ocupacional que ocorreram em mais de 100
paises e que foram investigados por profissionais certificados pela ACFE, verificou-se que “os esquemas de Fraude
que ocorreram nas organizacdes que tinham em funcionamento diversos controles antifraude tiveram um custo
significativamente inferior e foram detetados mais rapidamente do que as fraudes ocorridas nas organizagdes onde
faltam estes tipos de controlos”. (Fonseca, 2015, p. 10).

195 \/er nota de rodapé 4 do capitulo Justica Fiscal.

196 Apesar da criagdo do CAAD, ha inlimeros processos pendentes ha imensos anos.

197 (Moura, 2014).
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para a sua envolvente externa e orientada para um futuro de sustentabilidade e

crescimento”.

A este propésito do escandalo dos “Documentos do Panama”®®, menciona a vantagem
deste imbroglio: documenta a “degenerescéncia ética da sociedade contemporanea ha
muito conhecida”. Portanto, fica visivel e comprovado os esquemas montados para
escamotear rendimentos suscetiveis de tributacdo, logo de arrecadacdo de impostos que
escapa aos cofres do Estado. Neste sentido, a detecdo destes flagelos deve ser uma

oportunidade de reflexao*®°.

2. A crise financeira internacional abalou significativamente varios paises,
especialmente Portugal, Grécia e Irlanda®®. Esta situacdo foi importante para
despertar os paises estdo, efetivamente, inter-relacionados, mais propriamente as
suas economias?®®. Esta situacdo teve como “virtude” uma abertura para a
cooperacdo multilateral, a qual (Palma & Santos, 2012) apelida como sem
precedentes, particularmente no refor¢o da superviséo e regulacéo financeira. O
que a supervisdo e a regulacdo financeira tem a ver com praticas ilicitas? Com a

evolucdo do sigilo bancario?®?

passa a ser cada vez mais facil e efetiva a troca de
informac@es financeiras entre paises, 0 que pode permite combater a fraude e
evasdo fiscais?®®.

3. Deve-se, no entanto, ndo culpabilizar a evasdo fiscal por todos 0s males
existentes: sejam na saude, na seguranca ou na educacdo®®. Estes
comportamentos desviantes fragilizam a qualidade dos servicos prestados a
populacdo, pois o Estado, em resultado de menores receitas as esperadas
(orcamentadas), leva a cabo cortes nestes servigos que podem ser manifestados

de vérias formas.

198 (Pimenta C. , 2016).

199 Cada um de nos, enquanto cidaddos-contribuintes somos responsaveis por este tipo de escandalos. segundo
(Pimenta C. , 2016) devemos, assim, inquietar “as nossas consciéncias perguntando o que fizemos para combater
estas situagoes”.

200 pajses que estiveram sob resgate da Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e do Fundo Monetario
Internacional.

201 Resultou também no maior despertar para o tema da evasdo fiscal (Gongalves, 2014).

202 (de reservas quanto a eventuais levantamentos, passando por levantamentos em situagOes devidamente previstas,
para atualmente a derrogacao do sigilo bancario ser na pratica a regra, refere (Palma & Santos, 2012).

203 “gstd a ser dado cada vez mais énfase ao combate a evasdo fiscal e as autoridades fiscais a volta do mundo tém
cada vez mais instrumentos ao seu dispor para tentar descobrir contribuintes que possam, ao longo dos anos, ndo ter
declarado a totalidade dos seus activos e dos rendimentos”. (Parsotam, 2016).

204 Segundo (Gongalves L. , 2013, p. 65).
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Existem diversos outros fatores que contribuem, da mesma forma que a evaséo fiscal,
para o enfragquecimento da qualidade do bem publico. Sdo disso exemplo o0s
investimentos de iniciativa publica, sejam como origem enquanto decisor politico ou
como parte de financiador, hd “investimento publico que ¢ potenciador do
desenvolvimento e que tem um efeito multiplicador na economia, outro ha que tem o
efeito contrario, é o caso de decisbes erradas de investimento, que em vez de

melhorarem o bem-estar social, tém o efeito contrario?®>”.

Relativamente a satde e a sua extensdo, Portugal segundo dados estatisticos?®® ndo tem
falta de médicos, isto é, 0 nosso pais, em termos relativos, esta bem posicionado quanto
ao numero de médicos que asseguram a prestacdo de cuidados médicos a populacao.
Acontece, porém, e segundo (Moniz , Pinto, & Francisco, 2014, p. 70) “os médicos nédo
estdo em igual nimero por todo o pais”. O facto de haver, em termos comparativos,
médicos por habitantes satisfatorios, ndo garante que estes médicos estejam distribuidos
por todos os centros hospitalares de forma igualitaria: as regides do interior tém
dificuldade na contratacdo de médicos, logo estes hospitais apresentam lacunas a nivel

pessoal prejudicando os servigos prestados a populagio limitrofe?’’.

6.3. Concretizacao dos aspetos positivos

A existéncia e persisténcia no tempo de atos fraudulentos, em especial os destinados a
desfalcar o dinheiro publico, criam sinais de alerta que exigem uma intervengdo cabaz.
Neste sentido, existem e s&o criadas estruturas que acompanham, monitorizam e
investigam as infracbes fiscais, para além de outros organismos que estudam e
sinalizam toda a envolvente em redor destes assuntos. Sdo disso exemplo, ao nivel do
Sistema Nacional de Saude — com a criacdo do Centro de Conferéncia de Facturas do
SNS; PSP — com uma Unidade de Informacdo Financeira; GNR — com a Unidade de
Acdo Fiscal. Ao nivel da instrucdo e formacdo destacar o Observatorio de Economia e

Gestdo de Fraude — pds-graduacdo em gestdo de fraude; e o Centro de Investigacdo de

205 (Pereira, Portugal: Divida Pablica e Défice Democratico, 2012, p. 51).

206 http://www.pordata.pt/Europa/M%C3%A9dicos+por+100+mil+habitantes-1926

Portugal, em 2014, apresentava-se claramente como um pais acima da média da Unido Europeia, no que toca ao
ntmero médio de médicos por cem mil habitantes.

207 para o fim deste trabalho, desprezou-se a lista de esperas, por ndo se considerar pertinente.
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Direito Europeu, Econémico, Financeiro e Fiscal — p0s-graduagdo avancada em “A

Aplicacdo das normas Anti-Abuso”.

6.3.1. Sistema Nacional de Saude

O setor da saude tem sido uma area de grande preocupacéo pelas praticas incorretas que
se verificaram e que exigiram uma intervencdo do Governo, de modo a monitorizar em
especial o Sistema Nacional de Saude. Assim, foi criado o Centro de Conferéncia de
Facturas do SNS que tem objetivo “gerir e assegurar todas as actividades relacionadas
com o processamento de conferéncia de facturas, desde a recepcdo dos ficheiros e
documentos de prescricdo e prestacdo até ao correcto apuramento dos valores devidos
pelo SNS a um determinado prestador e arquivo dos respectivos suportes

documentais®®®”,

A sua criacdo tem em vista controlar os montantes que sdo devidos aos prestadores de
servicos, no ambito de funcBes publicas. Tratando-se de dinheiro publico, como o
despendido com o Sistema Nacional de Saude, é uma obrigacdo conhecer se 0s recursos

publicos estdo a ser devidamente atribuidos e aplicados.

6.3.2. PSP

A Policia de Seguranca Publica (PSP) tem como missdo “coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacdo e desenvolver e promover acc¢les de prevencdo, deteccdo e
investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades

judiciarias competentes2°®”,

No ambito das suas competéncias, a Unidade de Informacgdo Financeira, tem como
fung¢des “recolher, centralizar, tratar e¢ difundir, a nivel nacional, a informacao
respeitante a prevencdo e investigacdo dos crimes de branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita, financiamento do terrorismo e dos crimes tributarios, assegurando,

no plano interno, a cooperacdo e articulagio com a autoridade judiciaria, com as

208 https://www.ccf.min-saude.pt/portal/page/portal/publico/Informacaolnstitucional
209 Disponivel em:
http://www.policiajudiciaria.pt/Portal\Web/page/%7B6B36E242-812A-4DD1-A685-F35437A4540D%7D.
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autoridades de supervisdao e de fiscalizacdo e com as entidades financeiras e néo
financeiras [...] e, no plano internacional, a cooperagédo com as unidades de informagéo

financeira ou estruturas congéneres”?0,

6.3.3. GNR

A Guarda Nacional Republicana (GNR) tem como missdo “cobrir em permanéncia,
todo o espectro da conflitualidade em quaisquer das modalidades de intervengéo das
Forcas Nacionais, nas diversas situacdes que se lhe possam deparar, desde o tempo de
paz e de normalidade institucional ao de guerra, passando pelas situacdes de crise, quer

a nivel interno, quer no externo (como foram os casos de Timor e do Iraque)?*'”.

No seu campo de acdo, a Unidade de Acdo Fiscal da GNR, desempenha um leque
alargado de fungdes, nomeadamente “executa regularmente agdes de fiscalizagédo e de
investigacdo criminal direcionadas para o combate as infragOes tributérias, fiscais e

aduaneiras??”,

6.3.4. Observatorio de Economia e Gestio de Fraude

O Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude, constituido em 2008, tem como
objetivos:

e ‘“Agregar cidaddos e institui¢des interessadas em conhecerem aprofundadamente
a economia «sombra» e a fraude em Portugal.

o Promover a investigagdo cientifica, fundamental e aplicada, sobre a fraude e a
economia «sombra» em Portugal.

o Contribuir para uma opinido publica esclarecida sobre as problematicas da
fraude e da economia «sombra».

o Constituir uma memdaria das praticas fraudulentas em Portugal, enquanto
instrumento para uma mais eficaz prevengdo e deteccdo da fraude, uma

regulacdo eficiente.

210 Disponivel em:
https://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/page/%7BE6E29429-8228-44A5-8338-9A3F3BCC3986%7D
211 Disponivel em: http://www.gnr.pt/missao.aspx

212 Disponivel em: http://www.gnr.pt/atrib_UAF.aspx
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o Formar quadros técnica e eticamente preparados para a implementacdo de
politicas antifraude nas institui¢fes, privadas e publicas.

e Apoiar as organizagdes na prevencio da fraude”?%,

Fruto da importancia do tema, ciclicamente sdo disponibilizadas pds-graduagdes
relativas a gestdo da fraude?'.

6.3.5. Centro de Investigacao de Direito Europeu, Econémico, Financeiro e
Fiscal

O Centro de Investigacdo de Direito Europeu, Econdmico, Financeiro e Fiscal
“promove a investigagdo sobre os desafios econdmicos e juridicos levantados pelo
défice democratico na governanca global e as crescentes assimetrias, pela necessidade
de assegurar o funcionamento dos servigos publicos e pelas falhas do mercado, e pela
forma como o0 modelo de governanca europeia, com excepg¢ao dos riscos derivados do

seu desempenho recente, representa um exemplo de governanga no mundo inteiro>”.

Atentos aos problemas praticos aos quais as normas Anti-Abuso implicam, destinou-se
uma poOs-graduagdo para uma “andlise dos casos julgados ou pendentes na

jurisprudéncia nacional e europeia e na projecao de conclusdes para casos paralelos?®”.

213 Disponivel em http://www.gestaodefraude.eu/wordpress/?page_id=1778

214 para maior detalhe vide http://www.gestaodefraude.eu/wordpress/?page_id=1761

215 Disponivel em: http://www.cideeff.pt/pt/quem-somos/apresentacao/

216 Disponivel em:
http://imwww.cideeff.pt/pt/formacao/pos-graduacoes/Curso-de-Pos-graduacao-Avancada- A-Aplicacao-das-normas-
Anti-Abuso/1689/
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Conclusao

Nesta dissertagdo o foco central esteve na evasdo e fraude fiscais. Com o decurso do
tempo, a crescente necessidade de receita por parte do Estado, devido as suas funces e

aos desequilibrios financeiros existentes, impds uma alteracdo de paradigma.

Neste sentido, o sistema fiscal portugués tem evoluido a um bom ritmo, sinal de que as
mudancas estdo a surtir efeito. Para tal, contribuiu a implementacéo revolucionaria do
sistema e-fatura, bem como a criacdo de 2 anexos relativos a 2 campos importantes da
declaracdo periédica do IVA, ambos os procedimentos de combate a evasdo e fraude

fiscais contribuiram para uma maior justica fiscal.

Com estas implementacdes e outras demais, o Estado foi “obrigado” a criagdo de novas
estruturas e departamentos, levando a contratacdo de novos colaboradores e a
investimentos para modernizacdo da “maquina fiscal”. Estas inova¢des motivaram a
especializacGes nestas areas 0 que correspondeu a um aumento de emprego publico
qualificado, sendo benéfico para a economia portuguesa, pela via da criacdo de postos

de trabalho e pelo maior poder de compra.

A maior atencdo dada a estes problemas sdo o reverso dos problemas que lhe estdo
inerentes, nomeadamente na diminuic¢do indevida de receita pablica e no aumento de

impostos.

Este tema ndo se esgota aqui, podendo em estudos futuros ser analisado se estes aspetos
positivos se manterdo no tempo; e se havendo uma descida de estimativas de evasdo e
fraude fiscais, como é de esperar, por causa de todo este investimento humano e de

capital, de que forma estes recursos serdo necessarios.

53



Bibliografia

(20 de 08 de 2016). Obtido de
http://www.direitosedeveres.pt/q/acesso-ao-direito-e-aos-tribunais/processo-
administrativo-e-fiscal-e-processo-constitucional/todos-os-cidadaos-estao-obrigados-
a-pagar-os-seus-impostos-como-reagir-a-um-imposto-indevido-ou-incorrectamente-

(15 de 4 de 2016). Obtido de
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/detalhe/papeis_do_panama_icij
_divulga_a 9 de_maio_informacoes_sobre 200 _mil_empresas.html

(4 de 5 de 2016). Obtido de
http://www.portugalglobal.pt/PT/PortugalNews/RevistalmprensaNacional/Turismo/D
ocuments/Baixar%200%20IRC%20%C3%A9%20bom%20mas%20n%C3%A30%20basta_
DNO030813.pdf

(2 de 07 de 2016). Obtido de Infopédia:
http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/fraude

(3 de 10 de 2016). Obtido de
https://www.policiajudiciaria.pt
(4 de 10 de 2016). Obtido de

http://www.gnr.pt

(10 de 10 de 2016). Obtido de
http://www.gestaodefraude.eu

(15 de 10 de 2016). Obtido de
http://www.cideeff.pt

Afonso, O. (2014). Reflectindo sobre as Consequéncias da Economia Nio Registada. Em As
Facetas da Fraude. Cinco anos de crénicas na Visdo (pp. 577-579). Edices Himus.

Afonso, 0. (2015). Motivacdes para a fraude e evasdo fscais. OBEGEF - Observatdrio de
Economia e Gestdo de Fraude.

Afonso, O., & Gongalves, N. (2009). Economia nio registada em Portugal. OBEGEF —
Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude, 4.

Almeida, B., & Taborda, D. (2004). A fraude como problematica central nas diferengas de
expectativas em auditoria. Obtido de http://hdl.handle.net/10400.21/1628

Almeida, B. (2014). Consideragdes genéricas sobre a auditoria: conceito, limitacdes,
necessidade e beneficios sociais. TOC, 55, pp. 54-55.

54



Almeida, B. J. (2014). Manual de Auditoria Financeira: Uma Andlise Intergrada Baseada no
Risco. Escolar Editora.

Anjos, P. J. (s.d.). O Técnico Oficial de Contas e as Normas Anti Abuso. Obtido em 6 de 6 de
2016, de http://www.occ.pt/fotos/editor2/pauloanjos.pdf

Azevedo, D. d. (2012). Pedagogia e cumprimento fiscal. Didrio Econdmico.

Azevedo, P. A. (2010). O Principio da Transparéncia e a Troca de Informagdes Entre
AdministracGes Fiscais. Tese de Disserta¢do. Faculdade de Direito da Universidade do
Porto.

Azevedo, P. A. (2015). A economia informal em Portugal (ump problema sempre atual) e os
incentivos da Autoridade Tributaria e Aduaneira a solicitacdo de fatura. Obtido de
http://www.informador.pt/artigos/F198.013F/A-economia-informal-em-Portugal-um-
problema-sempre-atual-e-os-incentivos-da-Autoridade-Tributaria-e-Aduaneira-a-
solicitacao-de-fatura

Azevedo, P. A. (11 de 8 de 2015). Concorréncia fiscal prejudicial: algumas conceptualizacbes
acerda dos paraisos fiscais, dos regimes fiscais preferenciais e das zonas de baixa
pressdo fiscal. Obtido de http://www.informador.pt/artigos/F1B4.013F/Concorrencia-
fiscal-prejudicial-algumas-conceptualizacoes-acerca-dos-paraisos-fiscais-dos-regimes-
fiscais-preferenciais-e-das-zonas-de-baixa-pressao-fiscal

Barrada, C., & Martins, A. (2008). Uma nota sobre a justica fiscal em Portugal. Economia Global
e Gestdo, 13(3), pp. 39-69.

Barrada, C., & Martins, A. (2008). Uma nota sobre a justica fiscal em Portugal. Economia Global
e Gestdo, 13(3), pp. 39-69. Obtido de
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0873-
74442008000300003&Ing=pt&ting=pt

Bastos, M. F. (25 de 6 de 2016). Obtido de https://ciberduvidas.iscte-
iul.pt/consultorio/perguntas/a-diferenca-entre-evasao-e-fraude/21523

Boléo, J. P. (2016). Educacdo fiscal em Portugal: experiéncias passadas — o projeto da DGCI. /Il
Congresso Internaciol de Cidadania e Educagdo Fiscal.

Boléo, J. P. (2016). Educacao fiscal em Portugal: experiéncias passadas — o projeto da DGCI. /II.
Congresso Internaciol de Cidadania e Educacgdo Fiscal.

Bravo, J. d. (2014). Fraude e Corrupg¢do: Repensar um Modelo Contemporaneo de Prevengdo e
Controlo da Criminalidade Econédmica-Financeira. Em Os Crimes de Fraude e a
Corrupg¢do no Espago Europeu (pp. 111-137). Coimbra Editora.

Cardoso, T. (2015). O controlo orcamental e o papel do Estado. O Economista , 43.

Carlos, A., Abreu, |, Durdo, J., & Pimenta, M. (2015). Guia dos Impostos em Portugal. Quid
Juris.

55



Carvalho, A. S., Santos, A. C., Pinho, C., Novoa, C. G., Castro, C., Sanches, J. S., . . . Falcdo, P. M.
(2010). Planeamento e Evasdo Fiscal. Vida Econdmica.

Castro, C., & Pinho, C. (2010). Impostos Indirectos na Unido Europeia: A Existéncia de um Nivel
de Impostos Maximizador das Receitas Fiscais. Em Planeamento e Evasdo Fiscal. Vida
Econdmica.

Conway, E. (2011). 50 Ideias: Economia - Que precisa mesmo de saber. Dom Quixote.

Correia, A. (2015). Desconfio, logo existo. Obtido de
http://visao.sapo.pt/opiniao/silnciodafraude/2015-09-17-Desconfio-logo-existo-1

Costa, A. (2014). Os contabilistas e o combate pela verdade. TOC, 13, pp. 50-53.

Cruz, J. N. (2012). A Captura da Escolha Publica pelos Grupos de Interesse: uma Aplicacdo a
Competitividade Fiscal em Portugal. Congresso Direito Fiscal I, 180-242. Vida
Econdmica.

Deloitte. (2015). Observatdrio da Competitividade Fiscal.

Dinis, E. (2011). O Centro Internacional de Negdcios da Madeira: Comparagdo do seu Regime
com o dos Paraisos Fiscais. Dissertagdo. Instituto Superior de Economia e Gestao.

Dinis, E., & Sarmento, J. M. (2014). A Zona Franca da Madeira é um "Off-shore"? Obtido de
http://www.informador.pt/artigos/F152.013C/A-Zona-Franca-da-Madeira-e-um-Off-
Shore

Edmundo, D., & Sarmento, J. M. (2014). A Zona Franca da Madeira é um "Off-shore"? Obtido
de http://www.informador.pt/artigos/F152.013C/A-Zona-Franca-da-Madeira-e-um-
Off-Shore

Falcdo, P. M. (2014). Os Acréscimos Patrimoniais Injustificados como Metodologia de Combate
a Evasao Fiscal; Notas sobre os Aspetos Particulares do Respetivo Regime Juridico. Em
. C. Fiscal. Vida Econémica.

Falcdo, P. M. (2015). O Principio da Proibi¢cdo da Indefesa e a Tributagdo das Manifestacbes de
Fortuna. Almedina.

Faria, R. (2 de 6 de 2016). Comissdo Europeia quer lista comum de paraisos fiscais nos préximos
seis meses. Obtido de
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/impostos/detalhe/comissao_europeia_qu
er_lista_comum_de_paraisos_fiscais_nos_proximos_seis_meses.html|

Fernandes, F. S. (2012). O Segredo Ndo é a Alma do Negdcio: Pensamentos e cita¢des de 250
gestores e empresdrios portugueses. Matéria Prima.

Ferreira, J. G. (2013). O Meu Programa de Governo. Livros d'Hoje.
Financas, M. d. (2011). Plano Estratégico Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras

2012-2014.

56



Fonseca, L. (2015). A prevencdo de fraude e a afirmacdo da auditoria forense. Congresso dos
TOC — 20 Anos Uma Ambigdo, um Compromisso, um Rumo.

Frasquilho, M. (2012). Sobre a Zona Franca da Madeira. jornal de Negdcios. Obtido de
http://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/detalhe/sobre_a zona_franca_da_madeira.
html

Généreux, J. (2013). Nos Podemos! Clube do Autor.

Gomes, J. (2008). A simplicidade e a instabilidade no sistema fiscal portugués — Prioridades da
politica fiscal. Revisores & Auditores, pp. 55-62.

Gomes, N. d. (2000). Evasdo Fiscal, Infracgdo Fiscal e Processo Penal Fiscal. Rei dos Livros.

Gomes, N. d. (2000). Evasdo Fiscal,Infrac¢do Fiscal e Processo Penal Fiscal (22 ed.). Rei dos
Livros.

Gongalves, L. (2013). Direito Penal Fiscal - Evasdo e fraude fiscais. Vida Econdmica.
Gongalves, N. (2010). A Economia Nao Registada em Portugal.

Gongalves, N. (2014). A moda da evasao fiscal. As Facetas da Fraude. Cinco anos de cronicas na
Visdo, pp. 550-551.

Gongalves, N. (2014). O Cumprimento Fiscal, a Economia Paralela e a Sociedade. Em As Facetas
da Fraude. Cinco anos de crdnicas na VisGo. Edigdes Himus.

Gongalves, N. (2014). Um sorteio para a prevencdo da evasao fiscal? Em As Facetas da Fraude.
Cinco anos de cronicas na Visdo. Edicdes Himus.

Gongalves, N., & Afonso, O. (2013). Economia N3o Registada: Actualizagdo do indice para
Portugal.

http://inteligenciaeconomica.com.pt/?p=25729. (20 de 4 de 2016). Obtido de
http://inteligenciaeconomica.com.pt/?p=25729

Lacalle, D. (2014). Nés, os Mercados . Marcador.

Leitdo, L. M. (2016). Justica fiscal. Jornal i. Obtido de
http://ionline.sapo.pt/522034?source=social

Lopes, C. M. (2008). Quanto custa pagar Impostos em Portugal? Os custos de cumprimento da
tributag¢do do rendimento. Almedina.

Lopes, D. (2012). Mais empresas podem seguir Jeronimo Martins - Agravamento da carga fiscal
em Portugal leva empresas a avaliar esquemas de planeamento fiscal fora do pais.
Didrio Econémico, 4-5.

Maciel, E. (2015). Como se constrdi uma fraude. Siléncio da Fraude.

57



Marques, D., & Carneiro, E. (2015). O planeamento fiscal, os seus limites e o direito legitimo ao
planeamento. Revisores & Auditores, pp. 50-63.

Marques, J. A. (27 de 11 de 2014). O Planeamento Fiscal Abusivo: da Pratica a Teoria,
Enquadramentos e Tendéncias. Semindrio.

Martins, A. (Janeiro de 2014). Quanto pagamos ao Estado em impostos? Quanto deveriamos
pagar? TOC, pp. 55-57.

Martins, A. C. (2006). Simulagdo - Na Lei Geral Tributdria e Pressuposto do Tributo - em
Contexto de Fraude, Evasdo e Planeamento Fiscal. Coimbra Editora.

Martins, J. P. (2012). Suite 605 - A historia secreta de centenas de empresas que cabem numa
sala de 100 m2 (Vol. 32 Edicdao). SmartBook.

Ministério das Finangas. (31 de 10 de 2011). Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo
Fiscais e Aduaneiras: 2012-2014. Obtido de
http://www.portugal.gov.pt/media/150727/plano_combate_fraude_evasao_fiscal.pdf

Moniz , M. B., Pinto, C. G., & Francisco, R. G. (2014). O Economista Insurgente - 101 Perguntas
Incomodas sobre Portugal. A Esfera dos Livros.

Moniz, M. B., Pinto, C. G., & Francisco, R. G. (2014). O Economista Insurgente 101 Perguntas
Incomodas sobre Portugal. A Esfera dos Livros.

Moreira, I. M. (2014). A Evasdo Fiscal e a Tax Morale - Analise Empirica. Faculdade de Direito
da Universidade do Porto.

Moreira, J. (2015). Fraude sem castigo. (Visdo, Ed.) Siléncio da Fraude.

Morgado, M. J. (2007). H4 formas quase mdrbidas de morosidade nos processos de fraude
fiscal. 6-11. (N. D. Silva, Entrevistador) TOC.

Morgado, M. J., & Vegar, J. (2003). O Inimigo sem Rosto - Fraude e corrup¢do em Portugal.
Dom Quixote.

Moura, P. S. (2014). A necessidade de fraude. Em As Facetas da Fraude. Cinco anos de cronicas
na Visdo (pp. 326-328). Edigdes Humus.

Nabais, C., & Ferreira, R. V. (2010). Microeconomia : Li¢ées & Exercicios. Lidel.
Nunes, R. (2014). Reinventar o Estado Social. Revisores & Auditores, pp. 50-59.

Oliveira, F., Silva, S., & Rodrigues, V. (2009). Economia Informal no Comércio, Alojamento e
Restaurac¢do: Manifestagoes e Solugdes. CEGEA — Centro de Estudos em Gestdo e
Economia Aplicada. Obtido de http://hdl.handle.net/10400.14/3775

Oliveira, A. F. (2014). Paraisos Fiscais e Regimes de Tributacdo Privilegiada: Engulhos no
Combate aos Proveitos Gerados pela Fraude e Corrupgao? Em Os Crimes de Fraude e a
Corrupgdio no Espaco Europeu. Coimbra Editora.

58



Oliveira, M. (2016). O ndo observado na Contabilidade Nacional: Das origens até 2008. OBEGEF
— Observatorio de Economia e Gestdo de Fraude, 48.

Oscar, A., Carlos, P., Mariana, C., & Nuno, G. (2013). A Economia Néo Registada na Regiéio
Auténoma dos A¢ores. Edigdes Himus.

Palma, C. C.,, & Santos, A. C. (2012). A derrogacéo do sigilo bancario para efeitos fiscais. TOC,
pp. 46-52.

Palma, C. C. (2016). Regime Internacional de Negdcios da Madeira - caracteristicas e
contributos para o desenvolvimento regional. Implicagbes Orcamentais dos Regimes
Fiscais mais vantajosos, 25-34.

Palma, C. P., & Santos, A. C. (s.d.). A derrogacdo do sigilo bancario. TOC, pp. 46-52.

Parsotam, F. (2016). Combate a evasao fiscal internacional: A troca automatica de informacdes
financeiras. /Il Conferéncia de Contabilidadde e Fiscalidade - Boa Governagdo:
Dimensdo contabilistica e fiscal.

Pereira, P. T. (2012). Divida Publica e Défice Democrdtico. Fundagdo Francisco Manuel dos
Santos.

Pereira, P. T., Afonso, A., Arcanjo, M., & Santos, J. C. (2012). Economia e Finang¢as Publicas (42
ed.). Escolar Editora.

Pereira, s. (2015). A fraude fscal como representacdo social. OBEGEF — Observatorio de
Economia e Gestdo de Fraude.

Piketty, T. (2014). A Economia das Desigualdades. Actual.
Piketty, T. (2014). O capital no século XXI. Temas e Debates.

Pimenta, C. (2009). Esboc¢o de Quantificacdo da Fraude em Portugal. Observatdrio de Economia
e Gestdo de Fraude.

Pimenta, C. (2014). A Fraude, a Europa e a Crise. Desafios. Em Os Crimes de Fraude e a
Corrupg¢do no Espago Europeu (pp. 15-52). Coimbra Editora.

Pimenta, C. (2014). Beneficios e injusticas fiscais. Siléncio da Fraude.

Pimenta, C. (2016). A nossa responsabilidade nos Documentos do Panama. Siléncio da Fraude.
Obtido de http://visao.sapo.pt/opiniao/silnciodafraude/2016-04-07-A-nossa-
responsabilidade-nos-Documentos-do-Panama

Pimenta, E. (2014). Sistemas de informacdo: redutores ou impulsionadores da fraude? Em As
Facetas da Fraude. Cinco anos de crénicas na Visdo (pp. 633-636). Edices Himus.

Pinto, C. G., Moniz, M. B., & Francisco, R. G. (2014). O Economista Insurgente: 101 Perguntas
Incomodas sobre Portugal. A Esfera dos Livros.

59



Portugal, G. d. (2015). Plano Estratégico Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras 2015-
2017.

Rocha, J. F. (2012). A justica tributdria como obstaculo a internacionalizacdo. XV Jornadas
Fiscais: Internacionaliza¢do e Tributagdo. Obtido de http://hdl.handle.net/1822/38591

Rodrigues, M. F. (2014). Computagdo em nuvem: questGes de prova nos crimes de "fraud". Em
Os Crimes de Fraude e a Corrup¢do no Espago Europeu. Coimbra Editora.

Rosa, E. (s.d.). A dimensdo da evasao e fraude fiscal em Portugal e por que razdo é importante
que a Administracdo Fiscal conheca os saldos das contas bancarias. Obtido de
http://www.eugeniorosa.com/Sites/eugeniorosa.com/Documentos/2016/40-2016-
evasao-fraude-fiscal.pdf

Sanches, J. L. (2000). Abuso de Direito em matéria fiscal: natureza, alcance e limites. Ciéncia e
Técnica Fiscal.

Sanches, J. L. (2006). Os Limites do Planeamento Fiscal: Substdncia e forma no direito fiscal
portugués, comunitdrio e internacional. Coimbra Editora.

Sanches, J. L. (2010). Justiga Fiscal . Fundagao Francisco Manuel dos Santos.

Santos, A. C. (2008). Planeamento Fiscal: Conceito, Figuras Afins, Limites. /Il Conferéncia
Internacional CTOC/IDEFF.

Santos, A., Castro, C., Teixeira , G., Carvalho, A., Gomes, N., Sanches, J., . . . Falcdo, P. (2010).
Planeamento e Evasdo Fiscal. Vida Econdmica.

Santos, D. (s.d.). Avaliacdo da Atividade Econdmica e Economia N3o registada - Contribuicdo
dos Inquéritos as Familias para Medir o Setor Informal.

Saraiva, A. (2011). Pagar impostos tem de partir de pressupostos de razoabilidade. Vida
Econdémica, 32.

Sarmento, J., & Nunes, R. (2015). IRC Exercicios e Casos Prdticos. Encontro da Escrita.

Silva, A. F. (2008). O direito dos contribuintes ao planeamento fiscal. TOC, 104, pp. 42-45.
Silva, A. C. (s.d.). Em Roteiros VII. Imprensa Nacional - Casa da Moeda.

Silva, J. M. (2000). Os Paraisos Fiscais: Casos Prdticos com Empresas Portuguesas. Almedina.

Simdes, L. (2012). Evitar dupla tributacdo é uma das metas - Fiscalistas defendem que a
seguranca fiscal do sistema holandés orientou a decisdo da JM. Didrio Econdmico, 6.

Smith, A. (2014). Riqueza das Nagdes (Vol. 1). Fundacdo Calouste Gulbenkian.
Soares, J. C. (2011). Diciondrio de Gestdo. Platano.

Soares, P. (2013). A Fiscalidade da Familia em Portugal. Disserta¢do. Universidade Atlantica.

60



Soraia Ramos, P. J. (2015). Argentino Javier Mascherano acusado de fraude fiscal em Espanha.
Obtido de http://www.rtp.pt/noticias/economia/argentino-javier-mascherano-
acusado-de-fraude-fiscal-em-espanha_v857798

Sousa, B., & Oliveira, F. (2015). IRC - Notas sobre o Regime de Gastos, o Resultado de Partilha e
as Tributagdes Auténomas.

Sousa, L. d. (2011). Corrupgdo. Fundagao Francisco Manuel dos Santos.
Tavares, A. . (2014). Economia Publica Conceitos e Exercicios Resolvidos. Edi¢Ges Silabo.

Teixeira, G. (2014). Podem as leis mas ou incompetentes incentivar a fraude? Em As Facetas
da Fraude. Cinco anos de cronicas na Visdo (pp. 543-544). Edices Humus.

Teixeira, G. (2013). Estudos sobre as InfragGes Tributarias. /Il Congresso de Direito Fiscal (pp.
173-183). Vida Econdmica.

Teixeira, G. (2014). Os intrumentos de luta contra a fraude e abuso fiscais. Em As Facetas da
Fraude. Cinco anos de cronicas na Visdo (pp. 547-549). EdicGes HUmus.

Teixeira, G. (2016). A fuga aos impostos: Culpados e ‘Inocentes’ . Siléncio da Fraude .

Tomaz, J., Morais, R., Pardal, S., Reis, A., & Ferreira, R. (2009). Relatdrio do Grupo para o
Estudo da Politica Fiscal - Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema fiscal.

Trabalho, O. M. (2014). Transigéo da Economia Informal para a Economia Formal.
Vanuza, V. (2016). A evasao fiscal. Vida Econémica , 20.

Venancio, R. (20 de 5 de 2016). Obtido de
http://www.portugalglobal.pt/PT/PortugalNews/RevistalmprensaNacional/Empresas/
Documents/PlaneamentoFiscalPME_DE040112.pdf

Vicente, E. G. (2008). A Unidade de Accdo Fiscal/GNR e ImplicagGes Futuras No Combate a
Fraude e Evasdes Fiscais. TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA. Academina Militar.

Virginia, A. (16 de 5 de 2016). Obtido de https://www.dinheirovivo.pt/empresas/jm-na-
holanda-para-pagar-menos-impostos/

Zucman, G. (2014). A Riqueza Oculta das Nagdes Inquérito sobre os Paraisos Fiscais. Temas &
Debates.

61



