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Resumo

O presente contributo versa sobre a tributagéo, em sede do imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de imoveis, especialmente sobre as aquisi¢fes de partes sociais
em sociedades com bens imoveis, um facto tributario que apresenta um significativo

relevo no Sistema Fiscal Portugués, como meio de combate a fraude e evasao fiscal.

A origem do facto em analise é anterior a reforma da tributacdo do patriménio, no
qual se justifica desde inicio a sujeicdo a IMT para evitar mecanismos de contorno ao
pagamento de impostos, mesmo quando estdo em causa dominios sobre determinados
imdveis. De um modo geral, pretende-se abordar a evolucdo legislativa desta norma, bem
como a sua aplicabilidade pratica, conseguindo-o atraves da analise dos aspetos tedricos
deste facto tributario, bem como através da analise de questdes mais concretas que surgem

da aplicacgdo pratica da lei.

Em suma, pretende-se analisar profundamente varios assuntos que a aquisicdo de

partes sociais, como facto gerador de IMT, dizem respeito.

Palavras-chave: IMT; Sociedades comerciais; Partes sociais; Aquisicdo; Imoveis.



Abstract

The present contribution deals with the municipal tax on onerous transfers of real
estate, especially on acquisitions of shares in companies with real estate, a taxable event
that is important in the Portuguese Tax System as a means of combating fraud and tax

evasion.

The origin of the fact under analysis is prior to the reform of patrimony taxation, in
which the subjection to IMT is justified from the start to avert tax fraud and evasion
mechanisms, even when domains over certain real estate are involved. In general, it is
intended to address the legislative evolution of this rule, as well as its practical
applicability, achieving this through the analysis of the theoretical aspects of this taxable
event, as well as through the analysis of more concrete issues that arise from the practical

application of the law.

In short, it is intended to analyse in depth several issues that concern the acquisition
of shares as a taxable event of IMT.

Keywords: Municipal Tax on Onerous Transfers of Real Estate; Commercial

companies; Social shares; Acquisition; Real estate.
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1. Introducéao

1.1. Contextualizagdo

De modo a dar resposta a determinadas necessidades financeiras do Estado e das
demais entidades publicas, onde se verifica uma significativa caréncia de recursos
financeiros para a satisfacdo de varias necessidades coletivas que a estas entidades estéo
cometidas, foi criado o sistema fiscal, com o principal objetivo de arrecadacao de receitas
e de obter uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza. Dai surgiram 0s trés tipos
de tributos, que a LGT compreende no seu art.3° como sendo estes 0s impostos, as taxas

e as contribuigdes.

Os impostos tomaram, por sua vez, uma maior importancia entre as trés categorias
tributérias, demonstrando um maior relevo politico e social, podendo ser considerados
como a via de arrecadacdo de receitas mais rentavel. No ordenamento juridico portugués
existem varios impostos sendo que um dos grandes grupos diz respeito aos impostos sobre
0 patrimoénio. No que concerne aos impostos sobre o patriménio, podemos dizer que neste
grupo se insere 0 imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis, um dos
impostos cuja receita reverte para as autarquias locais, o qual evidencia uma certa
importancia uma vez que tributa a riqueza dos contribuintes demonstrada através dos

valores envolvidos nos factos em causa.

Por se mostrar como um imposto complexo, que compreende diversos factos sujeitos
a tributacéo, serd interessante fazer o estudo do mesmo e incidir em especifico sobre um
dos variados factos que se encontram previstos no art.2° do CIMT. Nestes termos,
determina-se que o presente trabalho visa analisar a tributacdo do IMT, em especifico
sobre as aquisicOes de partes sociais em sociedades com bens imoveis, por este se revelar
como um facto importante no combate a fraude fiscal, além de se apresentar como um

tema interessante uma vez que suscita diversas questdes interessantes para dissecar.



1.2. Objetivos principais

Com a presente pesquisa procuraremos, em primeiro lugar, efetuar uma abordagem
do Sistema Fiscal Portugués, incidindo sobre a classificacdo dos impostos, sobre a relagdo

juridica fiscal e ainda sobre a técnica fiscal.

Posteriormente, e porque é a categoria de impostos que estara mais presente neste
trabalho, iremos analisar os impostos sobre o patriménio, em especifico o IMT,
estipulando algumas classificacbes importantes do mesmo, abordando a reforma da
tributacdo do patriménio que lhe deu origem, passando por uma breve consideragdo
relativamente ao conceito de transmissdo e aos momentos da técnica tributaria deste

imposto.

Jé& incidindo sobre o tema escolhido, seré feita uma contextualizacdo da sujeicdo a
IMT da aquisicéo das partes sociais, abordando a razdo de ser desta tributagdo bem como
a sua evolucdo desde o IMS. Posteriormente, terda uma significativa importancia falar
acerca da recente alteracao legislativa referente ao facto em estudo, relativamente ao caso
em especifico das sociedades an6nimas. Sera também esclarecido tudo o que respeita a
tributacdo da aquisicdo de partes sociais, da incidéncia ao pagamento, bem como seréo
analisadas algumas questdes praticas, levantadas por casos em concreto, nos quais a lei,
no seu sentido literal, poderd ndo responder de uma forma clara e surgem, entdo,

determinadas davidas sobre a aplicabilidade da norma a esses casos em concreto.

Por fim, e ndo menos importante, serd importante estabelecermos a ligacéo entre o

exercicio da Solicitadoria e das responsabilidades fiscais.

Em suma, pretende-se efetuar uma anélise exaustiva deste facto tributario e de outros
assuntos a ele adjacentes, de modo a contribuir para um melhor esclarecimento da sua

razao de ser e pertinéncia na atualidade.



1.3. Contributos inovadores e metodologias de investigacao

O tema em estudo no nosso Projeto Avancado apresenta uma significativa
importancia no Direito Fiscal Portugués, uma vez que é um dos métodos utilizados para
0 combate a fraude e evasao fiscal. Dado que é um facto tributario que teve a sua origem
anteriormente a reforma de 1958, em que j& se tributava em sisa a cessdo onerosa de partes
sociais nas sociedades que possuiam bens imoveis, foram surgindo algumas alteracdes
com a evolucao da legislacdo, o que origina a pertinéncia de abordarmos as modificacdes

de modo a compreender a evolugdo desta norma e as respetivas pretensdes do legislador.

Realcamos a importancia de analisar a Gltima alteracao introduzida pelo Orcamento
do Estado para 2021 em que se passou a tributar em sede de IMT a aquisigéo de partes
sociais, quando estivessem também em causa sociedades andnimas, sociedades estas que
até entdo se viam excluidas da incidéncia deste imposto. Ademais, este € um tema sobre

o0 qual ndo existem muitas obras e bibliografia que incidam em especifico nestas matérias.

Neste sentido, propomo-nos a abordar tudo aquilo que se demonstre como pertinente
na bibliografia, legislacdo, doutrina e jurisprudéncia disponiveis, tanto em termos tedricos
como préticos, de modo a contribuir para o enriquecimento do estudo e compreensao das

tematicas em causa.

A nossa dissertacdo terd como metodologia de investigacdo, principalmente, a
utilizacdo de contributos tedricos, que abordam os temas em andlise e que servirdo para
aarticulacdo com a respetiva legislacéo disponivel, contribuindo para o principal objetivo
de esclarecimento acerca do que a lei prevé para este instituto juridico. Além disso, uma
outra ferramenta de trabalho consistira na analise de doutrina de modo a uma aplicacdo
mais pratica das matérias analisadas. Em suma, o fundamental método de investigacao
consistird na articulacdo de bibliografia, legislacdo e doutrina, com vista a obter as

informacdes mais completas possiveis.
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2. O Sistema Fiscal Portugués

2.1. Aspetos gerais

No nosso dia-a-dia podemos compreender a importancia que os tributos apresentam
num Estado Fiscal como o que vigora em Portugal, tornando-se bastante interessante
estudar os principios e as regras que o regulam, uma vez gque estamos constantemente a

ser inundados com a persistente evolucdo e complexidade desta matéria.

O ordenamento juridico portugués contempla na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no art. 103°, o objetivo do Sistema Fiscal Portugués, o qual consiste na
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza, tendo como principal motivo para a sua
criacdo a necessidade de combater a caréncia de recursos financeiros para a satisfacédo de
varias necessidades coletivas que estdo cometidas ao Estado. Assim, e conjugando com
o disposto na CRP, surge a Lei Geral Tributaria, que estipula no seu art. 3° os trés tipos

de tributos, nomeadamente, os impostos, as taxas e as contribuigdes.

Segundo o art. 4° da LGT, poderemos classificar cada um dos tributos mencionados
anteriormente. Comecemos entdo por classificar os impostos como uma prestacdo que se
rege pela capacidade contributiva dos cidadaos determinada pelos seus rendimentos ou a

sua utilizacdo e o seu patrimonio.

Por sua vez, as taxas correspondem aos valores pagos respeitantes a utilizacdo de um
servico publico ou da utilizacdo de um bem do dominio publico ou da remogdo de um

obstaculo juridico ao comportamento dos particulares.

Por fim, as contribuicOes especiais poderdo ter a natureza de imposto quando se trata
de um agravamento de uma base tributavel em virtude da obtencdo de beneficios ou
aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagcdo ou
ampliacdo de servicos publicos ou do especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo

exercicio de uma atividade.

Contudo, tal como ja fora referido anteriormente, 0s impostos tomaram uma maior
importancia entre os trés tipos de tributos, sendo entdo considerados como a via de
arrecadacdo de receitas mais rentdvel, pelo que iremos centralizar 0 nosso estudo neste

tipo de tributo.
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Em suma, o Direito Fiscal apresenta-se como um conjunto de normas que regulam
0s impostos sobre o rendimento, o patrimoénio e o consumo, inserindo-se no Direito
Tributario que regula a criagéo e a cobranca dos respetivos tributos?, representando uma
area do ordenamento juridico portugués que apresenta uma enorme importancia uma vez
que afeta todos os cidad&os inevitavelmente. Este direito contempla todo um conjunto de
normas que regem a criacdo, o desenvolvimento e a extin¢do das relagdes juridico-

tributérias.

2.2. As classificagdes dos impostos

No que concerne a defini¢do de imposto, tem vindo a doutrina a defender no sentido
de que este se trata de uma prestacdo pecunidria, unilateral, definitiva e coativa, sem

carater sancionatdrio, exigido por uma entidade que exerca func@es publicas.

Tendo por base a 6tica de José de Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo?,
poderemos assim dividir e analisar cada uma das caracteristicas do imposto. Comecando
pelo carater de prestacdo, poderemos afirmar que o imposto € uma prestagdo tributaria
uma vez que ha uma relacdo de natureza obrigacional, com um vinculo entre um sujeito

ativo e um sujeito passivo, com obrigacdes correspetivas.

Seguindo este raciocinio, caracterizamos de imediato o imposto como uma prestacao
pecuniaria porque este € unicamente pago em dinheiro ou concretizado em equivalente a
dinheiro. Relativamente a ser definitivo, tal acontece porque o pagamento do imposto néo
tem qualquer restituicdo ou reembolso ou até uma compensacdo pelo respetivo

cumprimento.

No que diz respeito ao facto de 0 imposto assumir um carater coativo, 0 mesmo assim
0 é porque a sua obrigatoriedade ndo depende da vontade do cidaddo, uma vez que este é
exigido pela forca da lei, em especifico pela constituicdo do facto tributario. Além disso,
é ainda possivel ser utilizado o mecanismo da cobranca coerciva quando o pagamento do

imposto ndo é efetuado no prazo devido.

Quanto a unilateralidade do imposto, esta da-se uma vez que € uma prestagdo que
ndo tem qualquer contraprestacao correspondente. Diz-se também que o imposto ndo tem

carater sancionatorio porque, com esse carater, estamos perante a figura da multa e coima,

L Amorim, J. C. & Anjos Azevedo, P. (2020). LigGes de Direito Fiscal. Primeira Edigdo. Pag. 12 e 13.
2 Amorim, J. C. & Anjos Azevedo, P. (2020). LicGes de Direito Fiscal. Primeira Edicéo. Pag. 22 e seguintes.
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as quais estdo previstas no Regime Geral das Infragdes Tributarias e sdo aplicaveis nos

casos de ilicitos penais e/ou contraordenacionais.

Incidindo agora sobre a classificacdo dos impostos, o art.3° da LGT no seu n.°1

comeca por distinguir os tributos fiscais e parafiscais dos estaduais, regionais e locais.

Por sua vez, a doutrina distingue os impostos de acordo com a sua natureza, objeto, funcao

e 0 periodo temporal. Apesar de ndo incidirmos o nosso estudo afincadamente nesta

matéria, podemos focar nas seguintes breves classificacdes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Impostos diretos e impostos indiretos, os quais tem por base o objeto do imposto,
nomeadamente, se estdo direta ou indiretamente relacionados com a capacidade
contributiva do sujeito passivo;

Impostos periddicos e impostos de obrigacdo Unica, os quais se distinguem pelo
elemento temporal de nascimento e extin¢do do imposto, mais concretamente, se
é um facto com periodos de tributacdo sucessiveis ou se recai sobre factos
isolados, sem carater de continuidade;

Impostos reais e impostos pessoais, 0s quais se distinguem entre si pelo modo
como é determinada a matéria coletdvel, em especifico, se é tributada
independentemente das circunstancias pessoais do contribuinte ou se é levada em
conta a situacdo pessoal do mesmo;

Impostos gerais e impostos especiais, em que a sua distin¢ao se cinge a realidade
que o imposto atinge, nomeadamente, se € uma generalidade ou uma categoria
de bens especifica;

Impostos de quota fixa e impostos de quota variavel, os quais podemos distinguir
guanto ao montante a pagar, nomeadamente, se € um valor determinado por lei
para qualquer contribuinte ou se € um valor a aplicar em fun¢édo de determinado
critério;

Impostos estaduais e impostos ndo estaduais, em que a diferenca assenta no facto
de o sujeito ativo da obrigacdo de imposto ser o Estado ou uma entidade diferente
desta;

Impostos principais e impostos acessorios, que se distinguem pela sua
independéncia ou dependéncia da existéncia de quaisquer outros impostos;
Impostos ad valorem e impostos de taxa especifica, os quais se diferenciam pela

incidéncia, nomeadamente, se ndo ha qualquer alteracdo da taxa de imposto e

13



apenas se tem em conta o valor em causa ou se € feita uma quantificacédo fisica
do bem ou da mercadoria para a atribui¢do da taxa;

i) Impostos sobre o rendimento, impostos sobre o patrimoénio e impostos sobre o
consumo, 0S quais se caracterizam consoante 0 objeto sobre o qual recai o
imposto, em concreto, a tributacdo do rendimento global do sujeito passivo ou a
tributacdo da riqueza adquirida e transmissdes de bens ou ainda a tributagéo
relativa ao consumo de bens ou servicos;

J) Impostos fiscais e impostos extrafiscais, 0s quais se distinguem pela finalidade
do imposto, nomeadamente, se 0 objetivo € arrecadar receitas para as caréncias

econdmicas do Estado ou se tém objetivos de natureza econémico-social.

Destes varios grupos de impostos, os que mais se sobressaem pela sua esséncia sdo
0s impostos sobre o rendimento, 0s impostos sobre o patriménio e o imposto sobre o
consumo. No entanto, aquele que nos € mais relevante, uma vez que é nesse que se insere
0 imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis, é 0 grupo dos impostos

sobre o patriménio, o qual sera especificamente analisado mais adiante.

2.3. A relacgdo juridica fiscal

De modo a uma melhor compreensdo do Direito Fiscal, consideramos que é bastante
importante analisarmos a relagdo juridica fiscal, uma vez que é através desta que
compreendemos melhor a interagdo entre o Estado e os contribuintes. Podemos, assim,
dividir a relacdo juridica em quatro elementos, nomeadamente, 0s sujeitos, 0 objeto, o

facto juridico e as garantias, 0s quais passaremos a dissecar de um modo breve.

Iniciando pelos sujeitos, segundo a LGT dispde no art. 18° n.° 1, o sujeito ativo é a
entidade de direito publico que detém o direito de exigir o cumprimento das obrigacdes
tributérias, sendo aqui o credor do imposto ou de um outro tributo. Em contrapartida, e
atendendo ao n.° 3 do preceito anteriormente indicado, o sujeito passivo sera o devedor
do imposto ou do tributo, ou seja, a pessoa singular ou coletiva, o patriménio ou a
organizacdo de facto ou de direito que estd vinculada ao cumprimento da obrigacdo

tributaria.

No que diz respeito ao objeto da relagdo juridica, seguindo a ética da Lei Geral
Tributaria e analisando o respetivo art. 30°, este sera formado pelo crédito e divida

tributérios, pelo direito a prestacdes acessorias e correspondente dever ou sujeicdo, pelo

14



direito a deducdo, reembolso ou restituicdo do imposto e ainda pelo direito a juros
compensatdrios ou indemnizatérios. Em suma, o objeto é o conjunto dos poderes do

sujeito ativo e a prestacdo a que o sujeito passivo se encontra obrigado.

Por conseguinte, de acordo com o art. 36°n.° 1 da LGT, o facto tributario é o elemento
que gera a relacdo juridica tributaria, ou seja, € um pressuposto legal que com a sua

concretizacdo da origem a obrigacao fiscal.

Por fim, a garantia geral de uma obrigacéo fiscal € o patrimonio do devedor, tal como
nos diz o art. 50° da LGT, bem como as outras garantias que constam no n.° 2 do mesmo
artigo, sendo, basicamente, os meios que estdo ao dispor do sujeito ativo para fazer valer

0 seu direito em caso de incumprimento pelo sujeito passivo.

2.4. A técnica fiscal

Quando falamos em tributacdo, temos de ter em conta que 0 imposto passa por
diversas fases, desde a constituicdo do mesmo até a sua cobranca, sendo elas a incidéncia,
a qual se considera como a fase estatica, o langcamento, a liquidacéo e a cobranca, as quais
séo as fases dinamicas. Uma vez que 0 nosso estudo incide mais concretamente sobre os
impostos, sera também importante analisarmos cada um dos momentos da técnica

tributaria, seguindo o raciocinio de José Casalta Nabais®.

Em primeiro lugar, surge a incidéncia que corresponde a fase estatica do imposto, ou
seja, trata-se do momento da criacdo do mesmo. Esta podera dividir-se em duas
categorias, mais propriamente em incidéncia objetiva, que diz respeito ao que esta sujeito
a imposto, ou seja, refere-se ao facto tributario, e em incidéncia subjetiva, que estipula

quem estara sujeito a imposto, definindo quem seré o sujeito passivo de imposto®.

3 Casalta Nabais, J. (2017). Direito Fiscal. Coimbra, Almedina. Pag. 57

4 Artigo 18.° da LGT - Sujeitos

1 - O sujeito ativo da relagéo tributaria é a entidade de direito publico titular do direito de exigir o
cumprimento das obrigagdes tributarias, quer diretamente quer através de representante.

2—(...)

3 - O sujeito passivo € a pessoa singular ou coletiva, 0 patrimoénio ou a organizacao de facto ou de direito
que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao tributéria, seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel.

4 - N&o é sujeito passivo quem:

a) Suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacao, recurso,
impugnacdo ou de pedido de pronlncia arbitral nos termos das leis tributarias;

b) Deva prestar informagdes sobre assuntos tributarios de terceiros, exibir documentos, emitir laudo em
processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a iméveis ou locais de trabalho.
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De seguida, quanto a fase do lancamento, podemos afirmar que esta se relaciona com
a determinacdo, em concreto, de quem esta sujeito a imposto, identificando-se aqui o
respetivo contribuinte (langamento objetivo), bem como se determina o que esté sujeito
a imposto em concreto, ou seja, qual a matéria tributavel e a respetiva taxa a aplicar

(lancamento subjetivo).

Por sua vez, ha lugar a liquidacdo, que correspondera a0 momento em que ha o
apuramento da coleta, através de uma operacdo em que se aplicam as devidas taxas a
matéria tributavel, sendo que aqui a coleta podera coincidir com o valor de imposto a

pagar, a menos que existam deducdes a coleta, que também nesta fase terdo lugar.

Por fim, surge a cobranca, que corresponde a fase final, onde o imposto da entrada
nos cofres do Estado. Quanto a esta fase, podemos dizer que se trata da fase do pagamento
do imposto, que se podera tratar de um pagamento voluntario quando o contribuinte
procede ao pagamento do montante de forma esponténea, ou de um pagamento coercivo,
quando o contribuinte ndo o efetua nos prazos devidos e é necessario recorrer aos meios

coercivos gue estdo ao dispor do Estado.

Com a breve explicacdo efetuada relativa aos momentos da técnica tributaria é-nos
agora possivel compreender melhor como se processa toda a tributacdo dos impostos, de

modo a melhor entendermos os assuntos que vao ser abordados mais adiante.
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3. Os impostos sobre o patrimoénio

Os impostos sobre o patrimonio sdo uma das trés categorias de impostos mais
importantes no Sistema Fiscal Portugués, a semelhanca dos impostos sobre o rendimento
e dos impostos sobre o consumo. Nos impostos sobre o patrimonio estdo inseridos o
Imposto Municipal sobre os Imoveis, o Imposto Municipal sobre as Transmissdes

Onerosas de Imoveis, o Imposto do Selo, a Derrama e o Imposto sobre Veiculos.

Pela analise do Relatoério sobre a Reforma Fiscal do Ministério das Finangas de 1997,
Gldria Teixeira diz-nos que o patrimonio fiscalmente relevante “é constituido por toda a
manifestacdo de riqueza exteriorizada quer pela propriedade, quer pelo uso e fruicdo de
certos bens, imdveis ou moveis sujeitos a registo, bem como pelos atos de aquisi¢do
onerosa ou gratuita dagqueles bens que se encontram igualmente sujeitos a tributacdo em

sede propria.”®.

Cita ainda esta autora a analise de Nuno Sa Gomes, o qual elenca as diferentes nocoes
doutrinérias de patrimonio, em especifico, como sendo um “conjunto de rela¢des juridicas
pertencentes a uma pessoa que tem uma utilidade econdémica e sao por isso suscetiveis de
avaliagdo pecuniaria” ou “o conjunto de relagdes juridicas com valor econémico, isto €,
avaliaveis em dinheiro de que € sujeito ativo e passivo uma dada pessoa singular ou
coletiva”. Com esta andlise, podemos assim excluir do conceito de patrimonio os bens ou

relagdes juridicas sem valor pecuniario.®

Os impostos sobre o patriménio vigentes em Portugal tributam, principalmente, o
patrimdnio imobiliario, na vertente da aquisicdo dos imdveis, o qual se trata da tributagdo
dindmica do patriménio, pelas aquisi¢cdes onerosas (IMT) ou pelas aquisi¢cdes gratuitas
(IS), bem como na vertente da posse dos bens iméveis, o qual se trata da tributacéo
estatica do patrimonio (IMI). Podemos desde ja avancar que, neste projeto avancado,

importa-nos a analise mais especifica do IMT.

5 Teixeira, G. (2021). Manual de Direito Fiscal. Coimbra, Almedina. Pag. 255.
® Teixeira, G. (2021). Manual de Direito Fiscal. Coimbra, Almedina. Pag. 256.
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3.1. A reforma da tributacéo do patrimonio

A tributacdo do patrimonio nem sempre se processou do modo como se efetua
atualmente, tendo-se verificado a principal reforma da tributacdo do patrimonio com a

publicacdo do Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro.

Até a referida alteracdo legislativa de 2003, a tributacdo do patriménio centrava-se na
Contribuicdo Autarquica, no Imposto da Sisa e no Imposto sobre as Sucessdes e Doagoes.
Com o Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro, procedeu-se entdo a Reforma da
Tributacdo do Patrimonio, sendo aprovados o Cddigo do Imposto Municipal sobre
Imoveis e o Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis,
sendo ainda alterado o Estatuto dos Beneficios Fiscais, 0 Codigo do IRS e do IRC, o
Cddigo do Imposto do Selo e o Codigo do Notariado. Assim sendo, podemos desde ja
constatar que a grande alteracdo foi a revogacdo do Cédigo da Contribuicdo Autarquica

e do Cddigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes.

Através da analise das alterac@es legislativas introduzidas, e seguindo o raciocinio de
Gléria Teixeira, é-nos possivel, desde logo, definir que os principais objetivos desta
reforma foram o “aumento da receita fiscal através de uma progressiva atualizagdo dos
valores matriciais, o combate a fraude fiscal através do cruzamento de informacdes,
nomeadamente entre 0 IRC, o IMI e o IMT e ainda a eliminacdo do planeamento fiscal
abusivo através da tributagdo a taxas mais gravosas de imdveis sediados em “paraisos

fiscais” ou da utiliza¢do de fic¢des no ambito do IMI e IMT””’.

Em suma, a prioridade da reforma da tributacdo do patriménio assentou na introducao
de medidas com o objetivo de eliminar ou atenuar injusticas, reforgar a equidade e alargar

a base da incidéncia do imposto para combater a fraude e a evasdo fiscal.

Deste modo, a reforma da tributacdo do patriménio introduziu enormes avangcos no
dominio do Direito Fiscal, bem como na eficiéncia do sistema, preservando o principio
da igualdade que se encontra consagrado no art. 1042 n.° 3 da CRP que dispde que “a

tributagdo do patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos”.

" Teixeira, G. (2021). Manual de Direito Fiscal. Coimbra, Almedina. Pag. 260.
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3.2. O Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imadveis

3.2.1. A importancia no Sistema Fiscal Portugués

De modo a iniciar a consideracdo a fazer relativamente a tributacdo em sede de IMT,
tal como j& tinhamos abordado anteriormente, o IMT teve origem na reforma da
tributacdo do patrimoénio introduzida pelo Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro,
sendo efetuada a substituicdo do Imposto Municipal de Sisa pelo IMT. Voltando ainda
mais atras na legislacdo, o IMS havia tomado esta designacdo pelo Decreto-Lei n.° 308/91
de 17 de agosto, uma vez que anteriormente se designava somente por imposto de sisa,
tendo sido implementado no ordenamento juridico portugués como um imposto
autonomo pelo Decreto-Lei n.° 41969 de 24 de novembro de 1958, o qual criou o

CSISSD, comecgando a vigorar em 1 de janeiro de 1959.

Anteriormente tinhamos ja referido que uma das principais raz6es para a reforma da
tributacdo do patriménio fora alargar a base de incidéncia do imposto para combater a
fraude e a evaséo fiscal®. Este era um dos principais objetivos porque com a evolugéo da
sociedade e com o crescimento do mercado imobiliario, o IMS tornou-se um imposto
desajustado a realidade social e econémica®. Além disso, o regime da tributacio
encontrava-se com varias lacunas e omissdes, o qual dava origem a fuga e fraude fiscal
através de praticas alternativas para evitar o pagamento do imposto. Impulsionado por
estes motivos, o legislador sentiu a necessidade de proceder a esta reforma onde surgiram

diversas alteracGes legislativas.

N&o obstante a esta se ter mostrado como uma significativa alteracdo para o regime
fiscal portugués, o IMT manteve a estrutura principal do IMS, continuando a incidir sobre
as transmissoes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou das figuras parcelares desse
direito sobre bens imdveis, podendo estes direitos transmitir-se através de varias formas
ou ocorrer com a constituicdo ou extincdo de diversos tipos de contratos, mantendo a

regra da incidéncia objetiva (art.2° n.° 1 CIMT).

8 Cumpre-nos apresentar sucintamente a distingdo entre fraude fiscal e evasao fiscal, sendo que a primeira
corresponde a um ato pelo qual o contribuinte procura, de uma forma fraudulenta, ndo cumprir as suas
obrigacgdes legais, ao passo que a evasdo fiscal é referente a quando os impostos sdo evitados através de
medidas legais, mas que sdo contrarias ao objeto e espirito da lei.

° Anjos Azevedo, P. & Magalhaes, P.S. (2019). As Procuragdes Irrevogaveis como facto gerador de IMT.
Disponivel online em: https://www.informador.pt/artigos/F1FC.0151/As-Procura%C3%A7%C3%B5es-
Irrevog%C3%Alveis-como-facto-gerador-de-IMT#fn728_2
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No entanto, podemos considerar, através da interpretacdo dos factos que constam
como sujeitos a tributacdo de IMT, que o conceito de transmissdo de imdveis aqui tera
uma maior amplitude e aplicar-se-& a outras situag¢des que ndo as que o conceito civilistico
integra, sendo, deste modo, consideradas como transmissdes apenas para efeitos deste
imposto®®. Assim sendo, 0 CIMT procedeu a uma reformulagdo da linguagem normativa
e reestruturou o articulado, alargando a base de incidéncia a negdcios juridicos que
mesmo anteriores ou laterais a formalizacdo de contratos translativos de imoveis, tém um

resultado econdmico equivalente, mas passam ao lado de qualquer tipo de tributagdo™!.

No que a isto diz respeito, José Maria Pires defende que se poderdo agrupar os factos
tributarios em trés categorias: “as transmissdes de imdveis resultantes da celebragdo de
atos ou contratos que tém como objeto e finalidade essa mesma transmissdao”; “as
transmissGes de imoveis tituladas por atos ou contratos que ndo tendo por objeto ou
finalidade principal essa transmissdo, ainda assim a produzem como seu efeito colateral

e necessario”; e “as ficgdes legais de transmissdes onerosas de imoveis”2.

Em suma, foi introduzido na tributacdo das transmissdes de imoveis determinados
negocios juridicos que se assemelham a transmissdo direta de imoveis, com vista a
diminuir a possibilidade da pratica de negdcios simulados, com o objetivo de reduzir ou
evitar o pagamento de imposto. Podemos assim, desde ja, adiantar que esta foi uma
importantissima alteracdo na legislacdo uma vez que é bastante necessario suprir as
lacunas e as incertezas na interpretacdo das leis, de modo a atingirmos um sistema fiscal

cada vez mais eficiente, justo e equitativo.

10 Casalta Nabais, J. (2017). Direito Fiscal. Coimbra, Almedina. P4g.607

11 Conforme consta no Preambulo do Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis.

12 Fernandes Pires, J. M. (2013). LicBes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. Coimbra, Almedina.
Pag. 221
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3.2.2. A definicdo do IMT

O IMT é o imposto que tributa as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito, relativamente a bens imdveis situados

no territério nacional, cuja receita reverte para os respetivos municipios®3.

Sera oportuno estabelecer algumas classificacdes relativas ao IMT, tomando em

atencéo as distingdes que José Casalta Nabais enuncia e a importancia das mesmas®*.

Em primeiro lugar, o IMT é considerado como um imposto indireto uma vez que
atinge manifestagdes indiretas da capacidade contributiva, dado que tributa uma operagéo
que implica a transferéncia de bens e ndo tém por pressuposto o facto de existir uma

pessoa, um patrimonio ou um rendimento.

Em segundo lugar, e com uma particular importancia, surge o facto do IMT ser um
imposto de obrigacdo Unica uma vez que respeita a factos ocasionais, sem carater
repetitivo. A importéncia desta classifica¢do traduz-se no modo de contagem dos prazos
de caducidade do direito a liquidacdo e de prescricdo da obrigacdo de imposto, que se
considera diferente entre os impostos de obrigacdo Unica e 0s impostos periodicos. No
caso do imposto em analise, como € de obrigacdo unica, segundo os art.45° n.° 4 e art.48°
n.° 2 da LGT, os prazos de caducidade e prescri¢do, respetivamente, contam-se a partir
da data em que o facto tributéario ocorreu.

De seguida, este imposto é ainda classificado como um imposto real ou objetivo, dado
que a matéria coletdvel é apurada objetivamente, sem se atender as circunstancias

socioecondmicas e pessoais do contribuinte.

Por fim, de modo a ndo haver uma extensa abordagem deste assunto!®, nio
esquecendo que existem outras classificacdes, deve-se salientar que o IMT é ainda
considerado como um imposto nao estadual ou municipal, devido ao seu titular ativo ser
a respetiva autarquia local onde o imdvel se encontra e, ndo menos importante, é
classificado como um imposto sobre o patriménio uma vez que incidem sobre a riqueza

adquirida, tributando-se de forma dinamica a transmissdo dos bens.

13 Amorim, J. C. & Anjos Azevedo, P. (2020). Li¢Ges de Direito Fiscal. Primeira Edigdo. Pag. 269.

14 Casalta Nabais, J. (2017). Direito Fiscal. Coimbra, Almedina. P4g.61

15 Para mais desenvolvimentos, vide Casalta Nabais, J. (2017). Direito Fiscal. Coimbra, Almedina. Pag.61
e seguintes.
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3.2.3. Alincidéncia objetiva e territorial

O art. 2° n.° 1 do CIMT diz-nos que o IMT incide sobre as transmissoes, a titulo

oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens

imoveis situados no territorio nacional. Contudo, no n.° 2 do mesmo artigo anteriormente

mencionado, surgem ainda outros factos tributérios que séo considerados como conceito

de transmissfes de imdveis, nomeadamente:

a)

b)

d)

As promessas de aquisicao e de alienacdo, logo que verificada a tradi¢do para o
promitente adquirente, ou quando este esteja usufruindo os bens, exceto se se
tratar de aquisicdo de habitacdo para residéncia propria e permanente do
adquirente ou do seu agregado familiar e ndo ocorra qualquer das situagdes
previstas no n.° 3;

O arrendamento com a clausula de que os bens arrendados se tornam propriedade
do arrendatario depois de satisfeitas todas as rendas acordadas;

Os arrendamentos ou subarrendamentos a longo prazo, considerando-se como tais
0s que devam durar mais de 30 anos, quer a duragdo seja estabelecida no inicio
do contrato, quer resulte de prorrogacdo, durante a sua vigéncia, por acordo
expresso dos interessados, e ainda que seja diferente o senhorio, a renda ou outras
clausulas contratuais;

A aquisicdo de partes sociais ou de quotas nas sociedades em nome coletivo, em

comandita simples, por quotas ou anénimas, quando cumulativamente:

I. O valor do ativo da sociedade resulte, direta ou indiretamente, em mais
de 50% por bens imoveis situados em territorio nacional, atendendo ao
valor de balanco ou, se superior, ao valor patrimonial tributario;

ii.  Tais imdveis ndo se encontrem diretamente afetos a uma atividade de
natureza agricola, industrial ou comercial, excluindo a compra e venda de
imoveis;

iii.  Por aquela aquisicdo, por amortizagdo ou quaisquer outros factos, algum
dos socios fique a dispor de, pelo menos, 75%. do capital social, ou o
ndmero de socios se reduza a dois casados ou unidos de facto, devendo
em qualquer dos casos as partes sociais ou quotas préoprias detidas pela
sociedade ser proporcionalmente imputadas aos socios na proporc¢do da

respetiva participacao no capital social;
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e)

A aquisicdo de unidades de participacdo em fundos de investimento imobiliario
fechados de subscrigéo particular, independentemente da localizagéo da sociedade
gestora, bem como operagdes de resgate, aumento ou reducédo do capital ou outras,
das quais resulte que um dos titulares ou dois titulares casados ou unidos de facto
fiqguem a dispor de, pelo menos, 75%. das unidades de participacdo representativas

do patrimonio do fundo.

Por sua vez, o n.° 3 do mesmo artigo, estabelece ainda determinados atos ou contratos

em que se considera que também ha a transmissdo onerosa do direito de propriedade,

sendo eles:

a)

b)

d)

Celebracdo de contrato-promessa de aquisicdo e alienacdo de bens imdveis em
que seja clausulado no contrato ou posteriormente que o promitente adquirente
pode ceder a sua posicao contratual a terceiro;

Cessdo da posicdao contratual no exercicio do direito conferido por contrato-
promessa referido na alinea anterior;

Outorga de procuracdo que confira poderes de alienacdo de bem imdvel ou de
partes sociais ou unidades de participacdo a que se referem as alineas d) e e) do
n.° 2 em que, por rentncia ao direito de revogacdo ou clausula de natureza
semelhante, o representado deixe de poder revogar a procuracao;

Outorga de instrumento com substabelecimento de procuracdo com os poderes e
efeitos previstos na alinea anterior;

Cedéncia de posicdo contratual ou ajuste de revenda, por parte do promitente
adquirente num contrato-promessa de aquisi¢do e alienacdo, vindo o contrato

definitivo a ser celebrado entre o primitivo promitente alienante e o terceiro.

Por fim, no n.° 5 do art. 2° do CIMT também se encontram enumerados determinados

factos que originam a tributacdo em sede de IMT, nomeadamente:

a)

b)

A resolucdo, invalidade ou extin¢do, por mituo consenso, do contrato de compra
e venda ou troca de bens imdveis e as do respetivo contrato-promessa, quando,
neste ultimo caso, ocorrerem depois de passados 10 anos sobre a tradicdo ou
pOSSe;

As permutas, pela diferenca declarada de valores ou pela diferenca entre os

valores patrimoniais tributérios, consoante a que for maior;
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c)

d)

f)

9)

h)

i)

O excesso da quota-parte que ao adquirente pertencer, nos bens imoveis, em ato
de divisdo ou partilhas, bem como a alienagdo da heranca ou quinh&o hereditario
ou do direito a meag&o;

A venda ou cessao do direito a determinadas aguas, ainda que sob a forma de
autorizacao para as explorar ou para minar em terreno alheio;

As entradas dos socios com bens imdveis para a realizacdo do capital e para a
realizacdo de prestacbes acessorias a obrigacdo de entrada de capital das
sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial ou das sociedades civis a
que tenha sido legalmente reconhecida personalidade juridica, as entregas de bens
imdveis dos participantes no ato de subscricdo de unidades de participacdo de
fundos de investimento imobiliério fechados de subscricéo particular;

A adjudicacao dos bens imdveis aos sécios na liquidacéo, reducédo de capital e no
reembolso de prestacdes acessorias ou outras formas de cumprimento de
obrigacOes pelas sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial ou das
sociedades civis a que tenha sido legalmente reconhecida personalidade juridica,
e a adjudicacdo de bens imdveis aos participantes como reembolso em espécie de
unidades de participacdo decorrente do resgate das unidades de participacdo, da
liquidacéo e da redugdo de capital de fundos de investimento imobiliario fechados
de subscricdo particular;

As entradas dos s6cios com bens imoveis para a realizacdo do capital das restantes
sociedades civis, na parte em que 0s outros socios adquirirem comunhdo, ou
qualquer outro direito, nesses imoveis, bem como, nos mesmos termos, as cessdes
de partes sociais ou de quotas ou a admissdo de novos socios;

As transmiss@es de bens imdveis por fusdo ou cisdo das sociedades referidas nas
alineas e) e f), ou por fusdo de tais sociedades entre si ou com sociedade civil,
bem como por fusdo de fundos de investimento imobiliario fechados de subscri¢do
particular;

As transmissOes de benfeitorias e as aquisi¢cdes de bens imoveis por acessao.

Em suma, quanto aos factos tributarios, podemos referir que ha uma enunciagédo

exaustiva e taxativa, dos atos ou contratos que se encontram sujeitos a imposto,
verificando-se que um facto tributario esta sujeito a tributagdo em sede de IMT se se tratar
de algum destes que constam no art.2° do CIMT e se o respetivo imovel se encontrar

situado em territorio nacional, estando assim verificada a incidéncia objetiva e a
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incidéncia territorial. Assim, as transmissdes de imdveis que aqui ndo se encontrarem,

ndo estardo sujeitas a tributacdo. Dos inumeros factos tributarios que na norma referida

anteriormente se encontram, serd analisado adiante o que consta na alinea d) do n.° 2, que

diz respeito a aquisicao de partes sociais em sociedades com bens imdveis.

Seré ainda importante referir que, segundo o art.5° do CIMT, a obrigacdo tributaria

constitui-se no momento em que ocorrer a transmisséo referida, sendo assim exigivel o

IMT a partir desse momento.

3.2.4. Aincidéncia subjetiva

O art. 4° do CIMT dispde que, pela regra geral, o sujeito passivo sera o adquirente dos

bens imoveis, sendo assim a entidade que fica obrigada ao encargo do imposto. Contudo,

estabelece algumas regras especificas, nomeadamente:

a)

b)

d)

Nas divisGes e partilhas, o imposto é devido pelo adquirente dos bens imdveis
cujo valor exceda o da sua quota nesses bens;

Nos contratos para pessoa a nomear, 0 imposto € devido pelo contraente
originario, sem prejuizo de os bens se considerarem novamente transmitidos para
a pessoa nomeada se esta ndo tiver sido identificada ou sempre que a transmisséo
para o contraente originario tenha beneficiado de isencéo;

Nos contratos de troca ou permuta de bens imoveis, qualquer que seja o titulo por
que se opere, 0 imposto € devido pelo permutante que receber os bens de maior
valor, entendendo-se como de troca ou permuta o contrato em que as prestacoes
de ambos os permutantes compreendem bens imdveis, ainda que futuros;

Nos contratos de promessa de troca ou permuta com tradicdo de bens apenas para
um dos permutantes, o imposto sera desde logo devido pelo adquirente dos bens,
como se de compra e venda se tratasse, sem prejuizo da reforma da liquidagéo ou
da reversdao do sujeito passivo, conforme o que resultar do contrato definitivo,
procedendo-se, em caso de reversdo, a anulagdo do imposto liquidado ao
permutante adquirente;

Nos contratos de promessa de aquisi¢éo e alienacdo de bens imoveis com clausula
de cedéncia de posicdo contratual e na respetiva cessao da posi¢do contratual, o
imposto é devido pelo primitivo promitente adquirente e por cada um dos
sucessivos promitentes adquirentes, ndo Ihes sendo aplicavel qualquer isengédo ou

reducdo de taxa;
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f) Nas procuracdes irrevogaveis, o imposto é devido pelo procurador ou por quem
tiver sido substabelecido, ndo Ihe sendo aplicavel qualquer isencdo ou reducdo de
taxa;

g) Na cedéncia de posicédo contratual ou ajuste de revenda, o imposto é devido pelo
contraente originario, nao lhe sendo aplicavel qualquer isencdo, excluindo-se,
porém, a incidéncia se 0 mesmo declarar no prazo de 30 dias a contar da cessdo
da posicgéo contratual ou do ajuste de revenda que ndo houve lugar ao pagamento
ou recebimento de qualquer quantia, para além da que constava como sinal ou
principio de pagamento no contrato-promessa, demonstrando-o através de
documentos idoneos ou concedendo autorizacdo & administracdo fiscal para

aceder a sua informagao bancéria.

3.2.5. O valor tributavel

Relativamente ao valor tributavel, o valor sobre o qual incidira o IMT, o art. 12° do
CIMT determina que este serd o valor constante do ato ou do contrato ou o valor
patrimonial tributario® dos iméveis, consoante o que for maior. Contudo, o n.° 4 do artigo
mencionado anteriormente, estabelece determinadas regras para o apuramento do valor
tributdvel em certos factos tributarios’. Além disso, também o art.13° do CIMT
estabelece regras especiais para a determinacéo do valor tributavel do IMT. Mais adiante,
sera apenas analisado o caso em especifico da determinacdo do valor tributavel do facto

tributario em estudo neste projeto.

16 O valor patrimonial tributario é determinado nos termos do art. 17° do CIMI e do art. 38° do CIMI.
7 Para mais esclarecimentos, vide o art. 12°n.° 4 do CIMT.
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3.2.6. Taxas

No que diz respeito as taxas a aplicar, o art. 17° do CIMT dispde que as mesmas
variam mediante o destino que for dado ao imovel, nomeadamente, se é destinado
exclusivamente a habitacao propria e permanente ou exclusivamente a habitacdo. Além
disso, a taxa a aplicar dependerd também do valor sobre o qual incidira o IMT,
aumentando a taxa a medida que o valor tributavel aumenta®. Vejamos as seguintes
tabelas, em primeiro, referente as taxas a aplicar exclusivamente a habitacdo prépria e

permanente e, em segundo, referente as taxas a aplicar exclusivamente a habitacéo:

Valor sobre que incide o IMT (em euros) Taxas Percentuais
Marginal Média (*)

Ateé 93 331 0 0
De mais de 93 331 e até 127 667 2 0,5379
De mais de 127 667 e até 174 071 5 1,7274
De mais de 174 071 e até 290 085 7 3,8361
De mais de 290 085 e até 580 066 8
De mais de até 580 066 e até 1 010 000 6 (taxa unica)
Superior a 1 010 000 7,5 (taxa unica)

* No limite superior do escaldo

Figura 1 - Taxas a aplicar na aquisicao de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo propria e permanente

Valor sobre que incide o IMT (em euros) Taxas Percentuais
Marginal Média ()

Até 93 331 1 1

De mais de 93 331 e até 127 667 2 1,2689

De mais de 127 667 e até 174 071 5 2,2636

De mais de 174 071 e até 290 085 7 41578

De mais de 290 085 e até 556 344 8

De mais de até 556 344 e até 1 010 000 6 (taxa unica)

Superior a 1 010 000 7.5 (taxa unica)

* No limite superior do escalao

Figura 2 - Taxas a aplicar na aquisi¢do de prédio urbano ou de fragcdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagdo

18 Amorim, J. C. & Anjos Azevedo, P. (2020). LicGes de Direito Fiscal. Primeira Edicdo. Pag. 274.
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Por sua vez, além do explicado anteriormente, o art.17° n.° 1 alinea ¢) do CIMT
determina que quando se trata de prédios rusticos, a taxa a aplicar é de 5%, ao passo que
quando se trata de outros prédios urbanos ou outras aquisicdes onerosas, a taxa sera de

6,5%, conforme nos diz 0 art.17° n.° 1 alinea d) do CIMT.

3.2.7. Liquidagéo e pagamento

De acordo com o art. 19° n.° 1 do CIMT, a liquidacdo do IMT é da iniciativa dos
interessados. No entanto, poderd haver uma liquidacao oficiosa por parte do Servico de
Financas, quando se verifique que os interessados ndo tomaram a iniciativa de o fazer nos
prazos legais ou quando ha lugar a liquidacio adicional®. Por sua vez, a liquidago devera
preceder o ato ou o facto translativo dos bens, nos termos do art. 22° do CIMT.

Quanto ao pagamento do imposto, incidindo a nossa analise sobre o art. 36° do CIMT,
0 mesmo devera ser pago no dia da liquidacao ou no 1° dia Gtil seguinte, sob pena de ficar

sem efeito.

P Art. 19°n.° 2 do CIMT - A liquidagdo é promovida oficiosamente pelos servicos de finangas que forem
competentes e sempre que os interessados ndo tomem a iniciativa de o fazer dentro dos prazos legais, bem
como quando houver lugar a qualquer liquidagdo adicional, sem prejuizo dos juros compensatérios a que
haja lugar e da penalidade que ao caso couber.
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4. A tributacdo da aquisicdo de partes sociais

4.1. Evolucéo legislativa

Terminada a anélise dos aspetos gerais do IMT, focar-nos-emos agora no tema
principal em anélise que, como foi dito anteriormente, incide, especificamente, sobre a
tributacdo do IMT sobre a aquisi¢do de partes sociais em sociedades com bens imoveis.
Concretamente, este facto tributario encontra-se previsto no art.2° n.° 2 alinea d) do

CIMT, que nos diz que se encontrara sujeito a pagamento de IMT o seguinte facto?:

» A aquisicdo de partes sociais ou de quotas nas sociedades em nome coletivo, em
comandita simples, por quotas ou anénimas, quando cumulativamente:

i. O valor do ativo da sociedade resulte, direta ou indiretamente, em mais
de 50% por bens imdveis situados em territério nacional, atendendo ao
valor de balanco ou, se superior, ao valor patrimonial tributario;

ii.  Tais imdveis ndo se encontrem diretamente afetos a uma atividade de
natureza agricola, industrial ou comercial, excluindo a compra e venda
de imoveis;

iii.  Poraquelaaquisicdo, por amortizagao ou quaisquer outros factos, algum
dos sécios fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social, ou 0
namero de socios se reduza a dois casados ou unidos de facto, devendo
em qualquer dos casos as partes sociais ou quotas proprias detidas pela
sociedade ser proporcionalmente imputadas aos sdcios na proporcao da

respetiva participagao no capital social.

Antes de darmos inicio a analise da tributagdo em sede de IMT deste facto tributério,
sera pertinente efetuarmos uma pequena abordagem relativa aos diferentes tipos

societarios existentes no ordenamento juridico portugués.

O art. 1° do CSC, no seu n.° 2, comega por dizer que se entende como sociedades
comerciais aquelas que tenham por objeto a pratica de atos de comércio e que adotem um
dos seguintes tipos de sociedades: sociedade em nome coletivo, sociedade por quotas,
sociedade anonima, sociedade em comandita simples ou sociedade em comandita por

acOes. Assim estabelecidas, cumpre-nos fazer uma caracterizacdo sucinta de cada uma

20 Este €, na integra, o facto que esta sujeito a tributacdo em sede de IMT, mas ao longo do trabalho é
referido apenas como “aquisi¢@o de partes sociais” de forma a simplificar.
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destas sociedades. Coutinho Abreu diz-nos que, de acordo com o CSC, a caracterizacdo
dos tipos legais societarios faz-se tendo em conta a delimitacdo da responsabilidade dos
sdcios e, posteriormente, das espécies de participagdes sociais?'. E importante também
definir participacao social sendo que, este autor a define como sendo o conjunto unitario

de direitos e obrigagGes atuais e potenciais do socio.??

Nas sociedades em nome coletivo, conforme consta no art. 175°n.° 1 do CSC, o sdcio
responde individualmente pela sua entrada e ainda pelas obrigagOes sociais
subsidiariamente em relacdo a sociedade e solidariamente com os outros sécios. Quanto
as participacOes sociais estas designam-se por “partes sociais”, sendo que poderao ser em
bens ou indUstria?®. E pertinente ainda abordar que, neste tipo societario, sdo exigidos
pelo menos dois socios, de acordo com o art. 7°n.° 2 do CSC, bem como podera ndo haver
capital social quando todos os socios forem sdcios de industria, nos termos do art. 9° n.°
1 alinea f) e do art. 178°, ambos do CSC.

Quanto as sociedades por quotas, por sua vez, diz-nos o art. 197°n.° 1 do CSC que o
capital social esta dividido em quotas e os socios sdo solidariamente responsaveis por
todas as entradas convencionadas no contrato social. Neste caso, as participac@es sociais
dos socios sdo designadas por quotas as quais representam uma fracdo do capital social
da sociedade. No que diz respeito ao capital das sociedades por quotas, diz-nos o art. 201°
do CSC que este sera livremente fixado no contrato de sociedade, sendo composto pela
soma das quotas subscritas pelos sdcios. Dispde também o art. 219° n.° 2 do CSC que o
valor de cada quota ndo podera ser inferior a 1,00€. Neste caso, também sao exigidos pelo
menos dois socios, de acordo com o art. 7°n.° 2 do CSC, o que nos leva a concluir que o
capital social minimo de uma sociedade por quotas sera de 2,00€. Contudo, a lei prevé

ainda a possibilidade da existéncia de uma sociedade unipessoal por quotas, a qual se

21 Coutinho de Abreu, J. M. (2009). Curso de Direito Comercial, Vol. I, Das Sociedades. Coimbra,
Almedina. Pag. 53.

22 Coutinho de Abreu, J. M. (2009). Curso de Direito Comercial, Vol. I, Das Sociedades. Coimbra,
Almedina. Pag. 61.

23 Artigo 176.° do CSC - (Contetido do contrato)

1 - No contrato de sociedade em nome coletivo devem especialmente figurar:

a) A espécie e a caracterizacdo da entrada de cada s6cio, em industria ou bens, assim como o valor atribuido
aos bens;

b) O valor atribuido a inddstria com que 0s socios contribuam, para o efeito da reparti¢cdo de lucros e perdas;
¢) A parte de capital correspondente a entrada com bens de cada sécio.

2 - Nao podem ser emitidos titulos representativos de partes sociais.
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encontra regulada no art. 270°-A e seguintes do CSC, sendo que neste caso, sera composta

apenas por um unico sacio.

O art.271° e seguintes do CSC prevé o regime juridico das sociedades andnimas e
dispde que nestas o capital é dividido em acGes e cada sdcio limita a sua responsabilidade
ao valor das acbes que subscreveu. Neste tipo societario, as participacdes sociais sdo
denominadas de agdes, as quais sdo detidas pelos acionistas, 0s quais terdo de ser, pelo
menos, cinco, a menos que a lei assim o dispense?*. No que diz respeito ao capital social,

0 art. 276° n.° 5 do CSC dispde que este tem o montante minimo de 50.000,00€.

Por dltimo, as sociedades em comandita encontram-se previstas no art. 465° e
seguintes do CSC e nestas cada um dos sdcios comanditarios responde apenas pela sua
entrada, ao contrario dos socios comanditados respondem pelas dividas da sociedade nos
mesmos termos que 0s sOcios da sociedade em nome coletivo. Também neste tipo
societario, as participacdes sociais sao designadas de partes sociais. As sociedades em
comandita poderdo distinguir-se em dois tipos societarios distintos, nomeadamente as
sociedades em comandita simples, que se encontram dispostas no art. 474° e seguintes do
CSC?, e as sociedades em comandita por acdes, que se encontram reguladas no art. 478°
do CSC?®. Quanto ao niimero de sdcios, as sociedades em comandita simples terdo de ser
compostas por um numero minimo de dois socios, sendo pelo menos um socio
comanditario e um sécio comanditado, ao passo que as sociedades em comandita por
acOes, de acordo com o art. 479° n.° 2 do CSC, terdo de ser constituidas por seis socios,
nomeadamente, pelo menos cinco socios comanditarios e um socio comanditado. Uma
vez que as sociedades em comandita simples sdo reguladas pelas disposi¢des relativas as
sociedades em nome coletivo, ndo apresentam um minimo de capital social necessario.

Por sua vez, e também porque se encontram reguladas pelas disposicGes relativas as

24 Artigo 273.° do CSC - (NUmero de acionistas)

1 - A sociedade anénima nao pode ser constituida por um nimero de sdcios inferior a cinco, salvo quando
a lei o dispense.

2 - Do disposto no n.° 1 exceptuam-se as sociedades em que o Estado, diretamente ou por intermédio de
empresas publicas ou outras entidades equiparadas por lei para este efeito, fique a deter a maioria do capital,
as quais podem constituir-se apenas com dois sdcios.

25 Artigo 474.° do CSC - (Direito subsidiario) - As sociedades em comandita simples aplicam-se as
disposicdes relativas as sociedades em nome coletivo, na medida em que forem compativeis com as normas
do capitulo anterior e do presente.

2% Artigo 478.° do CSC - (Direito subsidiario) - As sociedades em comandita por ac¢des aplicam-se as
disposicdes relativas as sociedades andnimas, na medida em que forem compativeis com as normas do
capitulo I e do presente.
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sociedades andénimas, as sociedades em comandita por acdes tém um capital social
minimo de 50.000,00€.

Feita esta pequena elucidacdo daquilo que sdo as sociedades comerciais, podemos
retornar ao assunto em debate neste capitulo, nomeadamente a tributacdo em sede de IMT

da aquisicdo de partes sociais em sociedades com bens imoveis.

Segundo o0 que consta numa publicacdo em 1960 na Revista de Contabilidade e
Comércio, ja antes da reforma de 1958 se tributava em sisa a cessdo onerosa de partes
sociais nas sociedades que possuiam bens imoveis?’, nomeadamente, era o art.3° do
Decreto-Lei n.° 34 542 de 27 de marco de 1945 que assim o estatuia. Contudo, ndo havia
aqui nenhuma limitagéo, pelo que qualquer cessdo, sem nenhum pressuposto, estaria
sujeita a sisa. O legislador tinha justificado este facto tributario com o objetivo de
“impedir que os imobiliarios das sociedades pudessem ser praticamente adquiridos por
qualquer dos sécios sem o pagamento da sisa”?8, Aos olhos do legislador, isto tornou-se
uma norma exagerada, porque tributava até as cessGes que nenhum propdsito de
transmisséo de imobiliarios tinham em vista. Basicamente, tal s6 se justificaria, nos casos
em que o adquirente da parte social se torna como dono da sociedade e é necessario

sujeitar a tributacdo de modo a impedir a grande maioria das fraudes?®.

Foi entdo aqui que, aquando da entrada em vigor do CSISSD em 1959, a norma passou
a determinar que estaria sujeito a IMT as cessdes pelas quais algum dos sécios obtenha
75% do capital ou pela qual, o marido e a mulher, casados em comunh&o geral de bens
ou de adquiridos fiqguem a ser 0s Unicos sécios da sociedade, sendo que o art. 2° n.° 6 do
CSISSD fazia constar como facto tributério “As aquisi¢cdes de partes sociais ou de quotas
nas sociedades em nome coletivo, em comandita simples ou por quotas, bem como a
amortizacdo ou quaisquer outros factos, quando tais sociedades possuam bens
imobiliarios e por aquelas aquisicdes ou estes factos algum dos sécios fique a dispor de,
pelo menos, 75% do capital social, ou 0 niUmero de sdcios se reduza a dois, sendo marido

e mulher, casados com comunhé&o geral de bens ou de adquiridos.”.

27 Moreira Guerreiro, A. C. (1960). A sisa e as aquisices de quotas ou partes sociais nas sociedades
comerciais. Revista de Contabilidade e Comércio. Vol. XXVII, n.° 110, 183-186.

28 Assim refere o proprio legislador no predmbulo do CSISSD.

29 Conforme consta no preambulo do CSISSD.
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O CSISSD sofreu uma alteracdo com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 308/91
de 17 de agosto, passando-se a denominar de CIMSISSD, tomando a designacdo de
imposto municipal de sisa. Contudo, o facto tributéario anteriormente referido ndo sofreu
qualquer alteracdo. Posteriormente, e tal como ja abordamos no capitulo 3.2.1., 0
CIMSISSD fora revogado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro que deu
origem a reforma da tributacdo do patrimonio, ndo havendo mesmo assim qualquer
alteracdo neste facto tributario. Podemos assim constatar que se trata de um dos factos
tributarios que ja existia anteriormente a reforma da tributacdo do patriménio, ou seja, ja
ha bastantes anos que no nosso ordenamento juridico portugués se tributa a aquisicdo de

partes sociais em sociedades com bens imoveis.

Contudo, este facto tributario viu-se alterado ja depois da entrada em vigor do CIMT,
mais concretamente com a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, sendo que a partir daqui a
norma dispunha do seguinte “A aquisi¢do de partes sociais ou de quotas nas sociedades
em nome coletivo, em comandita simples ou por quotas, quando tais sociedades possuam
bens imoveis (...) ou 0 nimero de sdcios se reduza a dois, sendo marido e mulher, casados
no regime de comunhao de bens ou de adquiridos.”. Podemos concluir que a alteracéo
que aqui se verificou é que, anteriormente, aplicava-se somente a tributacdo quando o
namero de socios reduzido a dois, marido e mulher, estivessem casados no regime de
comunhdo de bens ou de adquiridos e, apds a nova redacdo dada pela Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de marco, passou a exigir-se, somente, que se reduzisse o nimero de sdcios a dois,
casados ou unidos de facto®’, passando a norma a ter a seguinte redagio “aquisicdo de
partes sociais ou de quotas nas sociedades em nome coletivo, em comandita simples ou
por guotas, quando tais sociedades possuam bens imoveis, e quando por aquela aquisicéo,
por amortizacdo ou quaisquer outros factos, algum dos sécios fique a dispor de, pelo
menos, 75 % do capital social, ou 0 nimero de sécios se reduza a dois casados ou unidos

de facto.”.

Tal como se podera concluir, a norma enunciada anteriormente, apresenta algumas
diferencas perante a norma que atualmente se encontra em vigor e que fora indicada no
inicio deste capitulo. Isto deve-se ao facto da mais recente alteracdo ao Cédigo do IMT
com a entrada em vigor da Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro, que apresentou algumas

diferengas no que diz respeito aos requisitos necessarios para a sujei¢do a IMT do facto

30 palma Borges, R. (2017). A transmissdo de quotas em sociedades imobilirias e o IMT. Disponivel online
em: https://outofthebox.pt/a-transmissao-de-quotas-em-sociedades-imobiliarias-e-o-imt/
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tributario em causa, sendo a principal alteracdo o alargamento da sujeicdo a IMT as
aquisicoes em sociedades anénimas, as quais se encontravam excluidas desta norma até

a data.

Desta alteracdo podemos retirar que ndo se apresentam grandes inovagoes, sendo que
se assemelha a anterior norma que ja determinava a tributacdo de IMT das aquisi¢des de
partes sociais. No entanto, existem pequenas questdes que sdo diferentes e importantes,

as quais deverdo aqui ser elencadas.

Em primeiro lugar, pode-se concluir que o artigo anterior ndao limitava a incidéncia
apenas a casos em que ha uma determinada percentagem do ativo da sociedade em bens
imdveis. No caso da norma atual, a tributacdo das aquisicdes de participacfes sociais
ocorrera apenas quando os imdveis representem, pelo menos, 50% do respetivo valor do
ativo. Por exemplo, numa aquisicdo de uma participacdo social ao abrigo da anterior
norma, para haver sujeicdo a IMT, ndo se teria em consideracdo se os imdveis perfazem
qualquer valor do ativo da sociedade, bastando apenas que a sociedade possua 0s
respetivos bens imoveis, ao passo que nas aquisicGes apos a entrada em vigor desta
norma, s6 ha tributacdo de IMT se os bens imdveis representarem pelo menos 50% do
ativo da sociedade. Em segundo lugar, a outra diferenca relevante entre as duas normas
refere-se a que, na norma anterior, ndo existia qualquer excecao consoante a afetacdo dos
bens imoveis, sendo que na norma atual se prevé que ha apenas sujei¢do a imposto quando
os imdveis “ndo se encontrem diretamente afetos a uma atividade de natureza agricola,
industrial ou comercial, com exce¢do da atividade da compra e venda de imoveis™3?.
Podemos assim considerar que a norma atual acaba por limitar um pouco mais a base de
incidéncia do IMT. Além destas alteracdes, também passou a constar no facto tributario
aqui em analise que as partes sociais detidas pela sociedade deverdo ser

proporcionalmente imputadas aos s6cios na proporcéo da respetiva participacao social.

A alteracdo da norma referida ja tinha vindo a ser discutida ha bastante tempo, dado
que havia uma certa urgéncia em colmatar a lacuna que se previa na anterior norma.
Contudo, s6 recentemente obteve éxito, havendo aqui um impacto significativo no setor

imobiliario.

31 Rosa, T. (2020). IMT na aquisicdo de partes sociais de sociedades andnimas. Disponivel online em:
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/imt-na-aquisicao-de-partes-sociais-de-sociedades-anonimas-
663300
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Podemos assumir que a implementacdo desta norma no ordenamento juridico sera o
melhor método adotado pelo legislador para eventuais fraudes fiscais, dado que se havia
tornado uma prética recorrente a conversdo de sociedades por quotas em sociedades
anonimas, quando se pretendia alterar a composicéo do capital social, contornando assim
o IMT. Com esta alteracdo, conseguiu-se alcancar uma maior equidade, ndo havendo tanta

discrepancia entre 0s tipos societarios.

No entanto, surgiu ainda o n.° 7 do art.2° do CIMT que determina que a sujeicao a
IMT nestes termos ndo se aplica as "sociedades com ac¢des admitidas a negociacdo em
mercado regulamentado, sujeitas a requisitos de divulgacdo de informacdes consentaneos
com o direito da Unido Europeia ou sujeitas a normas internacionais equivalentes, que
garantam suficiente transparéncia das informacdes relativas a titularidade das acoes, bem
como as suas representacdes permanentes®?”, ndo sendo assim justificavel a sujeicéo a

tributacdo em sede de IMT.

4.2. A razao de ser

Da interpretacdo da atual alinea d) do n.° 2 do art.2° do CIMT, enunciado na integra
anteriormente, podemos retirar que existem Vvarios requisitos que necessitam de se
encontrar verificados cumulativamente, para que as aquisicdes de partes sociais sejam

consideradas transmissdes sujeitas a IMT. Os requisitos a cumprir Sdo 0s seguintes:

a) O valor do ativo da sociedade resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50%
por bens imoveis situados em territério nacional, atendendo ao valor de balanco
ou, se superior, ao valor patrimonial tributario;

b) Os imoveis ndo se encontrem diretamente afetos a uma atividade de natureza
agricola, industrial ou comercial, excluindo a compra e venda de imdveis;

c) Terdo de se tratar de aquisigdes ou outros factos que alterem a composicao das
sociedades;

d) Por aquela aquisi¢do, por amortizagdo ou quaisquer outros factos, algum dos
socios fique a deter uma percentagem do capital social de, pelo menos, 75% ou 0
numero de sdcios fique reduzido a dois casados ou unidos de facto, devendo em

qualquer dos casos as partes sociais ou quotas proprias detidas pela sociedade ser

32 Cfr. art. 4° alinea f) da Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto.
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proporcionalmente imputadas aos sécios na proporcao da respetiva participacao

no capital social.

Assim, a partir do momento que todos estes requisitos se encontrem cumpridos,

verifica-se um facto tributario sujeito a IMT.

Tal como ja havia sido referido anteriormente, o CIMT alarga o conceito de
transmissdo de bens imdveis a determinados factos que, efetivamente, ndo se tratam de
uma transmissdo direta dos bens imoveis. Este é o caso das aquisicdes de partes sociais
em sociedades com bens imdveis, nas quais ndo ha uma aquisicao de um imovel, mas sim
de uma parte do capital dessa determinada sociedade®®, sendo importante, de seguida,
explicar o que motivou o legislador a considerar esta aquisicdo como uma equiparagéo a

transmissédo do direito de propriedade.

Com a analise dos requisitos anteriores, podemos apurar a razao da sujei¢do a imposto
desta aquisicdo, uma vez que a mesma acontece quando um socio detém 75% ou mais do
capital social ou se reduzem a dois socios casados ou unidos de facto, logo pressupde-se
que aqui existira uma posicao de dominio sobre os imdveis que a sociedade detém, mesmo
que de forma indireta, uma vez que o adquirente se tornara s6cio maioritario®. Deste
modo, o legislador achou por bem tipificar estas aquisicdes, de modo a prevenir que se
utilizem mecanismos deste tipo para ndo pagar IMT e deter dominio sobre imdveis, uma

vez que detém também um vantajoso dominio sobre a sociedade.

E de salientar que, de acordo com o que se encontra estipulado nas alineas c) e d) do
n.° 3 do art.2° do CIMT, é sujeito a imposto a outorga de procuracao irrevogavel ou o seu
substabelecimento, que habilite o procurador com poderes para alienar as partes sociais,
nos termos anteriormente referidos. Esta questdo é fundamentada pela logica de que se
sd0 sujeitas a imposto também a outorga de procurac@es irrevogaveis com poderes para
alienar bens imoveis, podendo isto traduzir-se numa possibilidade de proporcionar ao
procurador 0s poderes materiais correspondentes ao exercicio do direito de propriedade,
também deverd ser tributada a outorga de procuragdes irrevogaveis que facultem ao

procurador, os poderes de alienar as partes sociais, com uma percentagem de 75% ou

33 Fernandes Pires, J. M. (2013). LicGes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. Coimbra, Almedina.
Pég. 254
34 Fernandes Pires, J. M. (2013). LicBes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. Coimbra, Almedina.
Pég. 255
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mais de capital social, de sociedades que possuam bens imdveis®. Este facto tributario
foi implementado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro, pois era frequente
contornar a tributagdo utilizando procuragdes irrevogaveis. Por exemplo, no caso em
especifico, outorgando uma procuracdo irrevogavel, antes da reforma da tributacéo do
patrimonio de 2003, com poderes para o procurador alienar as partes sociais cuja
percentagem seria de 75% ou mais do capital, dar-lhe-ia o poder sobre as mesmas e
evitava o pagamento de IMS, mesmo tendo adquirido, indiretamente, partes sociais que,
pela verificacdo dos requisitos, estariam sujeitas a imposto pela aplicacdo do art.2° n.° 6
do CIMSISSD.

Posto isto, demonstra-se importante elucidar que o legislador pretendeu elaborar a
alinead) do n.° 2 do art.2° do CIMT, de modo a abranger ndo sé as operacdes de aquisicao,
mas também outros factos que alteram a composicao do capital social da sociedade em
questdo, dai que conste “(...) e quando por aquela aquisi¢do, por amortizagdo ou por
quaisquer outros factos, (...)”. Por exemplo, através da amortizagdo de quotas podera
verificar-se um aumento da percentagem das quotas que o0s socios detém?®®, logo se se
verificassem 0s requisitos todos previstos para a sujei¢cdo a IMT, seria um facto sujeito a
tributacdo. Deste modo, podemos concluir que aqui ndo sera relevante o ato ou facto que
origina a alteracdo da composicéo do capital social, sendo apenas necessario ter em conta
que, por qualquer dos motivos, algum socio passou a deter, pelo menos, 75% do capital,
ou que o numero dos socios se reduziu a dois casados ou unidos de facto, e que 0s outros

requisitos se encontram cumpridos também?’.

3 Fernandes Pires, J. M. (2013). LicBes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. Coimbra, Almedina.
Pag. 295

36 Art. 237° n.° 1 do CSC — “Se a amortizacdo de uma quota ndo for acompanhada da correspondente
reducdo de capital, as quotas dos outros socios serdo proporcionalmente aumentadas.”

37 Fernandes Pires, J. M. (2013). LicBes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. Coimbra, Almedina.
Pég. 256
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4.3. O caso especifico das sociedades anonimas

Tal como foi abordado anteriormente, até a alteracdo legislativa que ocorreu em 2020,
a tributacdo da aquisicdo de partes sociais ndo se aplicava as sociedades anonimas,
havendo, portanto, uma exclusio deste tipo societario da incidéncia objetiva do IMT?,
Por outras palavras, e simplificando, se em causa estivesse a aquisi¢do de partes sociais,
numa sociedade anonima com bens imoveis, mesmo que algum sdcio passasse a deter,
pelo menos 75% do capital social ou se reduzisse a dois sécios casados ou unidos de facto,

n&o haveria tributagdo em sede de IMT desta aquisi¢éo.

Na ética de José Maria Pires, a exclusdo das sociedades andnimas a sujeicdo de IMT
originava uma diminuicédo a eficicia da norma na prevencéao da evasdo e fraude fiscais.
Este autor defende que se h& a pretensdo por parte do legislador de evitar que quem
pretenda adquirir imoveis a sociedades adquira o capital dessas mesmas para evitar o
pagamento de imposto, este objetivo ndo se mostrava totalmente completo dado que ndo
se aplicava quando se tratam de sociedades andnimas, ou seja, poderiam contornar o

imposto se utilizassem esse mecanismo com este tipo de sociedades.

Como ja foi dito anteriormente, esta norma teve a sua origem em 1958, sendo que se
defende que houve a exclusdo da aquisicdo de acdes da tributacdo em IMT devido ao
facto de, nessa época, as sociedades anonimas em Portugal serem de grande dimenséo e
em pequeno numero, nas quais ndo se verificavam, praticamente, quaisquer operacdes de

evasao fiscal®.

No entanto, com o contexto atual econdmico e fiscal, considerou-se que esta norma
deveria ser alterada, uma vez que se verificou que, com o passar dos anos, foram feitos
ajustes no mercado de modo a surgirem vantagens fiscais. Passou a ser muito comum,
por exemplo, contornar o IMT, através da conversdo em sociedades andnimas, daquelas
que ndo o eram desde o inicio, no momento anterior as alterages a composi¢ao do capital

social“.

Relativamente a este assunto, nos projetos da Reforma da Tributacdo do Patrimonio

previa-se o alargamento da sujei¢cdo a IMT as aquisi¢cGes em sociedades anonimas, mas,

38 Ha a exclusdo das sociedades civis puras, cuja tributacdo consta da alinea f) do n.° 5 do art.2° do CIMT.
39 Fernandes Pires, J. M. (2013). LicGes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. Coimbra, Almedina.
Pég. 257

40 Matias, H. (2018). Iméveis: as razdes para o diferente tratamento entre Lda e SA. Disponivel online em:
https://easytax.jornaleconomico.pt/imoveis-as-razoes-para-o-diferente-tratamento-entre-lda-e-sa
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segundo José Maria Pires, ndo obteve éxito, uma vez que o poder politico em vigor a essa

data decidiu manter a exclusao das sociedades an6nimas.

Assim, com a Proposta do Governo de Lei do Orcamento do Estado para 2021 foi
introduzida uma alteragdo ao CIMT, no que a este assunto diz respeito, pelo que passaram
a estar sujeitas a tributacdo, em sede de IMT, as “aquisicOes de acdes em sociedades
anonimas, quando se verificassem como cumpridos todos 0s requisitos anteriormente

referidos.”*L.

Por sua vez, também houve uma alteracdo na tributacdo das procuragdes irrevogaveis,
uma vez que passou também a ser sujeita a IMT a outorga de procuracdo irrevogavel que

confira poderes de alienagdo de a¢cdes em sociedades an6nimas.

4 Fernandes Ferreira, R. (2020). O.E. 2021: Propostas fiscais. Disponivel online em:
https://www.informador.pt/artigos/F192.0155/0-E-2021-Propostas-fiscais
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4.4. Da incidéncia ao pagamento

No que diz respeito a tributacdo em concreto da aquisicdo de partes sociais em sede
de IMT, é importante analisar todos os momentos da vida do imposto, para uma melhor
compreensdo do modo de aplicacdo. Como é sabido, e como fora ja& analisado
exaustivamente, o imposto passa por diversas fases, nomeadamente, a incidéncia, o

lancamento, a liquidacao e a cobranca.

Iniciando pela fase estatica do imposto, a incidéncia, esta caracteriza-se por ser o
momento da criacdo do imposto, dividindo-se em incidéncia real/objetiva que é referente
ao gue € gue esta sujeito a imposto e em incidéncia pessoal/subjetiva que diz respeito a
quem esta sujeito a imposto. A incidéncia objetiva que aqui estd em causa, ou seja, o facto
tributério que origina o pagamento de IMT, estd presente no art.2° n.° 2 alinea d) do
CIMT. Assim, verificando-se este facto tributario, com todos os pressupostos cumpridos,
como ja foi explicado previamente, origina-se a sujei¢ao ao imposto. E importante referir
que se tem de obedecer também a incidéncia territorial para que o facto esteja sujeito a
tributacdo, ou seja, aqui verifica-se que a mesma estd cumprida quando os bens imdveis
que a sociedade detém estdo situados no territério nacional. No que diz respeito a
incidéncia subjetiva, o art.4° do CIMT dispbe que, em regra, o IMT sera devido pelos
adquirentes dos bens imdveis. No caso em questdo, ndo h4 uma aquisicdo propriamente
dita dos bens imoéveis, mas uma aquisicdo de partes sociais equiparada a essa mesma, pelo
que poderemos constatar que, neste caso, quem ira ser sujeito passivo de imposto sera

guem adquiriu as respetivas partes sociais.

Quanto a fase do langamento, esta corresponde a determinacao em concreto do que é
que esta sujeito a imposto bem como quem € que esta sujeito a imposto, ou seja, nesta
fase é determinada a matéria coletavel bem como o sujeito passivo. Sera entdo 0 momento
de determinar o valor tributavel, ou seja, o valor sobre o qual incidira a taxa. No n.° 4 do
art.12° do CIMT surgem diversas excegdes a regra disposta no n.° 1, sendo que ao que
nos interessa, € aplicavel o art.12° n.° 4 regra 192 do CIMT, que estabelece diversas
situacbes. Em primeiro lugar, o valor tributavel serd o VPT dos imdveis correspondente
a quota ou parte social, que o adquirente passou a deter, ou o valor total dos bens imdveis,
quando se reduza a dois casados ou em uniéo de facto, sendo que, no entanto, se o valor
pelo qual os imdveis estdo contabilizados no balango for superior, prevalece este valor.

A segunda situacdo que a regra dispde € relativa a aquisicdes sucessivas, sendo que aqui
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se terd de prevenir a dupla tributacéo e, portanto, o valor de imposto a pagar sera sé o
respeitante a esta nova aquisicao, tendo de se subtrair o ja liquidado na aquisi¢ao anterior,
apos as operagOes feitas nos termos anteriores*?. Por fim, ainda é referida uma outra
situacdo, que é respeitante a0 momento em que uma sociedade se dissolve e todos ou
alguns dos imoveis sdo adjudicados ao socio ou sécios que ja tenham sido tributados
anteriormente. Aqui o0 imposto da nova transmissdo incidird sobre a diferenca entre o
valor dos bens agora adquiridos e o valor pelo qual anteriormente o imposto ja tinha sido
liguidado. No entanto, alguns autores defendem que nesta aquisicdo a taxa sera a
correspondente a natureza juridica dos bens imdveis, uma vez que se esta a tributar a
transmisséo juridica dos mesmos e ndo a aquisi¢ao de partes sociais*®. E pertinente frisar
que concorrem para o valor tributavel os imoéveis que ndo se encontrem diretamente afetos
a uma atividade de natureza agricola, industrial ou comercial, e 0s que se encontrem

afetos a atividade de compra e venda de imoveis.

Jano que concerne a taxa a aplicar ao valor tributavel, devemos recorrer ao art.17° n.°
1 d) do CIMT, que estipula que a taxa a aplicar em “outras aquisi¢des onerosas” ¢ de
6,5%, que sera a que se encaixara no facto tributario em questdo por ndo se inserir em

nenhuma das outras.

Com isto, ja sera possivel determinar o valor de imposto a pagar, bastando aplicar a
devida taxa ao valor tributavel, que tera sido previamente apurado, de acordo com o que
foi dito anteriormente, sendo que aqui estamos a falar da fase da liquidacdo. De acordo
com o art.19° n.° 1 do CIMT, podemos afirmar que a liquidacdo do IMT devera ser da
iniciativa dos interessados que, para esse efeito, deverdo apresentar uma declaragéo de
modelo oficial devidamente preenchida, em qualquer servico de financas ou por meios
eletronicos. Ainda neste aspeto, é importante salientar que, segundo o art.21° do CIMT,
o0 imposto serd liquidado pelos servigos centrais da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
com base na declaracdo referida anteriormente e a mesma devera ser anterior a titulagéo

do ato de aquisicao das partes sociais (art.22° n.° 1 CIMT).

Por fim, chegando a fase da cobranca, e focando agora no art.36° do CIMT, tera de se

ter em consideracdo que o0 imposto devera ser pago no proprio dia da liquidacéo ou no 1°

42 Fernandes Pires, J. M. (2013). LicGes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. Coimbra, Almedina.
Pag. 257
43 Santos Rocha, A. & Martins Bras, E. J. (2015). Tributacdo do Patriménio. Coimbra, Almedina. Pag.431.
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dia util seguinte, sob pena da mesma ficar sem efeito, correspondendo esta a fase em que

é arrecadado o imposto pelo Estado, através do pagamento do mesmo pelo sujeito passivo.
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5. Questdes praticas

Com o intuito de consolidar tudo o que foi analisado anteriormente, é interessante
analisarmos algumas questfes praticas da respetiva aplicacdo das normas de sujeicao a
IMT.

Em primeiro lugar, poderemos utilizar um exemplo simples, que ndo levanta muitas
duvidas, mas que servira para pér em prética o referenciado anteriormente, relativo aos

momentos da vida do imposto.

Uma determinada sociedade por quotas é composta por 4 socios, A, B, C e D, sendo
estes detentores de quotas de 50%, 35%, 10% e 5%, respetivamente, com um ativo de
200.000,00€. No ativo desta mesma sociedade figura um imovel com o VPT de
120.000,00€ e o mesmo esta contabilizado no balango com o valor de 100.000,00€. A e
B séo casados entre si sob o regime de comunh&o de adquiridos.

O s6cio A, a determinada altura, adquire a quota de B, passando, por isso, a deter 85%
do capital. Deste modo, estara verificado um facto tributario sujeito a IMT, de acordo
com o art.2° n.° 2 d) do CIMT, pois este socio, por uma aquisi¢do na respetiva sociedade
por quotas cujo ativo resulta em mais de 50% por um bem imovel, passou a deter mais de

75% do capital social.

Deste modo, 0 s6cio A sera sujeito passivo de imposto, dado a ser o adquirente da
quota (art.4° CIMT). Posto isto terd de ser descoberto o valor tributavel, sobre o qual
incidira a taxa. Recorrendo ao art.12° n.° 4 regra 192 alinea a) do CIMT, sabemos que no
caso em concreto o valor tributavel serd o VPT correspondente a quota que o sdcio passou
a deter. Assim, o valor tributavel sera 85% dos 120.000,00€. Efetuando este célculo,
apuramos entdo que o valor tributavel é de 102.000,00€.

Quanto a taxa a aplicar ao valor tributavel, segundo o art.17° n.° 1 d) do CIMT, sera
a taxa de 6,5%. Deste modo, aplicando a taxa devida ao valor tributavel, nomeadamente
efetuado o seguinte calculo: 6,5% x 102.000,00€, o adquirente, o socio A, teria de efetuar

0 pagamento de 6.630,00€, referente a IMT.

Entretanto, 0 mesmo sécio A, adquire a quota do D, de 5%, passando assim a deter
90% do capital social. Neste caso, sera novamente sujeito a tributacdo em sede de IMT,

pela nova aquisicdo. Aqui o que se devera ter em atencao, € que 0 mesmo soOcio ja havia
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sido tributado pelos 85% do capital social, sendo que 0 imposto a pagar neste momento
sera apenas o respeitante a aquisicao de 5% (art.12° n.° 4 regra 192 alinea b) do CIMT).

Deste modo, por esta nova aquisi¢do, o valor de IMT a pagar serd somente de 390,00€.

Vejamos ainda uma outra situagao, ainda com a mesma sociedade como exemplo. A
e B sdo casados. A adquire a quota de C, passando assim a deter uma quota de 60%. Esta
aquisicdo ndo preenche os requisitos para a sujeicao a IMT uma vez que nao adquire pelo
menos 75% do capital social nem se reduzem os sécios a dois casados. Contudo, mais
tarde, B pretende adquirir a quota de D. Assim sendo, B passaria a deter 40%. Com esta
aquisicdo, podemos concluir que a sociedade passou a ser composta apenas por A e B, 0s
quais sao casados entre si sob o regime de comunhéo de adquiridos. Deste modo, uma
vez que a sociedade detém imdveis que perfazem mais de 50% do capital social e se
reduziu a dois sécios casados entre si, haveria sujeicdo a IMT. Assim sendo, a taxa a
aplicar, 6,5%, seria aplicavel ao valor total de 120.000,00€, uma vez que estamos perante

um casal que detém a totalidade do capital social.

Imaginemos agora que a sociedade por quotas anteriormente mencionada apenas tinha
um imével que perfazia o total de 20.000,00€ do ativo da sociedade. Perante esta
aquisicdo da parte social A e B, ndo haveria sujeicdo a tributacdo, uma vez que um dos
requisitos ndo estaria preenchido, nomeadamente, a necessidade de o ativo da sociedade
resultar em mais de 50% por um bem imdvel, ndo estando assim perante o facto tributario
previsto no art.2° n.° 2 d) do CIMT.

Apds a analise destes simples casos praticos, passaremos agora a analisar alguns casos

mais especificos.
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5.1. A constituicdo de uma sociedade e a sujeicdo a IMT

Neste ambito, poderemos expor uma situacdo pratica, que se encontra numa
informagéo vinculativa*. Quanto a isto, temos de relembrar que, para o reconhecimento
do direito & informacdo dos contribuintes, é facultado um procedimento tributario que
consiste num pedido de informacgéo vinculativa, cujo objetivo é prestar informacdes aos

contribuintes, de acordo com a lei fiscal, de uma certa situacéo tributaria*.

No caso em questdo, surge uma sociedade por quotas, proprietaria de trés imoveis
situados em Portugal, cujo capital social se divide em duas quotas, uma de 0,01% e outra
de 99,99%, no qual o s6cio minoritario pretende ceder a sua quota ao s6cio maioritario.
Neste sentido, a sociedade pretende que Ihe seja prestada informacédo acerca da possivel
sujeicdo a IMT da aquisicdo da quota pelo sdcio maioritario e se sim, qual o valor

tributavel.

De acordo com o art.2° n.° 2 alinea d) do CIMT, como j& vimos anteriormente, 0
dominio de pelo menos 75% do capital social e a existéncia de bens imdveis no ativo da
sociedade que perfacam 50% do mesmo, desde que estes ndo estejam afetos a uma
atividade de natureza agricola, industrial ou comercial, excluindo a compra e venda de

imoveis, serd o suficiente para se implicar uma sujeicdo a IMT.

No entanto, o s6cio maioritario ja detinha 99,99%, ou seja, 0 que estara aqui em causa
sera se, como ja tinha mais de 75%, e ndo foi esta aquisi¢do que o originou, se sera sujeito
passivo de imposto. Como o sdcio maioritario adquiriu a quota de 99,99% no momento
da constituicdo da sociedade, ndo lhe foi imputado o encargo de IMT por essa detencéo,
mas agora como esta perante uma nova aquisicao e cumprira o requisito de possuir mais
de 75% do capital social, e 0s outros tantos, ja sera tributado em sede de IMT. Em suma,
o facto do socio maioritario ja possuir 99,99% do capital, ndo altera a norma em questao,
sendo irrelevante ja deter uma quota superior a 75%, antes do respetivo aumento. Quanto
ao valor tributavel, segundo a alinea a) da regra 192 do n.° 4 do art.12° do CIMT, este sera

o valor total do VPT dos imdveis correspondente a quota maioritaria ou o valor total dos

4 Processo 2017000999 - IVE n.° 12514, com despacho concordante de 19.10.2017, da Diretora-Geral da
Autoridade  Tributaria e Aduaneira (informagdo  vinculativa).  Disponivel  online em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Doc
uments/IMT_IV_12514.pdf

4 Amorim, J. C., & Anjos Azevedo, P. (2018). Manual de Procedimento e Processo Tributario. Vila Nova
de Gaia, Calendario de Letras. Pag.73
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imoveis, que consta no balancgo, se for maior. Aqui, como 0 s6cio maioritario passou a
deter 100% do capital social, a taxa recaira sobre o VPT total dos bens imdveis ou sobre

o0 valor do balanco total.

Assim, conseguimos obter uma resposta para as questdes levantadas pelos
contribuintes relativa a se, no momento da constituicdo de uma sociedade com bens
imoveis, o socio que detenha pelo menos 75% do capital social, sera sujeito passivo de
imposto. Relativamente a esta situacdo, a Circular 15/2002 de 28/05, a qual se considera
que se mantém aplicavel mesmo apos a reforma da tributacdo do patriménio*®, vem dizer-
nos que “se no ato de constitui¢cdo de uma sociedade que possua bens imoveis, algum dos
socios ficar a dispor de, pelo menos, 75% do seu capital social, ndo sera devida sisa por
esse facto”*’. Ainda sobre este assunto, Antdnio Santos Rocha e Eduardo José Martins
Bras defendem que o mesmo serd compreensivel uma vez que a norma se encontra
construida de modo a levar a essa conclusdao, dado que nos diz “e quando por aquela
aquisi¢d0”, ou seja, também por essa expressdo se poderd concluir que ndo se aplica
aquando da constituicdo de sociedades, pois incita a entender que s6 assim serd quando

for uma aquisicao ou outro facto e ndo quando seja uma constituicdo®®.

46 pelo facto de que, se o legislador manteve a norma em semelhanga a que constava no CIMSISSD,
pretendeu manter as regras de tributacdo destas aquisicBes e, portanto, continuard a ser aplicavel o
entendimento da circular em questéo.

47 Processo 2017000999 - IVE n.° 12514, com despacho concordante de 19.10.2017, da Diretora-Geral da
Autoridade  Tributaria e  Aduaneira (informagdo  vinculativa).  Disponivel  online  em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/patrimonio/cimt/Doc
uments/IMT_IV_12514.pdf

48 Santos Rocha, A. & Martins Bras, E. J. (2015). Tributacdo do Patriménio. Coimbra, Almedina. Pag.367.
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5.2. A transformacéo de uma sociedade anonima detentora de imdveis em
sociedade unipessoal por quotas

De momento iremos analisar uma outra informacdo vinculativa, nomeadamente do
Processo 2018000336 — IVE n.° 13457%°, em que uma sociedade anénima que detém 5
fragdes autonomas, tenciona transformar a sociedade em sociedade unipessoal por quotas,
mantendo-se 0 Unico acionista, pretendendo que lhe sejam prestados esclarecimentos

relativos a sujeicdo deste ato a tributacdo em sede de IMT.

Tal como dispBe o art. 130° e seguintes do CSC, as sociedades comercias constituidas
segundo um dos tipos enumerados no art. 1° n.° 2 do CSC*’, poderdo adotar depois um
outro desses tipos. Esta transformacao nao origina a dissolucdo da sociedade anterior nem
a constituicdo de uma nova sociedade, sendo que apenas se converte o tipo de sociedade
noutro tipo legal de sociedade®!. Assim, seria este o recurso que iria utilizar a sociedade

anonima mencionada anteriormente, convertendo-se em sociedade unipessoal por quotas.

Voltando para o cerne da questdo em causa, iremos supor que 0s imdveis que a
sociedade detém perfazem mais de 50% do valor do ativo da sociedade e que 0s mesmos
se situam em territorio nacional e ndo se encontram afetos a uma atividade de natureza
agricola, industrial ou comercial, pelo que se coloca entdo a questdo de se iremos estar

perante um facto sujeito a IMT aquando a transformacéo da sociedade.

Apesar de estarmos perante uma sociedade que detém imdveis e um Unico s6cio com
uma parte social superior a 75%, ndo estamos perante nenhuma aquisicdo ou amortizacao,
nem tdo pouco perante a alteracdo da composicao societaria. Estamos somente perante
uma alteracdo do tipo societario. O que aqui levanta davidas é a expressdo utilizada pelo
legislador relativa a “quaisquer outros factos”. Contudo, a AT entende que esta expressao

pretende englobar os factos dos quais resulte uma posic¢do de dominio da sociedade que

49 Processo 2018000336 — IVE n.° 13457 com despacho concordante de 20.03.2018, da Diretora de Servigos
da DSIMT, por subdelegacéo da Subdiretora-Geral da Area de Gest&o Tributaria— Patriménio. (informagéo
vinculativa). Disponivel online em: http://www.taxfile.pt/file_bank/news1718 3_1.pdf

50 Art. 1° n.° 2 do CSC - Sdo sociedades comerciais aquelas que tenham por objeto a pratica de atos de
comeércio e adotem o tipo de sociedade em nome coletivo, de sociedade por quotas, de sociedade an6nima,
de sociedade em comandita simples ou de sociedade em comandita por agdes.

Sl Aralijo Correia, R. (2021). A transformacdo de uma sociedade andnima detentora de iméveis em
sociedade por quotas constitui um facto tributdrio sujeito a IMT? Disponivel online em:
https://informador.pt/artigo/a-transformacao-de-uma-sociedade-anonima-detentora-de-imoveis-em-
sociedade-por-guotas-constitui-um-facto-tributario-sujeito-a-imt/
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atinja ou ultrapasse os 75% e, no caso em concreto, uma vez que se mantém a proporgao

de capital detida ap6s a transformacao, a mesma ndo estard sujeita a IMT.

Podemos assim concluir que perante uma transformacéo societaria de uma sociedade
que preencha os requisitos que se encontram plasmados no art. 2° n.° 2 alinea d) do CIMT,

a mesma nao sera considerada como um facto tributario em sede de IMT.

48



5.3. A doacdo de quota numa sociedade por quotas, detentora de imoveis,
entre mée e filho

Incidindo agora 0 nosso estudo sobre a informacéo vinculativa referente ao Processo
2018001304 — IVE n.° 14337°2, serd 0 momento de analisarmos se a doagdo de uma quota

de uma sociedade estara sujeita a IMT.

O caso em concreto refere-se a uma sociedade por quotas que é composta por 6
quotas, das quais 5, que perfazem um total de 73%, pertencem ao requerente e a outra
quota, que corresponde a 27% do capital social, pertence @ mde do mesmo. A sociedade
em questdo tem diversos imoveis no seu ativo. Contudo, a mée do requerente pretende
doar ao seu filho a quota que detém no total de 27%, pelo que 0 mesmo passara a dispor
da totalidade das quotas da sociedade, pretendendo-se saber se esta doacdo originara a

sujeicdo a IMT.

Como vimos ao longo de todo este projeto, o IMT tributa as transmissdes a titulo
oneroso do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens
imdveis sitos no territdrio nacional. Além disso, o legislador prevé ainda no CIMT uma
extensdo do conceito de transmissdo a determinados factos que se assemelham a uma

transmissédo do direito de propriedade no seu resultado.

No caso em apreco, estamos perante uma doacgdo que, segundo consta no art. 940° do
CC®3 é um contrato pelo qual uma pessoa dispde gratuitamente de uma coisa ou de um
direito. Assim sendo, ndo vemos aqui concretizado o carater oneroso que caracteriza 0s
factos tributarios sujeitos a IMT, pelo que é desde logo afastada a possivel sujeicao a este
imposto, ndo sendo mais necessario analisar 0s restantes requisitos. Além disso, é
importante também referir que, segundo dispde o art. 1°n.° 3 da alinea c) do CIS, a doagdo
encontra-se consagrada como uma transmissao gratuita sujeita a Imposto do Selo, mesmo
gue no caso em concreto estejamos perante uma isen¢do ao abrigo da alinea €) do art. 6°
do CIS.

52 Processo: 2018001304 - IVE n.° 14337, com despacho concordante de 28.09.2018, da Diretora de
Servicos da DSIMT, por subdelegacio da Subdiretora-Geral da Area de Gestdo Tributaria — Patriménio.
(informagdo vinculativa). Disponivel online em: http://www.taxfile.pt/file_bank/news4118 3 1.pdf

53 Artigo 940.° do CC - (Nogdo)

1. Doacéo é o contrato pelo qual uma pessoa, por espirito de liberalidade e a custa do seu patrimdnio, dispde
gratuitamente de uma coisa ou de um direito, ou assume uma obrigacdo, em beneficio do outro contraente.
2. Nao héa doacdo na renincia a direitos e no repudio de heranca ou legado, nem tdo-pouco nos donativos
conformes aos usos sociais.
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6. A solicitadoria e a responsabilidade fiscal

A introducdo do Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de julho, no ordenamento juridico
portugués, instituiu a possibilidade da titulagdo de atos relativos a imdveis sujeitos a
registo através de documento particular autenticado. Assim sendo, e como nos diz
Fernanda Pereira, este diploma ndo se limitou a atribuir novas competéncias a
administragdo pablica, nomeadamente as conservatorias de registo predial, comercial ou
civil, atribuindo assim competéncias aos advogados, solicitadores e cAmaras de comércio
e industria®. Deste modo, as escrituras publicas passaram a ser facultativas e as entidades
referidas anteriormente foi dado o poder de realizar a maior parte dos atos notariais.
Segundo consta no art.22° do Decreto-Lei anteriormente referido, sem prejuizo do que a
lei dispuser em contrério, passaram a ser validos, se celebrados por escritura publica ou

documento particular autenticado, os seguintes atos:

a) Os atos que importem reconhecimento, constituicdo, aquisicdo, modificacao,
divisdo ou extingdo dos direitos de propriedade, usufruto, uso e habitacao, superficie ou
serviddo sobre coisas imoveis;

b) Os atos de constituicdo, alteracdo e distrate de consignacdo de rendimentos e de
fixacdo ou alteragdo de prestacdes mensais de alimentos, quando onerem coisas imoveis;

c) Os atos de alienacdo, repudio e rentncia de heranca ou legado, de que facam parte
coisas imoveis;

d) Os atos de constituicdo e liquidacdo de sociedades civis, se esta for a forma exigida
para a transmissdo dos bens com que os sécios entram para a sociedade;

e) Os atos de constituicdo e de modificacdo de hipotecas, a cessdo destas ou do grau
de prioridade do seu registo e a cessdo ou penhor de créditos hipotecarios;

f) As divisBes de coisa comum e as partilhas de patriménios hereditérios, societarios
ou outros patriménios comuns de que facam parte coisas iméveis;

g) Todos os demais atos que importem reconhecimento, constitui¢do, aquisigéo,
modificagéo, divisdo ou extin¢do dos direitos de propriedade, usufruto, uso e habitacao,

superficie ou serviddo sobre imdveis, para os quais a lei ndo preveja forma especial.

Deste modo, podemos dizer que estes sdo 0s atos que passaram a estar também na

competéncia dos solicitadores e advogados.

54 Pereira, F. (2019). A titulac&o dos negdcios — aspetos juridicos, fiscais e registais. Porto, Librum Editora.
Pég. 58.
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Pela analise dos atos anteriormente descritos, podemos concluir que estamos perante
atos sujeitos a registo, de acordo com o Codigo do Registo Predial, pelo que ndo bastara
a titulacdo do documento particular, incidindo a principal obrigagdo do titulador, na
obrigacao de efetuar o registo, ao abrigo do disposto no art. 8° - B do Codigo do Registo

Predial®®.

Por outro lado, surge uma outra obrigacdo inerente a titulacdo, a qual se encontra
prevista no art.72° n.° 1 do Cdédigo do Registo Predial, o qual nos diz que “nenhum ato
sujeito a encargos de natureza fiscal pode ser definitivamente registado sem que se

mostrem pagos ou assegurados os direitos do fisco”.

Surge assim aqui a importancia do entendimento claro e objetivo do sistema fiscal,
relativamente a incidéncia dos impostos, no que diz respeito a titulacdo de atos juridicos,
uma vez que, enquanto tituladores, estdo sujeitos a obrigacdo de cooperacdo na

fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes fiscais.

No ambito desta obrigatoriedade de cooperacdo na fiscalizacdo do cumprimento de
obrigacdes fiscais, surge o art. 49° n.° 1 do CIMT que nos diz que “quando seja devido
IMT, os notarios e outros funcionarios ou entidades que desempenhem fun¢ées notariais,
bem como as entidades e profissionais com competéncia para autenticar documentos
particulares ou reconhecer assinaturas em documentos particulares que titulem atos ou
contratos sujeitos a registo predial, ndo podem lavrar as escrituras, quaisquer outros

instrumentos notariais ou documentos particulares ou autenticar documentos particulares

%5 Artigo 8.°-B do CRP - Sujeitos da obrigacéo de registar

1 - Salvo o disposto no n.° 3, devem promover o registo dos factos obrigatoriamente a ele sujeitos as
entidades que celebrem a escritura publica, autentiquem os documentos particulares ou reconhegam as
assinaturas neles apostas ou, quando tais entidades ndo intervenham, os sujeitos ativos do facto sujeito a
registo.

2 - [Revogado].

3 - Estdo ainda obrigados a promover o registo:

a) Os tribunais no que respeita as acdes, as decisdes e a outros procedimentos e providéncias ou atos
judiciais;

b) O Ministério Pablico, no que respeita as apreenses em processo penal que tenha autorizado, ordenado
ou validado, e quando, em processo de inventario, for adjudicado a incapaz ou ausente em parte incerta
qualquer direito sobre imoveis;

c) Os agentes de execucdo, ou o oficial de justica que realize diligéncias prdprias do agente de execucdo,
quanto ao registo das penhoras, e os administradores judiciais, quanto ao registo da declaracdo de
insolvéncia.

4 - [Revogado].

5 - A obrigacdo de pedir o registo cessa no caso de este se mostrar promovido por qualquer outra entidade
que tenha legitimidade.

6 - [Revogado].

7 - [Revogado].
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que operem transmissdes de bens imoveis nem proceder ao reconhecimento de
assinaturas nos contratos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, sem que lhes
seja apresentado o extrato da declaragdo referida no artigo 19.°°® acompanhada do
correspondente comprovativo da cobrancga, que arquivardo, disso fazendo mencdo no

documento a que respeitam, sempre que a liquidacéo deva preceder a transmisséo.”.

Face ao exposto, e aplicando ao caso em apreco, nomeadamente a tributacdo das
aquisicoes de partes sociais, a Circular 15/2002 de 28/05 alerta para a necessaria mengao
no titulo de aquisicdo das partes sociais de se a sociedade tem imoveis ou ndo. Assim
sendo, os tituladores terdo de “obter dos interessados a informagao correspondente ¢ fazer
a respetiva mencéo no titulo, de que no patriménio da sociedade ndo se compreendem
bens imdveis, se for o caso ou mandar liquidar o IMT, no caso afirmativo®"”. Apesar de
n&o existir uma disposicéo legal que o exija expressamente, alguns autores defendem que
¢ importante constar no titulo que os outorgantes declararam que ndo existe imoveis para
a responsabilizacdo das partes e para a prova de cumprimento do titulador da obrigacédo

de se assegurar da prévia liquidacéo e pagamento dos impostos, quando devidos®8.

Deste modo, € extremamente necessaria a perfeita compreensdo da lei fiscal, de modo
a dar cumprimento a todas as obrigacOes a ela inerentes como profissional de
Solicitadoria. Neste ponto assenta uma das razdes principais da pertinéncia deste Projeto
Avancado, no ambito do Mestrado em Solicitadoria, uma vez que servira para um
esclarecimento de um dos factos tributarios que se encontra sujeito a IMT e que levanta
algumas davidas na sua tributacdo, havendo aqui o objetivo de as clarificar, para um

contributo para um melhor exercicio da profissao.

%6 Artigo 19.° do CIMT - Iniciativa da liquidag&o

1 - A liquidacao do IMT é de iniciativa dos interessados, para cujo efeito devem apresentar, em qualquer
servigo de finangas ou por meios eletrénicos, uma declaracdo de modelo oficial devidamente preenchida.
2 - A liquidacéo ¢é promovida oficiosamente pelos servigos de finangas que forem competentes e sempre
que os interessados ndo tomem a iniciativa de o fazer dentro dos prazos legais, bem como quando houver
lugar a qualquer liquidacdo adicional, sem prejuizo dos juros compensatorios a que haja lugar e da
penalidade que ao caso couber.

3 - A declaragdo prevista no n.° 1 deve também ser apresentada, em qualquer servico de financas ou por
meios eletrénicos, antes do acto ou facto translativo dos bens, nas situacdes de isen¢ao.

5 Lopes de Figueiredo, D. M. (2015). A titulagdo de Negdcios Juridicos sobre Iméveis. Coimbra,
Almedina. Pag. 348.

%8 Santos Rocha, A. & Martins Brés, E. J. (2015). Tributagéo do Patrimdnio. Coimbra, Almedina. Pag.367.
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Conclusao

Terminado o nosso contributo, podemos afirmar que a tributacdo em sede de IMT das
aquisicoes de partes sociais € um facto sujeito a imposto j& anterior a sisa, que demonstra
uma significativa aplicabilidade, uma vez que as aquisicGes de partes sociais eram um
mecanismo, muito utilizado, de adquirir poderes sobre os imoveis com o intuito de se

evitar o pagamento de imposto devido pela transmissao do direito de propriedade.

A inclusdo desta norma demonstra o cuidado que o legislador tem em p6r termo a
meios que possam originar fraudes e evaséo fiscal, demonstrando-se aqui a obrigacdo do
Estado de combater estas ilicitudes, uma vez que as mesmas prejudicam a economia e a
vida em sociedade. Alias, no CIMT esta bem presente a pretensdo de o fazer, uma vez
que, para além da aquisicdo de partes sociais, sdo ficcionados muitos outros factos com
este mesmo objetivo de evitar que se detenham poderes sobre imoveis, sem pagamento

de imposto.

Podemos afirmar que o legislador demonstrou com a reforma da tributagdo do
patrimonio o objetivo de colocar um fim a possiveis lacunas legais, sempre com o foco

principal de combater a fraude e a evasdo fiscal.

No entanto, concluimos que até 2020 havia uma falha neste combate a evasao fiscal
pela exclusdo das sociedades andnimas da respetiva aplicacdo da norma, pelo que ainda
existia uma possibilidade de contornar os impostos devidos quando se trata deste tipo
societario. Esta falta de aplicabilidade viu o seu fim com a aprovacdo do Orgcamento do
Estado para 2021, que propds uma nova sujeicdo a IMT a estas sociedades. Em nosso
parecer, esta € uma norma bem pretendida uma vez que, se o principal objetivo é
contornar situacdes de evasao fiscal, ndo devera ocorrer a exclusdo das sociedades
anonimas desta norma, pois uma situacdo que se verificava recorrentemente era a
conversdo de uma sociedade por quotas em sociedade andnima, traduzindo-se num

método de contorno do imposto.

Além do mais, através do presente estudo, foi-nos possivel assimilar a importancia do
entendimento claro e objetivo dos factos que se encontram sujeitos a IMT, no que diz
respeito a titulacdo de atos juridicos, uma vez que, no exercicio da solicitadoria, como
tituladores, estaremos sujeitos & obrigacdo de cooperacéo na fiscalizagdo do cumprimento

de obrigacoes fiscais.
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Face ao exposto, foram analisados varios aspetos relativos ao sistema fiscal
portugués, em especifico, do IMT, o que se demonstra como bastante Gtil no &mbito do
Mestrado em Solicitadoria, tendo assim sido possivel abordar varias questdes que estdo
associadas a tributacdo das aquisices de partes sociais em sede de IMT, contribuindo

ainda para o enriquecimento desta matéria.

Em suma, a tributacéo das aquisicOes de partes sociais € um facto sujeito a tributacéo
em sede de IMT a qual se deveré dar a maxima importancia, uma vez que é o espelho do
esforco em eliminar as injusticas e reforcar a equidade, sendo assim preservado o tdo

importante principio da igualdade previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Legislacdo

YV V VY

vV V V V V

Decreto de 10 de abril de 1976 — aprova a Constituicdo da Republica Portuguesa;
Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de novembro - aprova o Cadigo Civil;
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro - aprova a Lei Geral Tributéria;
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro - aprova o Codigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis e o Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes

Onerosas de Imoveis;

Decreto-Lei n.° 308/91, de 17 de agosto — altera a designacdo do Codigo da Sisa

e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacgdes para Codigo do Imposto Municipal

de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes;

Decreto-Lei n.° 41969, de 24 de novembro de 1958 — aprova o Cédigo da Sisa e
do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes;

Decreto-Lein.2 262/86 de 02 de setembro - aprova o Coédigo das Sociedades
Comerciais;

Decreto-Lei n.° 116/2008, de 04 de julho — adota medidas de simplificacgdo,

desmaterializacdo e eliminacdo de atos e procedimentos no &mbito do registo
predial e atos conexos;

Decreto-Lei n.° 224/84, de 06 de julho — aprova o Cddigo do Registo Predial.

Lei n.° 75-B/2020 de 31 de dezembro — aprova o Or¢camento do Estado para 2021;
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco — aprova o Orcamento do Estado para 2016;
Lei n.° 150/99, de 11 de setembro — aprova o Codigo do Imposto do Selo;

Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto — aprova o Regime Juridico do Registo Central

do Beneficiario Efetivo.
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