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Resumo

Com o presente contributo pretendemos tratar a tematica do planeamento fiscal, que
é um tema de elevada relevancia em qualquer sociedade em que as receitas tributérias

constituam a principal fonte de financiamento do Estado, como acontece em Portugal.

O planeamento fiscal € um conjunto de opcdes levadas a cabo por determinados
contribuintes (pessoas singulares ou coletivas), que tem como designio a poupanca de
despesas fiscais. No entanto, ndo deve confundir-se o direito ao planeamento fiscal
legitimo com préticas abusivas ou até mesmo ilicitas, uma vez que ndo estamos a referir-
nos as mesmas realidades. Nesta senda, podemos distinguir trés espécies distintas de

planeamento fiscal: intra legem, extra legem e, ou, ainda, contra legem.

A distincdo entre planeamento fiscal legitimo e planeamento fiscal ilegitimo é
bastante ténue, uma vez que geralmente depende da interpretacdo dada pela administracao
fiscal face as solucdes que poderdo encontrar-se através da interpretacéo e aplicacdo da

lei (geral e abstrata) a casos concretos.

No que diz respeito ao planeamento fiscal extra-legem, este é censuravel, uma vez
que lesa os interesses do Estado, despoletando no ordenamento juridico o aparecimento

de disposic¢des antiabuso, precisamente para 0 “sancionar”.

Neste sentido, o presente contributo pretende apresentar uma analise sistematica e
com relevancia cientifica acerca de um tema de elevada relevancia para o Direito Fiscal
como é o planeamento fiscal. Para o efeito, faremos uma resenha de alguma da doutrina
académica (e ndo s0), das matérias abordadas, bem como uma andlise legislativa

(nacional) e jurisprudencial.

Neste contexto, analisamos a sua problematica e as suas fronteiras, bem como
questdes a ele conexas, designadamente: O critério da residéncia do contribuinte e o
critério da fonte de obtencao de rendimentos; A dupla tributacdo e os métodos tendentes
a sua eliminacao/atenuacdo; A convencdo modelo da OCDE sobre o rendimento e o

capital e, finalmente, os paraisos fiscais e concorréncia fiscal prejudicial.

Procedemos ainda a explicitacdo e distincdo entre as diversas espécies de
planeamento fiscal, com especial enfoque no planeamento fiscal extra-legem e na

obrigacdo de comunicacdo a AT de determinados mecanismos internos ou
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transfronteiricos com relevancia fiscal decorrente da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho que
constituem medidas de carater preventivo e repressivo que, até ha bem pouco tempo, se
encontravam plasmadas no DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro. Além disso, daremos
ainda atencdo as medidas antiabuso, nomeadamente, a CGAA e algumas medidas
antiabuso especificas previstas no CIRC: Os precos de transferéncia; A correcdo ao valor
de transmissdo de direitos reais sobre bens imoveis; A imputacdo de rendimentos de
entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado; A limitacdo a
dedutibilidade de gastos de financiamento e as correcdes nos casos de crédito de imposto

e retencdo na fonte.

Por fim, iremos ainda expor e analisar algumas situacdes préaticas através do recurso

a jurisprudéncia.

Palavras Chave

Planeamento fiscal (intra-legem, extra-legem e contra-legem); Problematica;
Fronteiras; Questbes conexas; Medidas antiabuso.



Abstract

With this contribution, we intend to address the issue of tax planning, which is a
highly relevant topic in any society where tax revenues are the main source of State

funding, as in Portugal.

Tax planning is a set of options carried out by certain taxpayers (natural or legal
persons), whose purpose is to save tax expenses. However, the right to legitimate tax
planning should not be confused with abusive or even illegal practices, since we are not
referring to the same realities. Along this path, we can distinguish three distinct types of

tax planning: intra legem, extra legem and contra legem.

The distinction between legitimate tax planning and illegitimate tax planning is
quite tenuous, since it generally depends on the interpretation given by the tax
administration regarding the solutions that can be found through the interpretation and
application of the law (general and abstract) to specific cases.

With regard to extra-legem tax planning, this is objectionable, since it damages
the interests of the State, triggering in the legal system the appearance of anti-abuse

provisions, precisely to “sanction” it.

In this sense, this contribution intends to present a systematic and scientifically
relevant analysis on a topic of high relevance to Tax Law, such as tax planning. To this
end, we will review some of the academic doctrine (and not only), the subjects covered,

as well as a legislative (national) and jurisprudential analysis.

In this context, we analyze its problems and its borders, as well as related issues,
namely: The criterion of the taxpayer residence and the criterion of the source of income;
Double taxation and the methods for its elimination / mitigation; The OECD model

convention on income and capital and, finally, tax havens and harmful tax competition.

We also proceed to explain and distinguish between the different types of tax
planning, with a special focus on extra-legem tax planning and the obligation to

communicate to Tax Administration certain internal or cross-border mechanisms with tax
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relevance arising from Law Number 26/2020, of July 21, which are preventive and
repressive measures that, until recently, were found in DL Number 29/2008, of 25
February. In addition, we will also pay attention to anti-abuse measures, namely the
CGAA and some specific anti-abuse measures provided for in the CIRC: Transfer prices;
The correction to the transfer value of real rights over real estate; Imputation of income
from non-resident entities subject to a privileged tax regime; Limitation on the
deductibility of financing expenses and corrections in cases of tax credit and withholding

tax.

Finally, we will also expose and analyze some practical situations through the use

of jurisprudence.

Keywords

Tax planning; Tax avoidance; Tax evasion; Problematic; Limits; Related issues;

Anti-advoidance clauses.
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“Taxes are the price we pay for a civilized society”

(Oliver Wendell Holmes, Jr.)
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1. Introducéo
1.1. Enquadramento e justificagéo para a escolha do tema

Contrariamente ao que outrora acontecia, nos dias de hoje, os cidadaos esperam que
o0 Estado lhes proporcione a satisfacdo de um alargado nimero de necessidades coletivas,
tais como o bem-estar da comunidade, a seguranca social, a cultura, a formacéo e a salde,
a acrescer a outras que ha muito eram entendidas como questdes de soberania, a saber: a
Justica, a Defesa e a Administracdo Interna. Neste sentido, atualmente, temos o que

alguns denominam de Estado Social.

Porém, este Estado Social é um Estado que necessita de mais (e novas) formas de
financiamento para fazer face a tdo nobres imperativos, sendo que, por esse motivo, é
fulcral que os contribuintes (pessoas singulares ou coletivas), ajam com absoluta
correcdo, respeitando as normas estatuidas pelo legislador fiscal; ou, dito de outra forma,
para que o Estado consiga satisfazer na integra as suas atribuicdes, o problema da fuga
aos impostos ndo pode ocorrer. Todavia, este tipo de comportamento é cada vez mais
recorrente por parte dos contribuintes, com a finalidade de evitar o pagamento dos
impostos e de conseguir uma situacdo fiscal mais favoravel. Por este motivo, atualmente,
podemos asseverar que nos encontramos perante um Estado Fiscal (isto €, um Estado cujo
intuito passa — principalmente — por cobrar impostos) como condi¢do do Estado Social?,
uma vez que as novas funcdes tendentes as conformacdes econdmica e social pressupdem
um alargamento das necessidades financeiras, que serdo respondidas através da cobranca

de impostos, 0 que trara uma maior receita fiscal aos cofres do Estado?.

A aludida concecdo encontra-se refletida na nossa lei fundamental. Veja-se o
disposto no art.° 103.%, n.°1 da CRP que, sob epigrafe “sistema fiscal”, dispde que “o
sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza”, normativo que deve ser
conjugado com o art.? 9.9 alinea d) do mesmo diploma, que estabelece como tarefa
fundamental do Estado a promocdo do “bem-estar e a qualidade de vida do povo e a

! Para mais desenvolvimentos sobre o tema, veja-se: MARQUES, Daniel Bras; CARNEIRO, Elsa Sa, O
planeamento fiscal, os seus limites e o direito legitimo ao planeamento, Revista Revisores & Auditores,
Lisboa, dezembro de 2015, p. 51.

2 Como escrevem DANIEL BRAS MARQUES e ELSA SA CARNEIRO citando SALDANHA SANCHES
e JOAO TABORDA DA GAMA “ndo hd Estado sem Direitos, nem Direitos sem Impostos” — Cf.
MARQUES, Daniel Bras; CARNEIRO, Elsa Sa, Op.Cit., p. 52.
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igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacédo dos direitos econémicos,
socialis, culturais e ambientais, mediante a transformacgédo e modernizacao das estruturas
econémicas e sociais”. Neste seguimento, e acerca deste preceito, DANIEL BRAS
MARQUES e ELSA SA CARNEIRO? escrevem que “o0s cidadaos tém, por um lado, um
dever fundamental de pagar os seus impostos, contribuindo desse modo para a
sustentabilidade econdmica e social da sociedade onde se inserem e, por outro, a
liberdade para planearem fiscalmente as suas atividades e os seus rendimentos de modo
a delimitar o montante das suas obrigac0es fiscais ”, por este motivo, estdo em conflito

diversos direitos/deveres do contribuinte que devem ser harmonizados.

Além do mais, como se refere na frase em epigrafe, “os impostos sdo o preco que
pagamos por uma sociedade civilizada” (0U entdo uma outra, vista sob um prisma mais
negativista, de que “na vida, so existem duas coisas certas: os impostos e a morte”*), a
verdade, é que a poupanca fiscal também é um direito “fundamental” do contribuinte e
esse direito subjetivo encontra-se previsto no art.° 61.°, n.° 1 da CRP, no denominado
principio da liberdade de iniciativa econémica, que também engloba a liberdade de gestao
e reveste natureza analoga aos Direitos, Liberdades e Garantias (geralmente denominados
por DLG), pelo que teremos de observar o disposto nos art.°s 17.° e 18.° da CRP, este
ultimo, acerca das restricdes aos DLG por aplicacdo de outros principios constitucionais
—cf.n°s2e3, doart°18.°da CRP®.

Assim sendo, e na esteira de PATRICIA ANJOS AZEVEDO®, nada obsta a que 0s
contribuintes detenham alguma liberdade de escolha, dentro da racionalidade que
legalmente se permite, no sentido de conformarem as suas condutas da maneira que
concretamente melhor Ihes convier, com o objetivo de poupanca (licita) de despesas

fiscais. A isto se chama planeamento fiscal (legitimo).

Nesta matéria, também o TJUE tem sido prolifico em desmistificar a ideia do

planeamento fiscal como uma prética ilicita, nomeadamente, ao reconhecer o direito do

3 Cf. MARQUES, Daniel Bras; CARNEIRO, Elsa S4, Op.Cit., p. 52.

4 Frase celebrizada por Benjamin Franklin que se refere a inevitabilidade do pagamento de impostos, que
se vislumbra como uma das obriga¢des mais generalizadas e enraizadas das sociedades contemporaneas.

5 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as medidas
antiabuso”, in A fiscalidade como instrumento de recuperacdo econémica (coordenagdo: Sonia Monteiro,
Suzana Costa e Liliana Pereira), Vida Econémica, Porto, 2011, p. 294.

® Neste sentido, veja-se: AZEVEDO, Patricia Anjos, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas
fronteiras e as medidas antiabuso”’, Op.Cit., p. 293.
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contribuinte a “escolher a estrutura da sua atividade de forma a limitar a sua divida

fiscal”’.

Alids, se refletirmos bem, e atentarmos a figura do bonus pater familia, € desejavel
e natural que um sujeito bem formado tome as suas decisdes tendo por base a
rendibilidade (maximizando os proveitos e diminuindo os custos) fiscal ou de outra
ordem. Alias, nas palavras de JOSE A. PINHEIRO PINTO? “frata-se, no fundo, de uma
questdo de boa ou m& gestdo (...) fiscal”. Conforme referem as conclusdes gerais (n.°
85) do ja citado do Ac. do TJUE de 21 de fevereiro de 2006, “o principio essencial é a
liberdade de optar, na gestdo de um negdcio, pela via da menor tributacdo, de forma a

minimizar os custos”.

Sem prescindir, ndo deve confundir-se o direito ao planeamento fiscal legitimo com
praticas abusivas (ou até mesmo ilicitas), pois ndo estamos a referir-nos as mesmas

realidades.

A ocorréncia de situacdes de planeamento fiscal abusivo, agressivo ou extra legem
— infelizmente — tem vindo a aumentar, sobretudo por forca da elevada carga fiscal a que
0 pais esta sujeito desde a crise econdmica e financeira de 2010-2014, que se iniciou como
parte da crise financeira global de 2007-2008 (precipitada pela faléncia do tradicional
banco de investimento estadunidense Lehman Brothers), desenvolvendo-se no contexto

da crise da divida publica da Zona Euro, que assolou 0 nosso pais.

Desde entdo, agravou-se substancialmente a necessidade de cobranca de tributos
pelo Estado, mantendo-se uma elevada carga fiscal até aos dias de hoje. Todavia, ndo nos
parece que a elevada carga fiscal seja 0 inico motivo que conduz o contribuinte a furtar-
se ao pagamento de impostos, a complexidade da lei fiscal® e a falta de meios humanos e
logisticos também provocam na AT incapacidade para fiscalizar todas as operacGes

duvidosas.

7 Cf. Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 21 de fevereiro de 2006, Halifax plc, Leeds
Permanent Development Services Ltd e County Wide Property Investments Ltd contra Commissioners of
Customs & Excise, proc. n.° C-255/02.

8 Cf. PINTO, José Alberto Pinheiro, Planeamento Fiscal e Normas Antiabuso, In Planeamento e Evaséo
Fiscal Jornadas de Contabilidade e Fiscalidade, Vida Econdémica, Porto, 2010, p. 210.

% Que como refere JOSE DE CAMPOS AMORIM “é agravada com a utilizacéo, cada vez mais frequente,
pelo legislador de normas especiais antiabuso, que tornam mais complexas as normas tributarias e
inacessivel o seu contetido ao contribuinte comum” — cf. AMORIM, José de Campos, Algumas Medidas
de Combate a Evaséo Fiscal, in Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, ISCAP, n.°12, 2007, p. 11.
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Por outro lado, a sensacdo ainda dominante no seio da nossa sociedade — mas que
a nosso ver, talvez comece nos dias de hoje a tomar um rumo inverso, sobretudo no que
as grandes fraudes e fugas diz respeito — de que o infrator fiscal é merecedor de
reconhecimento social pela sua inteligéncia, sendo vista a sua atitude de “fuga ao fisco”
como se de um prémio se tratasse, leva a que uma parte substancial da populacédo continue
a desconsiderar a pratica de ilicitos fiscais. Este sentimento/perspetiva, que tem origem
muitas das vezes na sensagdo de impunidade e no reduzido nimero de condenacgdes
judiciais de indole fiscal, s6 é passivel de ser mudado(a) através de uma alteracao

profunda de mentalidades — ndo fossemos nds latinos!

Porém, como é de conhecimento generalizado, o efeito “bola de neve” € ,in casu,
paradigmaético: como resultado destas atitudes, diminuem as receitas do Estado que por
sua vez aumenta a carga fiscal “o que gera, em novo ciclo, a apeténcia por fugas ao fisco

ainda mais elaboradas e sofisticadas *°.

Por este motivo, dada a relevancia e pertinéncia que esta tematica assume, torna-se
fulcral um aprofundado estudo destas matérias. Exemplo da pertinéncia deste tema sdo as
recomendacbes da Comissdo Europeia de 06 de dezembro de 2012 relativamente ao

planeamento fiscal agressivo.

Nestas recomendacfes, podemos ler nos considerandos iniciais que os paises de
todo o mundo tém tradicionalmente considerado o planeamento fiscal como uma préatica
legitima. Mas, ao longo do tempo, as estruturas de planeamento fiscal tornaram-se cada
vez mais sofisticadas, tendo-se desenvolvido de forma eficaz em varias jurisdi¢bes e
possibilitando a transferéncia dos lucros tributaveis para Estados em que 0s regimes
fiscais sdo mais favoraveis. Uma das principais caracteristicas das praticas em causa é de
permitir reduzir as obrigacdes fiscais através de mecanismos que, apesar de estritamente

legais, contrariam o espirito da lei.

Segundo a Comissédo Europeial?, o “planeamento fiscal agressivo consiste em tirar

partido dos aspetos técnicos de um sistema fiscal ou das assimetrias existentes entre dois

10 Cf. Ac. do Tribunal de Circulo de Oliveira de Azeméis de 24/05/96 apud nota de rodapé 11 in AMORIM,
José de Campos, Algumas Medidas de Combate a Evasao Fiscal, Op.Cit., p. 11.

11 Recomendacdo da Comissdo de 6 de dezembro de 2012 relativa ao planeamento fiscal agressivo -
2012/772/UE, JO L 345 de 29.12.2011.

12 Cf. Ibid.
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ou varios sistemas fiscais”, originando situacdes de duplas deducdes (dupla tributacdo

positiva) e de dupla néo tributacdo (dupla tributacdo negativa).

O principal objetivo deste trabalho sera, por isso, aprofundar o tema do
planeamento fiscal (com especial incidéncia para cada uma das suas modalidades, v.g.,
planeamento fiscal extra legem) e das medidas antiabuso, efetuando-se, para o efeito, uma
resenha de alguma da doutrina académica (e ndo s6), nestas matérias, bem como uma

analise legislativa (nacional) e jurisprudencial.

1.2. Consideracdes iniciais sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as

medidas antiabuso

Como veremos mais detalhadamente, o planeamento fiscal € um conjunto de opc¢des
levadas a cabo por determinados contribuintes (pessoas singulares ou coletivas), com o
intuito da poupanca de despesas fiscais. Dentro deste, podemos distinguir trés
tipos/modalidades de planeamento fiscal, a saber: o planeamento fiscal legitimo (ou intra
legem); o planeamento fiscal abusivo, agressivo, excessivo ou elisivo (quando ultrapassa
as fronteiras da legalidade, ou seja, planeamento extra legem); ou, ainda, poderemos estar
em presenca de fraude/evasdo fiscal (planeamento fiscal ilegitimo), sendo, neste caso, o
planeamento fiscal levado a cabo de uma forma diretamente contréria e claramente

atentatdria da legislacdo vigente (planeamento fiscal contra legem).

O planeamento fiscal agressivo é reprovavel, porque lesa os interesses do Estado,
promovendo a perda de receitas fiscais, agravando o imposto a pagar pelos contribuintes
cumpridores, distorcendo a concorréncia (pela concessdo de vantagens competitivas
aqueles que conseguem uma poupanca fiscal de uma forma ndo diretamente permitida
pelo legislador) e levando a que sejam necessarios custos acrescidos na promogdo da
detecdo e combate a este tipo de situacfes. No entanto, ha que reforgar que ndo temos
aqui qualquer tipo de sanc¢bes criminais, j& que o que se poderd verificar, a titulo
“sancionatorio”, serdo somente corregdes a matéria tributavel, que redundam, por

exemplo, em liquidagdes adicionais e no consequente agravamento do imposto a pagar.

Neste contexto, existem disposi¢des antiabuso, precisamente para “sancionar” o

planeamento fiscal agressivo, apontando-se como causa ancestral destas disposicdes a
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necessidade de obtencdo da igualdade fiscal e da justica na distribuicdo dos encargos
fiscais. Existe, no ordenamento juridico portugués, uma disposi¢cdo geral antiabuso e
diversas disposicdes antiabuso especificas. Todavia, a consagracdo destas medidas néo
resolve, de forma alguma, a dificuldade de distin¢do entre as praticas de planeamento

fiscal legitimo e as praticas de planeamento fiscal abusivo.

2. Questdes conexas com o planeamento fiscal (breves referéncias)

Com o decorrer dos anos, a economia portuguesa tem-se tornado cada vez mais

aberta e internacional, muito por culpa do processo de integracdo na UE e da globalizacao.

Deste modo, na contemporaneidade, existem cada vez mais operagdes comerciais e
financeiras com o exterior, que fazem aumentar exponencialmente os fluxos de

rendimentos e de capitais que circulam de e para 0 nosso pais.

Neste contexto, os diversos Estados criaram critérios para a definicdo da
competéncia em matéria de tributacdo, nomeadamente, por um lado, a tributacdo do
rendimento pelo Estado da residéncia do contribuinte, e, por outro, a tributacdo do
rendimento pelo Estado da fonte, ndo obstante existirem outros critérios alternativos, quer

em termos historicos, quer como propostas para o Direito a constituir.

Todavia, em face do exposto e da existéncia de uma diversidade de normas de
ordenamentos juridicos diferenciados, o Direito Fiscal internacional tem vindo a tentar
regular as relagdes entre os Estados e também entre os Estados e as pessoas juridicas
(sejam elas pessoas singulares ou coletivas), quando se encontrem em causa situagoes
juridico-fiscais plurilocalizadas/transnacionais (i.e., situacdes em conexdao com mais do
que um ordenamento juridico-fiscal), razdo pela qual o Direito Fiscal internacional

assume cada vez mais uma posicao preponderante no panorama juridico internacional.

A finalidade do Direito Fiscal internacional é, nas palavras de PATRICIA ANJOS

AZEVEDO® “prevenir, atenuar ou eliminar a dupla tributa¢do internacional, uma vez

que uma determinada situacéo juridico-fiscal internacional, em face dos elementos de

13 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “A tributagdo do rendimento na residéncia e na fonte - Fatores de
conexdo a luz do Direito Fiscal europeu e internacional e dos principios fundamentais de Direito Fiscal”
(adaptacdo de texto de tese de doutoramento), Novas Edi¢des Académicas, Mauritius, 2020, p.10.
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conexdo adotados pelos varios Estados com os quais este se relaciona, podera
desencadear pretensoes fiscais em mais do que um dos Estados, por aplicacéo de normas
fiscais internas”. Tais circunstancias originam um conflito de dupla (ou mdaltipla)

tributacdo positiva internacional.

2.1. O critério da residéncia do contribuinte e o critério da fonte de obtencéo

de rendimentos!*

No ordenamento juridico portugués existem normas tendentes a determinacdo dos
elementos de conexdo/ligacao de uma dada situacéo juridico-fiscal a um Estado, a luz dos
dois critérios (cumulativos) comummente utilizados, a saber: (i) a residéncia do

contribuinte; e (ii) a fonte de obtencdo dos rendimentos.

Deste modo, existem elementos de conexdo de natureza objetiva (que se referem ao
facto tributavel — tais como a fonte) e também elementos de natureza subjetiva (que se
referem ao titular do rendimento — tais como a residéncia). O elemento de conexao “fonte”
de obtencao dos rendimentos, bem como o elemento de conexao “residéncia” do titular
dos rendimentos®® permitem-nos chegar aos dois critérios ja aludidos e devidamente
aplicaveis na fundamentacdo do poder tributario dos Estados atuais, ou seja, fonte e

residéncial®.

A OCDE, no seu glossario'’ referente a termos de Direito Fiscal, define o principio

da tributacdo na fonte (source principle of taxation) da seguinte forma: "principio de

14 No presente contributo, seguimos o entendimento de PATRICIA ANJOS AZEVEDO de que “apesar
de, via de regra, os autores se referirem a “principios” quando pretendem aludir a tributacdo pelo Estado
da residéncia e pelo Estado da fonte, entendemos que nao se tratam propriamente de principios, mas antes
de critérios de reparticao do poder de tributar, ou seja, de fatores de conexao para efeitos de determinacéo
das competéncias tributarias, tendo em vista a ligagédo de um determinado Estado com uma dada situagéo
que esse Estado pretende tributar”. Pelo exposto, ao longo deste subponto iremos referir-nos a estas
matérias como “critérios de reparticdo do poder de tributar” ou “fatores de conexdo para efeitos de
tributagdo” e ndo como “principios”, contrariamente a generalidade da doutrina que os trata como se se
tratassem de principios propriamente ditos — cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “A tributagdo do rendimento
na residéncia e na fonte - Fatores de conexdo a luz do Direito Fiscal europeu e internacional e dos
principios fundamentais de Direito Fiscal”, Op.Cit., p.5.

150 elemento de conexio “residéncia” do titular dos rendimentos, suplantou, em termos gerais, o critério
da nacionalidade enquanto elemento de conexdo de natureza subjetiva.

16 Estes dois elementos de conexdo permitem ao Estado tributar uma determinada situacéo que se encontre
ligada a este, quer por ser o local de residéncia do sujeito passivo quer por 0s rendimentos do sujeito passivo
serem ai auferidos.

17 Glossary of Tax Terms, disponivel online em http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm.
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tributacdo dos rendimentos ou fluxos internacionais de acordo com a qual um pais
considera como rendimento tributével os rendimentos produzidos sob a sua jurisdigao,
independentemente da residéncia do contribuinte, ou seja, os residentes e 0s ndo
residentes sdo tributados sobre os rendimentos obtidos a partir do pais” (traducdo nossa).
Ora, o critério da fonte de obtencdo dos rendimentos configura uma tributacéo limitada,
aplicando-se aos contribuintes fiscalmente ndo residentes num determinado Estado ou

jurisdicdo, mas que ai obtenham rendimentos.

Por sua vez, o mesmo glossario define o principio da tributacdo na residéncia
(residence principle of taxation) como sendo o "principio de acordo com o qual os
residentes de um pais estao sujeitos ao imposto sobre 0s seus rendimentos a nivel mundial
e 0s ndo residentes sO estao sujeitos ao imposto sobre o rendimento nacional — fonte dos
rendimentos” (traducdo nossa). Por este motivo, podemos afiancar que o critério da
residéncia se materializa numa tributacdo ilimitada ou universal, uma vez que “o Estado
tem o direito de tributar os rendimentos obtidos pelos seus residentes, quer no seu
territorio, quer no estrangeiro, independentemente do local de onde € originario,
tratando-se de uma auténtica tributacdo mundial dos residentes (a denominada

worldwide income taxation of residents) 8.

Neste contexto, refere PATRICIA ANJOS AZEVEDO?® que se aceita “que a
tributacdo deve basear-se no critério da residéncia e, adicionalmente, no critério da fonte
(...)". Efetivamente, se nenhuma jurisdigdo tributasse determinados rendimentos por
serem auferidos por contribuintes ndo residentes, tais rendimentos seriam sempre
excluidos da tributacdo, o que nédo seria de todo aceitavel. Além do mais, também se
entende que nenhum Estado deve abdicar de tributar os seus residentes por todos 0s

rendimentos que aufiram, quer no Estado de residéncia, quer em outras jurisdi¢es.

Neste contexto, PATRICIA ANJOS AZEVEDO? conclui que “a tendéncia geral

¢é a de utilizar ambos os fatores de conexdo, em simultaneo”.

18 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “Questdes proprias da determinacio da residéncia das pessoas coletivas
na legislagdo portuguesa e o critério da residéncia nas convengdes internacionais”, Cadernos de Dereito
Actual, n.° 8, 2017, p.81.

19 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “A tributagdo do rendimento na residéncia e na fonte - Fatores de
conexdo a luz do Direito Fiscal europeu e internacional e dos principios fundamentais de Direito Fiscal”,
Op. Cit. p. 9.

20 Cf. Ibid.
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Nos dias que correm, e na grande maioria dos sistemas juridico-fiscais, vigora um
sistema de worldwide income taxation para os contribuintes residentes, sendo comum que
aos contribuintes ndo residentes se aplique o sistema de tributar na fonte/na origem dos

rendimentos, de acordo com um método de sujeicédo limitada.

Em Portugal, a combinacéo destes dois fatores ou critérios de conexdo encontra-se
modelada, em primeiro lugar, no art.° 13.° da LGT?! (com a epigrafe “aplicacdo da lei
fiscal no espaco ™), concretizando-se nos Codigos do IRS e IRC, ambos apelando aos
elementos da residéncia e da fonte, na delimitacdo da incidéncia subjetiva e na extensdo

da obrigacao de pagamento do imposto.

No que diz respeito as pessoas singulares, o art.° 13., n.° 1 do CIRS refere que se
encontram sujeitas a imposto as que “residam em territorio portugués e as que, nele ndo
residindo, aqui obtenkam rendimentos . J& 0 art.° 15.° do mesmo diploma determina que
no que concerne as pessoas fiscalmente residentes em territério portugués “o IRS incide
sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio 22, ao
passo que para 0s nao-residentes o imposto incidira “unicamente sobre os rendimentos

obtidos em territorio portugués 3.

Por sua vez, em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, o art.°
2.° do CIRC prescreve que se encontram sujeitas a imposto ndo apenas as pessoas
coletivas e outras entidades com sede ou dire¢do efetiva em territério portugués — cf.
alineas a) e b), do n.° 1, do art.° 2.° do CIRC —, mas também aquelas que, ndo possuindo
sede nem diregdo efetiva em territorio portugués, aqui obtenham rendimentos que néo se
encontrem sujeitos a IRS ex vi da alinea c), do n.°1, do art.° 2.° do CIRC. O art.° 4.° do
mesmo diploma acrescenta que, relativamente as primeiras, “o0 IRC incide sobre a
totalidade dos rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio 4, ao passo que as

segundas se encontram sujeitas a IRC “apenas quanto aos rendimentos nele obtidos ”,

21 Dispoe o art. 13.° da LGT que: “1 - Sem prejuizo de convencdes internacionais de que Portugal seja
parte e salvo disposicdo legal em sentido contrario, as normas tributarias aplicam-se aos factos que
ocorram no territdrio nacional. 2 - A tributacao pessoal abrange ainda todos os rendimentos obtidos pelo
sujeito passivo com domicilio, sede ou direccéo efectiva em territorio portugués, independentemente do
local onde sejam obtidos”.

22 Cf.n°1,doart° 15.°do CIRS.

2 Cf.n22,doart.° 15.°do CIRS.

24Cf.n°1,doart°4.°do CIRC.
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incluindo-se aqui os rendimentos imputaveis a um estabelecimento estavel? situado em

territorio portugués?.

2.2. A dupla tributacéo e os métodos tendentes a sua eliminacéo/atenuacéo

Como ja fomos adiantando no ponto “2”, a existéncia de uma diversidade de normas
nos diversos ordenamentos juridicos e a existéncia de situagdes juridico-fiscais
plurilocalizadas (ou seja, em conexdo com mais do que um ordenamento juridico)
ocasionam que o Direito Fiscal internacional tente regular as relagdes entre os Estados e

também entre os Estados e as pessoas juridicas.

Assim, quando ocorram situages juridico-fiscais plurilocalizadas, a tributacéo sera
efetuada com base nos critérios da residéncia e da fonte, com fortes possibilidades da
verificacdo de hipoteses de dupla tributacdo internacional (na modalidade de conflito
positivo de tributacdo). Neste sentido, surge o que a doutrina normalmente denomina por
“métodos para evitar, eliminar ou atenuar a dupla tributacdo internacional”. Estes
métodos, podem ser divididos em: (i) medidas unilaterais?’ ou mecanismos internos; e
(if) medidas bilaterais (resultantes da celebracdo de convencdes entre Estados). Entende-
se que ¢é ao Estado da residéncia que incumbe o 6nus de evitar, eliminar ou atenuar a
dupla tributacdo internacional, uma vez que é esse o Estado responsavel por tributar a
globalidade dos rendimentos de acordo com o critério da residéncia, que determina uma

tributacdo universal, independentemente da fonte de obtencdo dos rendimentos.

As convengdes de dupla tributagdo® (CDT), normalmente, atribuem a exclusiva
competéncia para a tributacdo a um Unico Estado-contratante, e abundam cada vez mais
em virtude do crescimento do comércio internacional, da mobilidade de pessoas e de

fluxos financeiros e da sobreposicao/disparidade dos sistemas fiscais.

25 O conceito de estabelecimento estavel encontra-se plasmado no art.° 5.° do CIRC.

%6 Cf.n% 2e3, doart4.°do CIRC.

27 Os métodos unilaterais para evitar, eliminar ou atenuar a dupla tributagdo internacional sdo os da isencgdo
(integral ou total), da isengdo com progressividade e 0 método do crédito de imposto, este Gltimo também
denominado por método de imputacao.

28 As convencdes celebradas por Portugal com o intuito de evitar a dupla tributagdo encontram-se
consultaveis no site da AT em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoe
s_tabelas_doclib/Pages/convencoes.aspx
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As CDT sdo atos normativos de valor superior as normas internas dos Estados (ex
vi art. 8.°, n.° 2 da CRP), celebrados entre dois ou mais Estados, com vista a definir a
competéncia tributaria e a metodologia a adotar pelos Estados na eliminagdo da dupla
tributacdo internacional. A dupla tributacdo internacional materializa-se na duplicacdo de
pretensdes fiscais entre dois Estados soberanos, na medida em que ambos consideram

possuir jurisdi¢do sobre o mesmo facto tributario.

2.3. A convencdo modelo da OCDE sobre o rendimento e o capital

A convencdo modelo da OCDE sobre o rendimento e o capital?® (doravante
designada apenas por convenc¢do) € um articulado proposto pela OCDE, que serve como
orientacdo para a celebracdo, pelos Estados, essencialmente ao nivel bilateral, de
convencdes para evitar a dupla tributacdo. Trata-se do modelo mais seguido a nivel
internacional e no qual se baseiam a generalidade das convengdes subscritas pelo nosso

pais.

Além do articulado da aludida convencdo, sdo ainda relevantes os comentarios
acerca dos respetivos artigos (Commentaries on the articles of the model tax
convention®), que traduzem algumas interpretacdes acerca de cada uma das suas

disposicdes.

A convencdo assenta sobretudo no critério da residéncia (ex vi art® 1.° da
convengao), sendo certo que a tributacdo na fonte apenas é admitida em situacoes
extraordinérias, com aplicagdo de taxas “reduzidas” de imposto sobre determinados
rendimentos (a titulo de retengbes na fonte). O seu principal objetivo, ao definir a
reparticdo das competéncias fiscais entre os Estados, é evitar/atenuar a dupla tributacéo e

prevenir a evasao fiscal.

Neste sentido, a convengdo apresenta diferentes métodos para evitar/atenuar a dupla

tributacdo internacional, baseados em métodos de isencéo (cf. art.° 23.°-A da convencao)

29 Disponivel para consulta online em: http://www.oecd.org/tax/taxtreaties/47213736.pdf (em Inglés) ou
no site da AT (em Portugués) em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoe
s_tabelas_doclib/Documents/CDT_Modelo_OCDE.pdf

%0 Disponivel para consulta online em: http://www.oecd.org/berlin/publikationen/43324465.pdf
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e de crédito de imposto (cf. art.° 23.°-B da convencdo), mas sem nunca recomendar a
adocdo de um ou de outro. Esta indefinicdo justifica-se pela existéncia de objetivos
diferentes nas diversas jurisdi¢cbes. Nao obstante, no nosso entendimento, o0 método da
isencao parece assegurar a neutralidade na importacéo de capitais, ao passo que o metodo

do crédito de imposto garante a neutralidade na exportacdo de capitais.

2.4. Paraisos fiscais e concorréncia fiscal prejudicial

Dois outros problemas fiscais internacionais que aqui nos importa abordar (para
além da dupla tributacdo internacional, que explicitamos no subponto “2.2.”) sdo a
existéncia dos chamados paraisos fiscais e da concorréncia fiscal prejudicial entre
Estados. Atendendo a que os dois topicos estdo fortemente relacionados, iremos aborda-

los no mesmo subponto.

No ambito do fendmeno da chamada concorréncia fiscal prejudicial, tem sido dada

peculiar relevancia ao estudo dos paraisos fiscais.

A concorréncia fiscal resulta da diversidade de sistemas fiscais existentes nos
diferentes Estados e traduz-se na obtencdo de uma vantagem competitiva, onde os Estados
“(...) passaram a considerar nas suas decisdes a necessidade de adequar 0s impostos ao
bem estar social, ao investimento e ao progresso cientifico, visando atrair mais

investimentos ou, pelo menos, ndo os deslocalizar 3.

A concorréncia fiscal pode ser considerada benéfica ou prejudicial; in casu,
interessa-nos sobretudo a concorréncia fiscal prejudicial, que ocorre quando um
determinado Estado dispde de regimes mais benéficos concedidos a residentes de outros
Estados, com niveis de tributagdo muito diminutos, ou nulos, com o objetivo de atrair

mais investimento ou receitas, estimulando assim a evasao e a fraude fiscais.

Por sua vez, os paraisos fiscais materializam-se numa das mais comuns

formas/ferramentas de evaséo fiscal internacional. Nas palavras de LUIS MENEZES

31Cf. CAMPOS, Diogo Leite de, Globalizagio e regionalizagdo em matéria de impostos in O Sistema
Tributério no Estado dos cidadaos, Coimbra, Almedina, 2006, p. 25.
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LEITAO®, um paraiso fiscal é, via de regra, “um pais ou um territorio que atribua a
pessoas fisicas ou coletivas vantagens fiscais susceptiveis de evitar a tributagdo no seu
pais de origem ou de beneficiar de um regime fiscal mais favoravel que o desse pais,

sobretudo em matéria de impostos sobre o rendimento e sobre as sucessoes”.

O recurso crescente aos paraisos fiscais justifica-se com o intento de reducdo da
carga fiscal, ocultagdo de prejuizos e rendimentos, branqueamento de capitais, e,
sobretudo, permitir que os negdécios sejam colocados fora da indagagdo das diversas

administracdes fiscais.

Nesta sequéncia, e seguindo os ensinamentos de JOSE DE CAMPOS AMORIM®,
podemos afiangar que, em regra, “os paraisos fiscais caracterizam-se, principalmente,
pelo regime fiscal extremamente favoravel em termos de impostos sobre o rendimento,
pela auséncia de controlo das actividades desenvolvidas e de restricdes cambiais, pela
permanéncia do sigilo bancéario e comercial, pela falta de transparéncia e auséncia de
troca de informag0es, e pelo facto das actividades desenvolvidas nas zonas insulares ndo

terem qualquer recurso de valor economico significativo e sustentado”.

Por sua vez, PATRICIA ANJOS AZEVEDO?® refere que os paraisos fiscais podem
ser utilizados como “territorios para estabelecimento de residéncia, instalagdo de
sociedades ou pratica de precos de transferéncia” (esta Ultima temética aportaremos

mais a frente no nosso contributo).

A mesma autora esclarece que a “"escolha do melhor tratado” (v.g., O treaty
shopping) também se coloca nesta sede, ja que a confidencialidade oferecida pelos
"paraisos fiscais" podera levar a que se utilizem estas jurisdi¢cGes para se conseguirem
situagcdes altamente proveitosas. Assim, por exemplo, dois paises que ndo tenham
celebrado qualquer tratado sobre dupla tributacdo podem eximir-se da mesma; se, pelo

meio, houver um paraiso fiscal com convengdo celebrada com cada um deles”.

32Cf, LEITAO, Luis Meneses, Evasdo e fraude fiscal internacional, Coléquio sobre a internacionalizago
da economia e a fiscalidade, Centro de estudos Fiscais, Ministério das Financas, 1993, pp. 301 a 330 (306
e ss) apud, AMORIM, José de Campos, Algumas Medidas de Combate & Evasao Fiscal, Op.Cit., p. 23.

33 Cf. AMORIM, José de Campos, Algumas Medidas de Combate & Evasao Fiscal, Op.Cit., p. 23.

34 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, Concorréncia fiscal prejudicial: algumas conceptualizacGes acerca dos
paraisos fiscais, dos regimes fiscais preferenciais e das zonas de baixa presséo fiscal, artigo de opinido e
analise elaborado em 11/08/2015, no ambito do projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt,
de acesso condicionado a subscritores do servico.
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Segundo a doutrina aqui referida, os paraisos fiscais podem ser classificados como
gerais ou especializados. Os primeiros caracterizam-se pelo seu cariz globalmente
incentivador, enquanto que os segundos sdo parcialmente incentivadores, uma vez que
optam por regimes de ndo tributacdo ou de tributacdo reduzida apenas em alguns setores

de atividade ou apenas em determinadas regides.

O principal problema da existéncia dos paraisos fiscais é a perda de receitas para 0s
outros Estados com origem na fuga de capital e rendimentos que s&o atraidos para o0s
paraisos fiscais (que gozam de auséncia ou de reduzida tributacdo). Desta forma, sdo
introduzidas distor¢des concorrenciais “desleais” que originam dificuldades de equilibrio

orcamental nos paises de onde saem 0s capitais e rendimentos.

O relatdrio da OCDE sobre estas matérias® enuncia os fatores que possibilitam a
atracdo de investimento estrangeiro, bem como as linhas orientadoras para que 0s
Governos possam identificar os paraisos fiscais e distinguir os regimes fiscais

preferenciais toleraveis dos prejudiciais.

De acordo com o aludido relatério da OCDE, os fatores-chave para identificar os
paraisos fiscais sdo 0s seguintes: (i) auséncia de impostos ou tributacdo apenas nominal,
0 que levaa que a jurisdicdo em causa se apresente como um local que podera ser utilizado
por contribuintes ndo residentes para escapar a tributacdo devida no seu pais de
residéncia; (i) falta ou auséncia de troca de informacGes efetiva, possibilitada por leis ou
praticas administrativas; (iii) falta de transparéncia; (iv) pratica de atividades nao
substanciais, ou seja, pratica de atividades ficticias ou que ndo acrescentem valor (0s

chamados "booking centres").

Estes critérios ou fatores-chave tém como objetivo definir regras comuns aos
diversos Estados e, simultaneamente, dissuadir a criagdo de novos paraisos fiscais ou
regimes fiscais preferenciais, promovendo uma concorréncia fiscal benéfica e leal entre

os Estados.

Acontece que, apesar de tudo, a defini¢do de paraiso fiscal ndo € univoca, ou, dito
de outro modo, os Estados ndo tém todos a mesma defini¢do de paraiso fiscal. Trata-se

de uma questdo essencialmente relativa, uma vez que ha jurisdi¢des que podem ser

35 Relatorio da OCDE de 1998 denominado “Concorréncia Fiscal Prejudicial — um tema global emergente”,
ou, originalmente em Inglés “Harmful tax competition: an emerging global issue”.
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paraisos fiscais em relacdo a outros, bastando que para isso apresentem um nivel de
tributacdo inferior ou se abstenham de tributar uma situacdo altamente tributada pelo

outro pais com o qual se estdo a comparar.

Outros paises adotam uma definicdo absoluta, avancando para um critério
percentual de tributacéo efetiva — é o caso da Alemanha, que considera estarmos perante
um paraiso fiscal quando temos um territorio que tributa a uma taxa inferior a 30% os

rendimentos de uma empresa instalada no seu territorio.

Existem paises que adotam uma enumeracao casuistica, por listas — por exemplo, a

Alemanha, a Australia, a Franca e o Japao.

Finalmente, existem paises que procuram definir os paraisos fiscais pela negativa,

como o Reino Unido e o Canada.

Perante isto, e em jeito de sintese, podemos falar em trés tipos de definicdes de
paraiso fiscal, a saber: (i) uma comparativa; (ii) uma absoluta; e (iii) uma enumeracao

casuistica, que pode ser positiva ou negativa.

Mais concretamente, no caso de Portugal, a delimitacdo de paraiso fiscal encontra-
se estabelecida no art.° 63.°-D LGT, sendo certo que o legislador se refere a estes como

sendo “paises, territorios ou regioes com um regime fiscal claramente mais favordvel”.

Atualmente, existe uma lista®® que identifica essas zonas, que é a constante da
Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, na redacdo dada pela Portaria n.° 292/2011, de
8 de novembro (esta Ultima alteracdo foi repristinada ex vi art.° 290.° da lei do orcamento
de estado de 2018% que, simultaneamente, revogou a Portaria 345-A/2016, de 30 de
dezembro®®). A lista em causa é aprovada pelo membro do Governo responsavel pela area

das financas, ap0s parecer prévio da AT, conforme prevé o n.° 1 do referido art.? 63.°-D.

Na elaboracdo do parecer e da lista, devem ser considerados, nomeadamente, 0s

seguintes critérios:

% A Lista atualizada pode ser consultada em https://www.pwe.pt/pt/pwcinforfisco/quia-
fiscal/2020/paraisos-fiscais.html.

37 ei n.° 114/2007, de 29 de dezembro.

38 A Portaria n.° 345-A/2016, de 30 de dezembro, tinha retirado a llha de Man, Jersey e o Uruguai da lista
dos paises, territorios e regides com regimes de tributacéo privilegiada claramente mais favoravel.
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(i) Inexisténcia de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC ou, existindo,
a taxa aplicével seja inferior a 60 % da taxa de imposto prevista no n.° 1 do art.° 87.° do
CIRC®;

(ii) As regras de determinacdo da matéria coletavel sobre a qual incide o imposto
sobre o rendimento divirjam significativamente dos padr@es internacionalmente aceites

ou praticados, nomeadamente pelos paises da OCDE®;

(iif) Existéncia de regimes especiais ou de beneficios fiscais, designadamente
isencdes, deducbes ou créditos fiscais, mais favoraveis do que os estabelecidos na

legislagdo nacional, dos quais resulte uma reducéo substancial da tributagdo®;

(iv) A legislagdo ou a pratica administrativa ndo permita o acesso e a troca efetiva
de informagdes relevantes para efeitos fiscais, nomeadamente informagdes de natureza
fiscal, contabilistica, societaria, bancaria ou outras que identifiquem os respetivos sécios
ou outras pessoas relevantes, os titulares de rendimentos, bens ou direitos e a realizacédo

de operagdes econdémicas®.

N&o obstante, sdo ainda, igualmente, considerados paises ou jurisdi¢des com regime
claramente mais favoravel aqueles que, ainda que ndo constem da lista de paises,
territorios ou regides com um regime fiscal claramente mais favoravel, ndo disponham de
um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC ou, existindo, a taxa aplicavel seja
inferior a 60 % da taxa de imposto prevista no n.° 1 do art.° 87.° do CIRC, sempre que,

cumulativamente:

(i) Seja feita remissdo expressa nos codigos e leis tributarias para o n.° 5 do art.°
63.-D da LGT*;

(if) Existam relacdes especiais, nos termos das alineas a) a g) do n.° 4 do art.° 63.°
do CIRC, entre as pessoas ou entidades envolvidas nas opera¢des subjacentes as normas

referidas na alinea a) do n.° 5 do art.° 63.°-D da LGT 4.

39 Cf. alinea a) do n.° 2 do art.° 63.°-D da LGT.
40 Cf. alinea b) do n.° 2 do art.° 63.>-D da LGT.
41 Cf. alinea c) do n.° 2 do art.° 63.°-D da LGT.
42 Cf. alinea d) do n.° 2 do art.° 63.>-D da LGT.
4 Cf. alinea a) don.°5 do art.° 63.°-D da LGT.
4 Cf. alinea b) do n.° 5 do art.° 63.>-D da LGT.
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Porém, o referido no paragrafo anterior nao é aplicavel a Estados-Membros da UE
ou a Estados-Membros do Espaco Econdmico Europeu, neste Gltimo caso desde que esse
Estado esteja vinculado a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da UE — cf. n.° 6 do art.° 63.°-E da LGT.

A legislacdo portuguesa tem varias medidas antiabuso que penalizam a utilizacao
de territérios com regime fiscal mais favoravel, de modo a desencorajar 0 seu uso, v.g.
arts.° 23.°-An.° 1, alinear) e 88.°n°8 do CIRC; art.° 23.°-A n.° 3 do CIRC; art.° 63.°n.%4,
alinea h) do CIRC; art.° 66.° do CIRC; art.° 23.° n.° 2, alinea a) do EBF; art.° 27.°n.° 2,
alinea b) do EBF e art.° 64.°-B da LGT.

Em suma, o problema da concorréncia fiscal prejudicial agrava-se no mundo
globalizado em que vivemos, com a necessidade de atrair investimentos com o intuito de

fomentar o desenvolvimento de cada pais em particular.

Neste sentido, a tentativa de atrair grandes investimentos e grandes fortunas leva a
uma enorme distor¢ao fiscal (e da propria concorréncia), pois cada Estado tenta "furtar"
para si oportunidades a outros paises. Esta situacdo afigura-se como uma questdo
extremamente complicada, dada a ferocidade da concorréncia e as dificuldades na sua

regulacao e controlo.

Todavia, como refere PATRICIA ANJOS AEVEDO® “apesar dos mais recentes
progressos no tocante as politicas sobre troca de informagdes, entre outras, deparamo-
nos ainda com dificuldades praticas e diferencas, a varios niveis, entre as diversas
jurisdi¢des. Muitas dessas diferencas sdo potenciadas por legislacéo fiscal que favorece
0 investimento, ao passo que outras jurisdi¢cdes ndo conseguem acompanhar essa atracao

de investimento, com todas as consequéncias negativas associadas a tal facto”.

4 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, Concorréncia fiscal prejudicial: algumas conceptualizac@es acerca dos
paraisos fiscais, dos regimes fiscais preferenciais e das zonas de baixa pressdo fiscal, artigo de opinido e
analise elaborado em 11/08/2015, no ambito do projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt,
de acesso condicionado a subscritores do servico.
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3. O planeamento fiscal
3.1. Generalidades

De uma forma geral, e tendo bem presente que ndo existe na lei nem na doutrina
uma definicdo univoca (e pacifica) de planeamento fiscal, podemos dizer que este se trata
de um conjunto de opcdes levadas a cabo por um determinado contribuinte, que tem em
vista a poupanga de despesas fiscais, pelo que ndo deve confundir-se o direito ao
planeamento fiscal legitimo com préaticas abusivas ou até mesmo ilicitas, pois ndo

estamos a referir-nos as mesmas realidades?®.

Esta concecdo € corroborada por GERMANO MARQUES DA SILVA?*, que
considera que o “planeamento fiscal é a ordenacdo dos actos do contribuinte em
conformidade com a lei tributéria, tendente ao ndo pagamento, ao menor pagamento ou
ao pagamento mais distante; pressupde sempre o respeito da lei e, por isso, ndo se
verifica qualquer ilegalidade. Tal conduta ndo se confunde com a sonegacao fiscal que
consiste em procedimento fraudulento capaz de iludir o fisco para eximir o contribuinte

ao pagamento do imposto devido”.

Assim sendo, convém distinguirmos os diferentes tipos de planeamento fiscal, tal
como ja aludimos anteriormente. Este podera ser legitimo (ou intra legem); podera, por
sua vez, ser abusivo, agressivo, excessivo ou elisivo (quando ultrapassa as fronteiras da
legalidade, ou seja, planeamento extra legem); ou, ainda, poderemos estar em presenga
de fraude/evasdo fiscal (planeamento fiscal ilegitimo), sendo neste caso o planeamento
fiscal levado a cabo de uma forma diretamente contraria e claramente atentatdria da

legislacdo vigente (planeamento fiscal contra legem).

A distingdo entre planeamento fiscal legitimo e planeamento fiscal ilegitimo é
bastante ténue, uma vez que geralmente depende da interpretacdo dada pela administracdo
fiscal face as solugdes que poderdo encontrar-se atraves da interpretacdo e aplicacdo da

lei (geral e abstrata) a casos concretos*.

46 Para mais desenvolvimentos sobre o tema, veja-se AZEVEDO, Patricia Anjos, “Breves notas sobre o
planeamento fiscal, as suas fronteiras e as medidas antiabuso”, Op.Cit., pp. 293-310.

47 Cf. SILVA, Germano Marques, Da Etica, Imposto e Crime ou o Principio da Moralidade no Direito
Penal Tributério, p. 10.

4 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, Op.Cit. p. 296.
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Adotando os ensinamentos de ADILSON SEQUEIRA®* o planeamento fiscal pode
ter trés finalidades, a saber: (i) evitar a incidéncia do tributo®; (ii) reduzir o montante do

tributo®L; e (iii) retardar o pagamento do tributo®.

Em face do exposto, passaremos de seguida a analise dos objetivos e finalidades do
planeamento fiscal, a explicitacdo da sua definicdo (uma vez que este é muitas das vezes
confundido), a distincdo das suprarreferidas modalidades, bem como a sua

problematizag&o.

3.2. Planeamento fiscal intra-legem

Como ja fomos discorrendo ao longo do presente contributo, o contribuinte, na sua
atuacdo, pode moldar o seu comportamento visando alcangar a (t&o ambicionada)
poupanca ou economia fiscal, ou, nas palavras de M. COZIAN®? “comme le bon pére de
famille du droit civil ou comme le chef d’entreprise prudent et avisé du droit comptable,

le contribuable éclairé doit gérer la fiscalité au mieux de ses interéts”.

Neste contexto, o planeamento fiscal intra-legem (como seré doravante designado),
legitimo ou ainda tax planning, na linguagem anglo-saxonica, consiste, nas palavras de
SALDANHA SANCHES, “numa técnica de redugdo da carga fiscal pela qual o sujeito
passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigagdo
tributaria ou escolhe, entre as varias solucdes que lhe sdo proporcionadas pelo
ordenamento juridico, aquela que, por ac¢éo intencional ou omisséo do legislador fiscal,

esta acompanhada de menos encargos fiscais™*.

Cf., ainda, SILVA, Améandio Fernandes, O Direito dos Contribuintes ao Planeamento Fiscal, Revista da
Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, Ano X, n.° 104, novembro de 2008, pp. 42 a 45.
4 Cf. SEQUEIRA, Adilson, Planeamento e Gestdo Fiscal Sistema Tributario (Atualizado e Ampliado), 22
Edicdo, Escolar Editora, Lobito, 2016, p. 57.
%0 Quando se toma providéncias com o intuito de evitar a ocorréncia do facto gerador do tributo.
51 In casu as providéncias sdo no sentido de reduzir a base tributavel do tributo.
52 As providéncias adotadas tém por finalidade adiar o pagamento do tributo.
53 Cf. M. Cozian, 1984:22, apud NUNES, Gongalo Avelas, “4 cldusula geral anti-abuso de direito em sede
fiscal — art. 38., n.% 2, da Lei Geral Tributaria — a luz dos principios constitucionais do direito fiscal”,
Fiscalidade, n.° 3, julho de 2000, p. 42.
5 Cf. SANCHES, Saldanha, Os limites do Planeamento Fiscal, Substancia e Forma no Direito Fiscal
Portugués, Comunitario e Internacional, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 21.
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Neste seguimento, e tendo como referéncia PATRICIA ANJOS AZEVEDO®
podemos desde ja afiangar que esta modalidade de planeamento fiscal se situa “dentro
das faculdades permitidas pelo legislador, traduzindo-se na liberdade de escolha da
melhor solucéo, observada a concreta situacdo fiscal de um dado contribuinte (pessoa
singular ou colectiva) ’; dai, a designacdo de planeamento intra legem, uma vez que a
poupanca fiscal conseguida é concedida pelo legislador expressa ou implicitamente. Esta
poupanca fiscal é levada a cabo com recurso a mecanismos varios, nomeadamente, as
exclusdes fiscais, as deducdes especificas, o reporte de prejuizos, as isencdes fiscais e,
ainda, o estabelecimento de zonas francas, inter alia, pelo que, manifestamente, o
contribuinte age secundum legem, ndo podendo por isso 0 seu comportamento ser, de

modo algum, censuravel.

O mesmo entendimento é corroborado por FRANCISCO VAZ ANTUNES®®, que
defende que estamos perante um verdadeiro direito do contribuinte “de agir desta forma,
para o seu proprio bem, porque é um imperativo de racionalidade econdémica e de boa

gestdo comercial, financeira e fiscal”.

Em face do exposto, podemos desde ja retirar duas conclus@es. A primeira, no
sentido de que o legislador podera, dentro dos limites constitucionais, tratar mais
favoravelmente determinados atos ou operagbes®, que poderdo ser licitamente
selecionados pelo contribuinte. A segunda, que se prende com o facto de que o
planeamento fiscal se trata de um procedimento usual, corrente e, em principio, licito
(uma vez que € o préprio Estado a criar e a incentivar tais praticas), ndo devendo ser

confundido com qualquer tipo de pratica levada a cabo ao arrepio das normas vigentes.

% Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “A tributacdo do rendimento na residéncia e na fonte - Fatores de
conexdo a luz do Direito Fiscal europeu e internacional e dos principios fundamentais de Direito Fiscal”,
Op.Cit., p.51.

% Cf. ANTUNES, Francisco Vaz, “4 evasdo fiscal e o crime de fraude fiscal no sistema legal portugués”,
Verbo Juridico, julho de 2005, p. 17.

57 Parece-nos, que estas situacdes de tratamento mais favoravel sdo justificadas com algum interesse politico
e/ou econémico que o legislador fiscal possa ter, tendo em vista a prossecucao de finalidades econémicas
e sociais, que os privados previsivelmente ndo perseguiriam sem aquele incentivo fiscal — cf. AZEVEDO,
Patricia Anjos, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as medidas antiabuso”,
Op.Cit., pp. 296 e 297.
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Neste mesmo sentido, e para GONCALO NUNO AVELAS NUNES® a evasdo
intra legem é pretendida pelo legislador que coloca ao dispor dos contribuintes diversos

instrumentos que lhes permitem uma otimizacgao da situacéo tributaria.

Assim sendo, e em jeito de sintese, as escolhas levadas a cabo pelo contribuinte no
ambito do planeamento fiscal intra legem sdo absolutamente legais e positivadas pelo
legislador, que deixa ao contribuinte a avaliagdo do custo fiscal de cada uma das
alternativas (licitas) e a sua livre escolha.

Por estes motivos, ndo € veridica a ideia de abuso e lesdo de interesses do Estado
que ainda hoje associam ao planeamento fiscal, bem como néo é ajustado o pensamento
de que o planeamento fiscal é uma “realidade distante e ao servigo daqueles que dispdem
conhecimentos e meios financeiros para o efeito”® ou a ideia do jogo do “gato e do rato”
entre o contribuinte e a AT, em que “o Estado define as regras e, de imediato, os
contribuintes tentam encontrar meios de evitar a tributagdo ”®. Ora, no entendimento de
AMANDIO FERNANDES DA SILVAS®, “o planeamento fiscal pode (e deve) ser
legitimo e licito; o planeamento fiscal licito ndo é uma prética elitista mas apenas a

aplicagdo do conhecimento da lei a uma situagdo tributdria concreta”.

3.3. Planeamento fiscal extra-legem

Contrariamente ao que acontece na modalidade anterior, pode dar-se o caso de o
contribuinte praticar atos licitos, mas cujo resultado ndo é bem aceite pelo ordenamento
juridico em questao, ja que estes contrariam os principios fundamentais do sistema fiscal,
designadamente o principio da igualdade e o principio da capacidade contributiva. In
casu, estamos perante o planeamento fiscal abusivo, agressivo, excessivo, elisdo® fiscal,
ou, na linguagem anglo-saxonica, tax avoidance®. N&o obstante, para efeitos deste
estudo, quando nos referimos a esta realidade, por uma questao de coeréncia, fa-lo-emos

através da designagéo em epigrafe.

58 Cf. NUNES, Gongalo Avelas, Op.Cit., p. 43.

59 Cf. SILVA, Amandio Fernandes, Op.Cit. p. 42.

80 Cf. Ibid.

61 Cf. SILVA, Amandio Fernandes, Op.Cit. pp. 42 e 44.

62 Palavra de origem latina que quer significar eliminar ou suprimir.

83 Com qualquer uma das expressdes, pretender-se-a tendencialmente significar o mesmo.
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Nas palavras de PATRICIA ANJOS AZEVEDO®, o planeamento fiscal extra-
legem “ndo sendo ilicito — e portanto ndo tocando nos meandros da pura ilegalidade -,
ndo é contudo aceite pelo ordenamento juridico-fiscal ”. Neste contexto, a analise tera de
ser casuistica e cuidadosa. A mesma autora defende que “a poupanca de despesas fiscais
verifica-se através da utilizacdo de artificios juridicos que ndo se encontram previstos
nem na letra nem no espirito das normas de incidéncia fiscal ou, estando nelas previstos,
apresentam um nivel de tributacéo diferente daquele que concretamente se consegue®®,
na prética, através da utilizacdo desses mesmos artificios, o que leva a solucbes de mais
baixa tributacdo ou de tributagdo inexistente "%, Assim sendo, neste contexto, o
contribuinte pratica “atos ou operagdes que, continuando a situar-se dentro da esfera de
liberdade concedida em observancia dos principios da legalidade e da tipicidade de
tributacdo, terdo como efeito a aplicacdo de um regime fiscal menos oneroso,
comparativamente ao que seria aplicavel caso o contribuinte ndo tivesse recorrido a esse

tipo de ato ou operacio™®’.

Deste modo, verifica-se que esta modalidade de planeamento fiscal néo se traduz
na reducéo de carga fiscal, mas na “inten¢dao manifesta de tornear o ordenamento juridico
tributario, para conseguir um objetivo oposto aos valores que 0 estruturam %, sendo
encarada, por isso, como uma habilidade fiscal ou até mesmo um negdcio de destreza
fiscal. Por esse motivo é uma pratica, apesar de licita, muitas vezes considerada

censuravel e antijuridica®.

O planeamento fiscal extra legem pode ocorrer a nivel interno (quando esta em

causa um unico ordenamento juridico) ou a nivel internacional (situacdo em que estdo em

6 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, Op.Cit. p.297.

8 Daf a designacdo extra-legem.

 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “A tributagdo do rendimento na residéncia e na fonte - Fatores de
conexao a luz do Direito Fiscal europeu e internacional e dos principios fundamentais de Direito Fiscal”,
Op.Cit., p.52.

67 Cf. Ibid.

6 Cf. SANCHES, Saldanha, Abuso de Direito em matéria fiscal: Natureza, alcance e limites, CFT, abril —
junho 2000, p.14 apud AMORIM, José de Campos, Algumas Medidas de Combate & Evaséo Fiscal, Op.Cit.
p. 17.

6 Nas Palavras de JOSE DE CAMPOS AMORIM, “sdo antijuridicos porque ndo sdo ilicitos e néo lhes é
aplicada qualquer sancéo. Nao sdo, todavia, completamente regulares, porque a lei tributaria permite que,
para efeito de tributacdo, a Administracdo fiscal corrija a matéria coletivel deles resultante” — cf.
AMORIM, José de Campos, Algumas Medidas de Combate a Evasao Fiscal, Op.Cit., p. 18.
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contacto dois ou mais ordenamentos juridicos — situac@es plurilocalizadas). Em ambas as

hipGteses estamos no &mbito de atos licitos, mas antijuridicos, como vimos anteriormente.

Quando nos referimos ao planeamento fiscal extra legem internacional, este
podera ainda revestir uma de duas modalidades, a saber: subjetiva ou objetiva (conforme

a natureza do elemento de conexao considerado).

A primeira modalidade, tal como o proprio nome sugere ocorre quando o elemento
de conexdo &, por exemplo, o domicilio ou a residéncia do contribuinte singular ou a sede

ou dire¢o efetiva da empresa no caso de pessoas coletivas’.

A segunda modalidade ocorre quando o elemento de conexdo em apreco &, por
exemplo, o local onde se situa a fonte produtiva ou de pagamento de um rendimento (v.g.
local do exercicio da atividade ou local da instalacdo de um estabelecimento estavel). Nas
palavras de PATRICIA ANJOS AZEVEDO™, “visa tentar impedir a configuracéo
juridica da fonte de producdo da renda ou pelo menos imputa-la, em parte ou no seu

todo, a um territdrio com regime fiscal mais favoravel”.

Para combater as situacfes de planeamento fiscal extra legem atribuiu-se a AT a
prerrogativa de qualificar os atos praticados pelos contribuintes (pessoas singulares ou
coletivas) e de proceder & subsequente correcdo da matéria coletavel’2. Por este motivo,
ndo temos aqui qualquer tipo de sanc¢do criminal, mas tdo somente corre¢fes a matéria

coletavel que redundam no agravamento do imposto a pagar’>.

Sem prescindir, e como vimos tratar-se de uma modalidade de planeamento fiscal
licita, uma vez que também ela é censuravel e antijuridica, a lei proibe o planeamento
fiscal extra legem, para que os contribuintes, os demais obrigados tributarios e os proprios
promotores (como, por exemplo, assessores juridicos e contabilistas certificados) nédo

cometam determinados abusos.

0 Nesta modalidade, sdo exemplos paradigmaticos a alteragéo/deslocalizacéo do domicilio, residéncia, sede
ou o local da direcdo efetiva da empresa para um outro pais ou jurisdicdo onde se aplique um regime
tributario mais favoravel.

L Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”’, Op.Cit. p.298.

2 Cf. AMORIM, José de Campos, Algumas Medidas de Combate a Evasdo Fiscal, Op.Cit. p.19

8 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, Op.Cit., pp. 299.
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Neste contexto, surge entio a denominada clausula geral antiabuso (CGAA)™ —
plasmada no art. 38.° da LGT —; e, ainda, as diversas clausulas especiais antiabuso’, que
se encontram dispersas pelos diversos codigos fiscais. De notar que, na linguagem anglo-
saxdnica (em cujo sistema juridico tiveram origem estas clausulas), as medidas ou
clausulas antiabuso denominam-se anti tax avoidance clauses, apresentando como intuito

limitar os abusos potencialmente cometidos pelos contribuintes.

3.3.1. A comunicacdo de esquemas de planeamento fiscal potencialmente

abusivos’® (regime vigente até a entrada em vigor da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho)

Como forma de combate ao planeamento fiscal extra legem ou abusivo, 0
legislador fiscal portugués adotou algumas medidas de carater preventivo e repressivo
que, até ha bem pouco tempo, se encontravam plasmadas no DL n.° 29/2008, de 25 de
fevereiro”” (note-se que, neste subponto “3.3.1.”, sempre que ndo seja feita menc&o
expressa em sentido contrério na referéncia a um artigo, devera entender-se como

pertencente ao referido diploma).

Este diploma teve origem no seguimento das crescentes preocupacdes de combate
a evasdo fiscal, que se evidenciaram na conferéncia de Seul em setembro de 2006 (onde
reuniram diversas administracdes fiscais), tendo o legislador verificado que o exercicio
da consultoria no campo tributério tinha, até ento, vindo a ser desenvolvido sem qualquer
forma de regulacdo, razao pela qual, os promotores (tal como eram designados pelo

legislador) eram os principais alvos do DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro.

Como fonte de inspiracdo, o legislador portugués teve em conta os ordenamentos

juridicos dos Estados Unidos da América, do Reino Unido e do Canadé, ou seja, instituiu

4 A CGAA sera abordada mais pormenorizadamente no ponto “4.1”.

7S Por sua vez, as medidas especificas antiabuso, serdo abordadas mais pormenorizadamente no ponto “4.2.”
e respetivos subpontos.

6 Para mais desenvolvimentos sobre o tema, vd. OLIVEIRA, Antonio Fernandes de, A legitimidade do
Planeamento Fiscal, As clausulas Gerais Anti-abuso e os Conflitos de Interesse, Coimbra Editora,
Coimbra, 2009, pp. 181 a 191 e AZEVEDO, Patricia Anjos, O Principio da Transparéncia Fiscal: Entraves
e algumas manifestacGes e solucBes praticas, in 0s 10 anos de investigacdo do CIJE — Estudos Juridico-
Econdmicos, Almedina, Coimbra, 2010, pp. 793 a 817.

7 DL que surgiu na sequéncia da autorizagdo legislativa conferida pelo artigo 98.° da Lei n.° 53-A/2006,
de 29 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado de 2007) e que, ja no decurso de uma fase avancada da
elaboracdo do presente contributo, foi revogado pela Lei n.° 26/2020, de 21 de julho, publicada no Diério
da Republica n.° 140/2020, Série | de 2020-07-21.
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um sistema similar ao fair warning anglo-saxonico, tendo visado, nas palavras do proprio
legislador™®, “concretizar uma orientacdo (...) respeitante ao reforco da eficacia no
combate & fraude e a evasao fiscais, designadamente mediante a adogdo de medidas que

estejam em linha com as melhores praticas europeias e internacionais”.

No preambulo do DL aqui em causa é ainda mencionado que o exercicio da
consultoria fiscal, no que concerne a afetacdo do cumprimento pontual e exato dos
deveres fiscais, assumiu ja proporcOes absolutamente preocupantes, fruto da intensa
concorréncia entre as diversas entidades que prestam servicos neste dominio, com criacdo
permanente de esquemas “pré-fabricados” de planeamento fiscal para oferta a clientes e
demais interessados, com préaticas de modelos de precos extraordinariamente lucrativos e
assentes na ligacao entre a remuneragdo e 0 montante da vantagem fiscal proporcionada,
bem como com recurso a configuracdo de instrumentos e produtos financeiros muito

complexos e sofisticados.

Por este motivo, para o legislador, o fenémeno do planeamento fiscal agressivo
ou abusivo, promovido pelos intermediarios fiscais, gera efeitos desfavoraveis muito
significativos, uma vez que corr6i a integridade e a justica dos sistemas fiscais,
desencoraja o cumprimento por parte da generalidade dos contribuintes e aumenta

injustificadamente os custos administrativos de fiscalizacdo da “maquina” fiscal.

Neste seguimento, o legislador consagrou um regime que assenta,
fundamentalmente, na previsao legal de deveres de informacdo a administracdo fiscal,
tendo em conta que o funcionamento regular, eficaz, integro e justo do sistema fiscal
também depende fortemente da informacéo que Ihe seja reportada, em tempo oportuno;
e dai a designacdo de medidas de carater preventivo e repressivo ou forma de reacdo a

priori.

3.3.1.1. Ambito de aplicacéo objetivo

Como esclarecemos anteriormente, este diploma estabelece deveres de
comunicacgdo, informac&o e esclarecimento & AT para prevenir e combater o planeamento

fiscal abusivo, impondo as entidades que prestam servicos de apoio, assessoria ou

8\Vd. o preambulo do DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro.
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consultadoria (promotores) a obrigacdo de comunicar as operacfes e transacdes que
tenham como objetivo principal a obtencdo de vantagens fiscais’®, nomeadamente, em
sede de IS, IMT, IMI, IVA, IRC e IRS®. De fora, ficam os IEC, incluindo o ISV. No
entanto, como refere PATRICIA ANJOS AZEVEDOS8!, “este “vazio” ndo é da dimensdo
que parece, uma vez que basta que uma atuacao abranja varios tipos de tributos (desde
que um deles se encontre no ambito de aplicacédo objetiva da obrigacédo) para que se

coloque a obriga¢do de comunicagao (...)".

Nos termos do preceituado no n.° 1 do art.® 2.°, o referido DL aplica-se aos
esquemas® ou atuaces® de planeamento fiscal®* em que estejam implicadas vantagens
fiscais® respeitantes, por qualquer modo, total ou parcialmente, aos impostos sobre o
rendimento (supramencionados), sobre a despesa e sobre o patriménio administrados pela
AT. Note-se que, de forma a deixar delimitado o ambito de aplicacdo objetivo, o
legislador, no art.? 3.°, fornece as definic6es®® de planeamento fiscal, esquemas, atuacdes
e, ainda, de vantagem fiscal, deixando desta feita de parte o recurso a conceitos

indeterminados.

Mas serd que todos os esquemas ou atuacdes de planeamento fiscal em que
estejam implicadas vantagens fiscais, tal como estdo definidos no art.® 3.°, estdo

abrangidos por este DL?

A resposta a esta questao é negativa. Apenas tém de ser comunicados 0s esquemas
ou atuacdes que, para além de determinarem, ou ser esperado que determinem, de modo

exclusivo ou predominante, a obtencdo de uma vantagem fiscal que ndo se alcangaria sem

9 Cf. art.° 1° do DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro.

80 Cf.art.2°n.°1 e 2 do DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro.

81 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, Anotacdo ao art.° 2.° da Lei do Planeamento Fiscal Abusivo, no ambito
do projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do
Servigo.

8 Qualquer plano, projeto, proposta, conselho, instrugdo ou recomendacéo, exteriorizada expressa ou
tacitamente, objeto ou ndo de concretizacdo em acordo ou transacéo — cf. alinea b) do art.® 3°.

8 Qualquer contrato, negdcio ou conjunto de negdcios, promessa, compromisso, estrutura coletiva ou
societaria, com natureza vinculativa ou nao, unilateral ou plurilateral bem como qualquer operagéo ou ato
juridico ou material, simples ou complexo, realizado, a realizar ou em curso de realizacédo — cf. alinea c) do
art.° 3°.

8 Qualquer esquema ou atuacdo que determine, ou se espere que determine, de modo exclusivo ou
predominante, a obtencdo de uma vantagem fiscal por sujeito passivo de imposto — cf. alinea a) do art.® 3°.
8 A reducdo, eliminagéo ou diferimento temporal de imposto ou a obtencéo de beneficio fiscal, que ndo se
alcancaria, no todo ou em parte, sem a utilizacdo do esquema ou a atuacao — cf. alinea d) do art.® 3.°.

8 Esta técnica legislativa surge de forma recorrente como um precioso auxiliar interpretativo.
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essa atuacio, se reconduzam a uma das hipGteses previstas no art.° 4.° 87 8, Neste sentido,
€ necessario que o0s esquemas ou atuacoes de planeamento fiscal (tal como definidos no

art.° 3.9) se reconduzam a uma das seguintes situagdes, a saber:

(i) Que impliqguem a participacdo de entidade sujeita a um regime fiscal
privilegiado, considerando-se como tal a entidade cujo territério de residéncia conste da
lista aprovada por portaria®® do Ministro das Financas ou quando ai ndo for tributada em
imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRS ou ao IRC ou ainda quando o
imposto efetivamente pago seja igual ou inferior a 60% do imposto que seria devido se a
referida entidade fosse considerada residente em territorio portugués — cf. alinea a) do n.°
1do art.° 49

(if) Que impliquem a participacéo de entidade total ou parcialmente isenta — cf.

alinea b) don.°1 do art.° 4.9

(iii) Que envolvam operacdes financeiras ou sobre seguros que sejam suscetiveis
de determinar a requalificacio do rendimento ou a alteracdo do beneficiario,
designadamente locacdo financeira, instrumentos financeiros hibridos, derivados ou

contratos sobre instrumentos financeiros — cf. alinea ¢) do n.° 1 do art.° 4.9

(iv) Que impliquem a utilizacdo de prejuizos fiscais — cf. alinea d) do n.° 1 do art.°
4.9

(v) Que sejam propostas com clausulas de exclusdo ou de limitacdo da

responsabilidade em beneficio do respetivo promotor — cf. n.° 2 do art.° 4.°.

3.3.1.2. Ambito de aplicac&o subjetivo

O diploma em apreco, nas palavras de ABILIO RODRIGUES®, “pretende, para

efetivar o combate ao planeamento fiscal abusivo, instituir mecanismos que impecam a

87 Cf. OLIVEIRA, Anténio Fernandes de, A legitimidade do Planeamento Fiscal, As clausulas Gerais Anti-
abuso e os Conflitos de Interesse, Op.Cit. p.183.

8 0O art.’ 4.° contém uma enumeracgdo taxativa dos esquemas e atuages que estdo sujeitos ao regime
previsto neste Diploma, limitando o seu campo de aplicacéo.

8 Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro.

% Cf. RODRIGUES, Abilio, Anotagéo ao art. 5.° da Lei do Planeamento Fiscal Abusivo, no ambito do
projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do
Servigo.
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proliferacdo de esquemas propostos ou comercializados por entidades que exercem
consultadoria fiscal. Para tal, dirige-se diretamente a sua principal fonte, centrando o
seu ambito de aplicacéo subjetiva nos designados promotores, definidos no n.° 1 do art.
5° como «qualquer entidade com ou sem personalidade juridica, residente ou
estabelecida em qualquer circunscricao do territério nacional, que, no exercicio da sua
actividade economica, preste, a qualquer titulo, com ou sem remuneracgao, servicos de
apoio, assessoria, aconselhamento, consultoria ou analogos no dominio tributério,
relativos a determinacdo da situacdo tributaria ou ao cumprimento de obrigacdes

tributarias de clientes » ”.

Facilmente se depreende que, o legislador, no n.° 1 do art.° 5.°, optou por definir
promotor de uma forma muito abrangente, como esclarece ABILIO RODRIGUES®,
“numa clara tentativa de abarcar o maior nimero de possiveis agentes que se dediquem
a promogdo de esquemas de planeamento fiscal”. Note-se, porém, que se considera ser
um promotor aquele que preste os referidos servicos “independentemente da

ocasionalidade da atividade ou da onerosidade” .

No que diz respeito ao n.° 2 do mesmo artigo, o legislador optou por efetuar uma
enumeracdo exemplificativa de promotores (sendo, por isso, uma norma meramente
indicativa), entre os quais se encontram 0s Solicitadores. As entidades aqui constantes
serdo, porventura, as que no seu normal desempenho de atividade, mais intimamente se
relacionam com o acompanhamento e promogdo de esquemas potencialmente abrangidos
por este diploma, ja que sdo as entidades que, por exceléncia, se dedicam ao Direito

Fiscal.

Finalmente, o n.° 3 do mesmo preceito vem estabelecer que um promotor, tal como
definido no n.° 1 do art.° 5.°, fica vinculado as obrigaces previstas neste regime em
relagdo a um esquema ou atuacdo de planeamento fiscal quando, por qualquer forma e
em qualquer medida, tenha participado ou colaborado na respetiva conce¢do ou proposta
ou acompanhado a sua preparagédo, adocdo ou implementacao.

N&o obstante o presente diploma ter como principais destinatarios os promotores,
a verdade € que, em determinadas situacOes, este também se dirige aos utilizadores,

91 Cf. RODRIGUES, Abilio, Anotagéo ao art. 5.° da Lei do Planeamento Fiscal Abusivo, no ambito do
projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do
servico.
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nomeadamente, nas situacfes em que a proposta (e/ou o respetivo acompanhamento) ndo
tenha sido efetuada por promotor ou quando este resida ou esteja estabelecido fora do
territorio nacional. Nesta situacdo, e nos termos do preceituado no n.° 1 do art.° 10.°,
compete ao proprio utilizador proceder a comunicacéo ao diretor-geral da AT, o que deve

ser realizado até ao fim do més seguinte ao da respetiva adogéo.

Nesta situacdo, serd do proprio utilizador a obrigacdo de comunicacdo dos
esquemas ou atuacOes de planeamento fiscal, desde que: (i) este seja pessoa coletiva ou
entidade sem personalidade juridica®?; ou (ii) sendo pessoa singular, esteja em causa um
esquema que envolva um regime fiscalmente privilegiado ou que implique a participacdo

de entidade total, ou parcialmente isenta nos termos das alineas a) ou b) do n.° 1 do art.°
4.0%,

Como conclui ABILIO RODRIGUES® (aligs, tendo por base o despacho
n.°14592/2008, do Gabinete do Secretariado de Estado dos Assuntos Fiscais), pela analise
do art.? 10.° facilmente se afere que o legislador atribuiu aos utilizadores um menor
namero de obrigaces do que aquelas a que estdo sujeitos 0s promotores, uma vez que,
estes, enquanto contribuintes, estardo ja sujeitos as devidas diligéncias para apuramento

da situacdo tributaria, constantes no art.° 63.°da LGT.

3.3.1.3. A comunicagdo de esquemas de planeamento fiscal potencialmente

abusivos vs sigilo profissional

O art.° 6.° do DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro contempla uma delimitagéo
negativa de situagfes que ndo envolvem as entidades como promotores fiscais. Para 0s
juristas, tém especial enfoque 0 n.° 1 deste preceito que estabelece que “ndo envolve
actuagdo como promotor, ndo se aplicando as obrigagdes previstas no presente decreto-
lei, 0 aconselhamento sobre esquema ou actuacao de planeamento fiscal por advogado
ou solicitador ou por sociedade de advogados ou de solicitadores no contexto da

avaliacdo da situacao juridica do cliente, no @mbito da consulta juridica, no exercicio

92 Cf. alinea a) do n.° 3 do art.° 10°.

9 Cf. alinea b) do n.° 3 do art.® 10°.

% Cf. RODRIGUES, Abilio, Anotacdo ao art.° 10.° da Lei do Planeamento Fiscal Abusivo, no &mbito do
projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do
Servico.

44



da sua missao de defesa ou representacao do cliente num processo judicial, ou a respeito
de um processo judicial, incluindo o aconselhamento relativo & maneira de propor ou
evitar um processo, quer as informagdes sejam obtidas antes, durante ou depois do
processo, bem como no ambito dos demais actos proprios dos advogados e solicitadores,
tal como definidos na Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto”.

Em sintese, esta delimitacdo aplica-se sobretudo no contexto da consulta juridica
ou no ambito de um processo judicial, bem como nos demais atos proprios dos Advogados

e Solicitadores.

Assim sendo, um jurista encontra-se sujeito as obrigacdes deste Diploma quando,
por sua iniciativa e independentemente de qualquer relacdo especifica com um cliente,
procede a criacdo ou configuracdo de um esquema de planeamento fiscal para,
posteriormente, o comunicar, oferecer ou comercializar junto de outros promotores ou de

clientes, sob pena de aplicacdo de coima.

Todavia, o dever de segredo® a que estejam obrigadas estas entidades n&o as
desobriga do cumprimento das obrigacdes prevista no DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro,
sendo que as informacoes prestadas no cumprimento destes deveres ndo constituem dever
de confidencialidade, nem implicam para quem as preste responsabilidade de qualquer
tipo (cf. art.%s 11.°e 12.9) .

3.3.1.4. Deveres

O regime consagrado pelo DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro baseia-se na criagéo
e imposicao de trés deveres que anteriormente ja foram por nos referidos, a saber: o dever
de comunicacdo, informacdo e esclarecimento. Estes deveres sdo cumpridos através do
preenchimento da declaracdo de planeamento fiscal, aprovada pela Portaria n.° 364-
AJ2008, de 14 de maio, mas somente nas situacdes em que se cumpram 0S pressupostos

objetivos e subjetivos de aplicacéo do referido DL.

% Esta obrigacdo ndo foi aceite de forma pacifica especialmente pela Ordem dos Advogados — vd. a este
proposito o Parecer n.° 27/07 da Ordem dos Advogados —, onde este regime é vigorosamente criticado e
reprovado.
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O dever de comunicacdo impende sobre qualquer entidade que constitua um
promotor, tal como definido no art.° 5., devendo, para tal, comunicar ao diretor-geral da
AT os esquemas ou atuactes de planeamento fiscal propostos a clientes ou outros

interessados (cf. n.° 1 do art.° 7.9).

A referida comunicacdo deve ter lugar nos 20 dias subsequentes ao termo do més
em que o esquema ou atuacdo de planeamento fiscal tenha sido proposto pela primeira
vez. Porém, sempre que o0 esquema ou atuacdo de planeamento fiscal tenha sido proposto
por outra entidade, o promotor que participe ou colabore na respetiva implementacédo deve
comunicar o esquema ou atuacédo ao diretor-geral da AT, nos vinte dias subsequentes ao
termo do més em que 0 esquema ou atuacdo tenha passado a ser acompanhado pelo
promotor, exceto quando o proponente Ihe comprove ja ter efetuado a comunicacéo (cf.
n.%s 2 e 3 doart7.°).

Por seu turno, e no que ao dever de informacao diz respeito, o art.° 8.° estabelece
pormenorizadamente os dados a disponibilizar pelos promotores e utilizadores (ex vi art.

10.%) & AT, aquando do cumprimento do mesmo.

Assim, nos termos do n.° 1 do art.° 8.°, devem ser comunicados 0s seguintes

elementos, a saber:

(i) a descricdo pormenorizada do esquema ou da atuagédo de planeamento fiscal,
incluindo designadamente a indicacao e caraterizagdo dos tipos negociais, das estruturas
societarias e das operacdes ou transacfes propostas ou utilizadas, bem como da espécie e

configuracdo da vantagem fiscal pretendida — cf. art.° 8., n.° 1, alinea a);

(if) aindicacdo da base legal relativamente a qual se afere, se repercute ou respeita
a vantagem fiscal pretendida - cf. art.° 8.%, n.° 1, alinea b);

(iii) o nome ou denominacdo, endereco e numero de identificacdo fiscal do

promotor - cf. art.° 8.°, n.° 1, alinea c).

Todavia, e nos termos do preceituado no n.° 2 da mesma disposicdo, ndo esta
compreendido no dever de comunicacdo a cargo dos promotores qualquer indicagédo
nominativa ou identificativa dos clientes ou interessados relativamente aos quais tenha

sido proposto o esquema de planeamento fiscal ou que o tenham adotado.
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Relativamente a concretizacdo deste dever, o0 mesmo acontece por via do
preenchimento da declaragdo de planeamento fiscal aprovada pela Portaria n.° 364-
A/2008, de 14 de maio, ja referida anteriormente.

Finalmente, o legislador consagrou no art.° 9.° um terceiro dever, o de
esclarecimento. Conforme prevé o n.° 1 do referido artigo, “o director-geral dos Impostos
pode solicitar aos promotores, apenas relativamente a informacéo referida na alinea a)
do n.° 1 do artigo 8.°, os esclarecimentos sobre quaisquer aspectos ou elementos da
descricdo efectuada do esquema ou da actuacdo de planeamento fiscal, bem como a
indicacdo do numero de vezes em que foi proposto ou adoptado e do nimero de clientes
abrangidos”; ou seja, como refere ABILIO RODRIGUES®, “este dever de
esclarecimento permitira a Administracao Tributaria e Aduaneira obter dados que lhe
permitam aferir, ao pormenor, tanto das caracteristicas dos esquemas ou atuacgdes, bem

como da frequéncia com que sdo propostos ou postos em prdatica”.

Conforme estatui 0 n.° 2 do art.® 9.°, os esclarecimentos séo prestados no prazo de
30 dias ap0s notificacdo para o efeito.

3.3.1.5. Gestdo

O DL n.°29/2008, de 25 de fevereiro colocou o Diretor-Geral da AT no epicentro
de todo este procedimento. Assim, nos termos do preceituado no art° 13.° do
suprarreferido diploma, é esta figura quem tem competéncia para receber e tratar as
comunicacdes relativas aos esquemas ou atuagdes de planeamento fiscal efetuadas ao

abrigo deste diploma.

Além do mais, € sob sua responsabilidade que se encontra uma base de dados
nacional de esquemas de planeamento fiscal por tipo de imposto, a qual serad
disponibilizada aos servicos competentes para efeito do exercicio da a¢do de inspecéo

tributaria — cf. art.° 14.°,

% Cf. RODRIGUES, Abilio, Anotagéo ao art.° 9.° da Lei do Planeamento Fiscal Abusivo, no ambito do
projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do
servico.
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O mesmo diretor-geral da AT, para efeitos de prevencdo da fraude e da evasdo
fiscais, procede ainda a divulgacdo publica, através da pagina eletronica da AT, na
internet, do entendimento da AT de que certo esquema ou atuacao de planeamento fiscal,
descrito em termos gerais e abstratos, é reputado abusivo e pode ser requalificado, objeto
de correcbes ou determinar a instauracdo de procedimento legalmente previsto de
aplicacdo de disposicdes antiabuso (cf. art.° 15.°). Todos os elementos comunicados que
ndo sejam passiveis de ser divulgados nos termos previstos no art.? 15.°, estdo, nos termos

do preceituado no art.° 16°, sujeitos a sigilo fiscal.

3.3.1.6. Sancgdes para o incumprimento

Como forma de assegurar o cumprimento das medidas instituidas pelo DL n.°
29/2008, de 25 de fevereiro, o legislador, no art.° 17.°, consagrou as san¢fes para quem

violar as obrigacdes impostas pelo referido diploma.

Assim, todo o capitulo IV é dedicado a tipificacdo das contraordenagdes como
ilicitos de mera ordenacdo social e ilicitos em especial, valorando as coimas a aplicar,

consoante a infragdo em causa.
Nestes termos, o legislador estabeleceu as seguintes coimas, a saber:

(i) Tratando-se de falta de comunicagdo ou a comunicacgdo fora do prazo legal
exigida nos art.°s 7.° e 8.° (deveres de comunicacao e informacdo) é punivel com coima
de 5 000€ a 100 000€ ou de 1 000€ a 50 000€, consoante seja aplicada a ente coletivo ou

a pessoa singular —cf. n.° 1 do art.° 17.%;

(if) Tratando-se da ndo prestacdo ou a prestagdo fora do prazo legal dos
esclarecimentos a que se refere o art.° 9.° (dever de esclarecimento) é punivel com coima
de 1 000€ a 50 000€ ou de 500€ a 25 000€, consoante seja aplicada a ente coletivo ou a

pessoa singular — cf. n.° 2 do art.° 17.%

(iii) Tratando-se da falta de comunicagdo ou a comunicacéo fora do prazo legal,
bem como omissOes ou inexatides relativas as informacdes exigidas, devidas pelos

utilizadores nos termos do art.° 10.° é punivel com coima de 500€ a 80 000€ ou de 250€
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a 40 000€, consoante seja aplicada a ente coletivo ou a pessoa singular — cf. n.° 3 do art.°

17.°.

Nos termos do n.° 1 do referido art.° 17.°, o legislador estabeleceu ainda que a
negligéncia € punivel, ou seja, ndo se exige um grau de culpa mais elevado como, por

exemplo, o dolo.

Sobre estes montantes, partilhamos a opinido de ABILIO RODRIGUES?Y, que
advoga que o regime sancionatorio é particularmente severo, uma vez que os valores
maximos das penas sdo muito elevados. Assim, para que seja aplicada qualquer coima,
deve atender-se ao disposto no art.° 27-° do RGIT % ex vi art.° 20.° *°, nomeadamente o
facto de que “a coima deverd ser graduada em fungdo da gravidade do facto, da culpa
do agente, da sua situacdo econOmica e, sempre que possivel, exceder o beneficio

econdmico que o agente retirou da préatica da contra-ordenacdo .

O art.° 18.° vem ainda estabelecer que sempre que a infracdo resulte da omisséo
de um dever, o pagamento da coima ou 0 cumprimento da san¢do acessoria ndo dispensam

o infrator do cumprimento do dever, se este ainda for possivel.

3.3.1.7 Entrada em vigor e esquemas em curso de realizacéo

O diploma que acabamos de analisar entrou em vigor no dia 15 de maio de
20081% abrangendo todos os esquemas de planeamento fiscal em execucdo ou propostos
a partir dessa data. Assim, ex vi art. 21°n.° 1 (disposicdo transitoria), pode ter acontecido
que este diploma tenha abarcado esquemas de planeamento fiscal propostos em data
anterior a 15 de maio de 2008, mas somente aqueles que ainda se encontrassem em
execucdo, ou dito de outra forma, somente aplicavel aos casos em que a prestacdo do

servico pelo promotor!®® se encontrasse ainda pendente.

% Cf. RODRIGUES, Abilio, Anotacéo ao art.° 17.° da Lei do Planeamento Fiscal Abusivo, no ambito do
projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do
servico.

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 15/2001, de 5 de junho

9 Com esta disposicdo, além das coimas previstas no art.° 17°, o infrator pode ainda ser alvo de sancgGes
adicionais (v.g. cassacdo de licencas ou concessfes e suspensdo de autorizagdes inter alia). Existe um
agravamento do regime punitivo imposto pelo art.° 17°.

100 Cf, art.2 24.°,

101 Excluindo, a contrério, os utilizadores.
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Note-se, porém, que nas situacdes abrangidas pelo referido art.° 21.°, o legislador
apenas impde os deveres de comunicar e informar (art.°s 7.° e 8.°) dispensando 0s

promotores do dever de esclarecimento (art.° 9.9).

Finalmente, o n.° 2 do art.° 21.° estabeleceu um prazo especial para a comunicagao
— dois meses, contados da data de entrada em vigor da Portaria n.° 364-A/2008, de 14 de

maio —, ou seja, até 15 de julho de 2008.

3.3.2. A obrigacdo de comunicacdo a AT de determinados mecanismos

internos ou transfronteiricos com relevancia fiscal

Muito recentemente, e ja no decurso de uma fase avangada da elaboracdo do
presente contributo, foi publicada no Diario da RepuUblica n.° 140/2020, Série | de 2020-
07-21, a Lei n.° 26/2020, de 21 de julho.

O referido diploma transpde a Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de
maio de 2018°? comummente designada por DAC6 (sobre a troca automatica de
informacdes obrigatoria no dominio da fiscalidade) e revoga o Decreto-Lei n.° 29/2008,
de 25 de fevereiro (sobre os deveres de comunicacdo, informacdo e esclarecimento a
administracdo tributaria para prevenir e combater o planeamento fiscal abusivo —v.g., Lei
do Planeamento Fiscal Abusivo), diploma que acabamos de analisar

pormenorizadamente.

Deste modo, podemos desde ja constatar que o legislador portugués, além das
operacOes transfronteirigas, optou também por incluir nesta nova lei, igualmente, as

operacdes de indole nacional — dai a revogacdo do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25 de

102 Segundo reza o art.° 288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) a diretiva
vincula os paises aos quais se destina (um, varios ou todos) quanto ao resultado a alcancar, deixando, no
entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.

Todavia, a diretiva é diferente do regulamento ou da decisdo. Ao contrario do que acontece com o
regulamento, que é imediatamente aplicavel na ordem juridica interna dos paises da UE apds a sua entrada
em vigor, a diretiva ndo é diretamente aplicavel nos paises da UE. Para que governos, empresas €
particulares possam recorrer a uma diretiva, esta deve ter sido objeto de transposicao para o direito nacional.
Ao contrério do que acontece com a decisdo, a diretiva é um texto com aplicacdo geral em todos os paises
da UE.

Assim sendo, para que uma diretiva produza efeitos a nivel nacional, os paises da UE tém de adotar uma
lei com vista a sua transposicao e esta medida nacional deve prosseguir os objetivos definidos pela diretiva.
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fevereiro —, passando a existir um nico diploma que regula toda a tematica do reporte de

operagoes.

Ora, e de uma forma mais concreta, no Capitulo | (art.% 1.° e 2.° 1% da Lei que

aqui se analisa, o art.° 1.° deixa bem claro o objeto da mesma, ao prescrever que esta:

(i) Estabelece a obrigacdo de comunicacdo a AT, para as finalidades nela
previstas, de determinados mecanismos'® internos'®® ou transfronteiricos'® com

relevancia fiscal; e

(if) Procede a transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva (UE)
2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2011/16/UE%" do
Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, no que respeita a troca automatica de informacdes
obrigatoria, no dominio da fiscalidade, em relagdo aos mecanismos transfronteiricos a

comunicar.

Fazendo um breve paréntesis, e antes de analisarmos a Lei n.° 26/2020, de 21 de
julho mais a fundo, vamos fazer uma breve passagem pelos Considerandos da Diretiva
(UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018.

103 Neste subponto “3.3.2.”, sempre que ndo seja feita mencgdo expressa em sentido contrario na referéncia
a um artigo, devera entender-se como pertencente a Lei n.° 26/2020, de 21 de julho.

104 para efeitos da lei em apreco e nos termos do preceituado na alinea f) do n.° 1, do art.° 2.°, considera-se
“«Mecanismoy, qualquer plano, projeto, proposta, conselho, instru¢do ou recomendacgdo, exteriorizados
expressa ou tacitamente, objeto ou ndo de concretizagcdo em acordo ou transacao, constituido por uma
construgdo com uma ou mais de uma etapa ou parte, ou por uma série de construgdes, simultaneas ou
sequenciais, podendo ser comercializavel ou personalizado”.

105 para efeitos da lei em apreco e nos termos do preceituado na alinea h) do n.° 1, do art.° 2.°, considera-se
“«Mecanismos internos», os que, em funcéo das suas caracteristicas objetivas, sejam aptos a ser aplicados
ou a produzir efeitos, total ou parcialmente, em territdrio portugués e ndo sejam mecanismos
transfronteiricos”.

106 Para efeitos da lei em aprego e nos termos do preceituado na alinea j) do n.° 1, do art.° 2.°, considera-se
“«Mecanismos transfronteiri¢osy, os que apresentam estrutura transfronteiri¢a por respeitarem a mais do
que um Estado-Membro da Unido Europeia ou a um Estado-Membro e um pais terceiro, caso se verifique,
pelo menos, uma das seguintes condices:

i) Nem todos os participantes no mecanismo sejam, para efeitos fiscais, residentes na mesma jurisdicao;
ii) Algum dos participantes no mecanismo seja, para efeitos fiscais, simultaneamente residente em mais do
que uma jurisdicéo;

iii) Algum dos participantes no mecanismo exer¢a uma atividade noutra jurisdicdo através de um
estabelecimento estavel situado nessa jurisdicdo e 0 mecanismo constitua uma parte ou a totalidade da
atividade desse estabelecimento estavel;

iv) Algum dos participantes no mecanismo exer¢a uma atividade noutra jurisdicdo sem ser residente para
efeitos fiscais nessa jurisdicdo nem criar um estabelecimento estavel situado nessa jurisdicao;

v) O mecanismo tenha um possivel impacto na troca automatica de informacfes relativas a contas

financeiras ou na identificagdo do beneficiario efetivo”.

107 Diretiva relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade.
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Deste modo, destaque-se que o seu 1.° considerando dispde que “(...) embora a
Diretiva 2011/16/UE tenha sido alterada por diversas vezes, a fim de reforcar os meios
suscetiveis de serem utilizados pelas autoridades fiscais para reagir ao planeamento
fiscal agressivo, é ainda necessario melhorar certos aspetos especificos em matéria de

transparéncia do quadro de tributag¢ao em vigor”.

A mesma Diretiva refere que os Estados-Membros enfrentam cada vez mais
dificuldades para proteger as suas matérias coletaveis nacionais da erosdo fiscal, uma vez
que as estruturas de planeamento fiscal se tornaram particularmente sofisticadas,
aproveitando muitas vezes a maior mobilidade, tanto dos capitais como das pessoas, no
mercado interno. Os referidos mecanismos vém sendo objeto de constantes alteracoes e
ajustamentos em reacao as contramedidas defensivas adotadas pelas autoridades fiscais,
razdo pela qual o objetivo da referida diretiva é o de “(...)melhorar o funcionamento do
mercado interno desencorajando a utilizacdo de mecanismos de planeamento fiscal

transfronteiricos agressivos (...) "%,

Passemos, agora, a uma analise mais pormenorizada da Lei n.° 26/2020, de 21 de
julho. Comecemos pelo seu art.’ 2.°, que se refere, mais concretamente, a algumas
defini¢cdes fulcrais, que advém da prépria diretiva, para a interpretacdo e aplicacdo do
diploma, como sejam: «Ativos intangiveis dificeis de avaliar», «Caracteristicas-chave»,
«Contribuinte relevante», «Empresa associada», «Intermediério», «Mecanismo»,
«Mecanismos  comercializaveis», «Mecanismos internos», «Mecanismos
personalizados», «Mecanismos transfronteiricos», «Teste do beneficio principal» e

«Vantagem fiscal».

No capitulo Il estabelece-se o ambito da obrigagdo de comunicacdo de
mecanismos transfronteiri¢os (art.%s 3.°a 6.°—sec¢éo ) e internos (art.°s 7.° e 8.° — sec¢do

I1), que passamos, ja em seguida, a detalhar.

3.3.2.1. Mecanismos transfronteiricos

Encontram-se abrangidos pela obrigagcdo de comunicagdo de mecanismos

transfronteiricos os impostos de qualquer natureza, cobrados pelos Estados-Membros, ou

108 Cf. considerando n.° 19 da Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de maio de 2018.

52



em seu nome, ou pelas suas subdivisdes politicas territoriais ou administrativas, ou em
nome destas, incluindo as autarquias locais, cobrados no territorio a que sdo aplicaveis o0s
tratados por forca do art.° 52.° do Tratado da UE, com excecdo do IVA, dos direitos
aduaneiros, dos impostos especiais de consumo abrangidos por outra legislacdo da UE
em matéria de cooperacao administrativa entre Estados-Membros e das contribuigdes
obrigatdrias para a seguranca social devidas a um Estado-Membro, a uma subdiviséo do
Estado-Membro, ou as instituicdes de seguranca social de direito publico — cf. art.° 4.° da
Lei n.° 26/2020, de 21 de julho.

No ambito do diploma que aqui se analisa, devem ser comunicados a AT
quaisquer mecanismos transfronteiricos que contenham, pelo menos, uma das
caracteristicas-chave tipificadas no art.° 5.% ou, dito de outro modo, a lei elenca vérias
situacbes em que um mecanismo € sujeito a reporte as autoridades fiscais nacionais,
consoante se encontrem preenchidas uma (ou mais) de 15 caracteristicas-chave e, sempre
que aplicével , satisfeito o teste do beneficio principal (“aquele que se considera satisfeito
se for possivel determinar, sem duvidas razoaveis, que a obtencdo de uma vantagem
fiscal'®, na esfera juridica do contribuinte relevante ou de terceiro, é o beneficio
principal ou um dos beneficios principais que, objetivamente e a luz de todos os factos e
circunstancias pertinentes, pode razoavelmente esperar-se do mecanismo”- cf. alinea k),
don.1,doart2.°daLein. 26/2020, de 21 de julho.

3.3.2.2. Mecanismos internos

No que aos mecanismos internos diz respeito, devem ser comunicados a AT
quaisquer mecanismos internos que contenham, pelo menos, uma das caracteristicas-
chave tipificadas nos n.% 2 a 5 do art.° 5.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho, sem prejuizo
da necessidade de se considerar verificado o teste do beneficio principal, quando aplicavel
(cf. art.° 7.°da aludida lei). Desta feita, 0 legislador aumentou o numero de caracteristicas-
chave com o objetivo claro de aumentar o nimero de mecanismos a comunicar — a este

proposito, compare-se a abrangéncia das caracteristicas-chave tipificadas nos n.°s 2 a 5

109 para efeitos da lei em apreco e nos termos do preceituado na alinea I), do n.° 1, do art. 2.°, considera-se
“«Vantagem fiscaly, a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de imposto, incluindo a utilizagdo de
prejuizos fiscais, ou a obtencdo de beneficio fiscal, que n&o se alcancaria, no todo ou em parte, sem a
utilizagdo do mecanismo”.
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do art. 5.° com os esquemas ou atuagdes, constantes no art. 4.° do DL n.° 29/2008, de 25

de fevereiro, atualmente revogado.

Tal como sucedia no n.° 2 do revogado DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro, estdo
abrangidos pela obrigacdo de comunicacdo de mecanismos internos 0s seguintes
impostos: IRS, IRC, IVA, IMI, IMT e IS. Todavia, nos dois primeiros impostos
elencados, passa a incluir-se também as tributagcGes autonomas com estes relacionadas e,
no caso do IRC, também as derramas com este relacionadas, tal como previsto no art.® 8.°
da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho.

3.3.2.3. Sujeitos e objeto da obrigacdo de comunicar

Por seu turno, o Capitulo 11 (art.°s 9.2 a 15.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho) é

dedicado aos sujeitos e objeto da obrigacao de comunicacao.

Dos referidos artigos extrai-se que a obrigacdo de comunicacdo a AT de
determinados mecanismos internos ou transfronteiricos com relevancia fiscal incide,
conforme o caso, sobre o intermediario ou sobre o contribuinte relevante. Se quisermos
fazer um paralelismo com o DL n.° 29/2008, de 25 de fevereiro, falariamos,

respetivamente, de promotor e utilizador.

O art.® 9.° postula, deste modo, a obrigacdo de comunicacgdo do intermediario, que
se trata de qualquer pessoa que conceba, comercialize, organize ou disponibilize para
aplicacdo ou administre a aplicagédo de um mecanismo a comunicar, ndo integrando estas
atuacbes a mera comunicacdo de informacdo estritamente descritiva de regimes
tributarios existentes, incluindo beneficios fiscais, e 0 aconselhamento estritamente
prestado quanto a uma situacgéo tributaria ja existente do contribuinte relevante, incluindo
0 exercicio do mandato no ambito do procedimento administrativo tributario, do processo
de impugnacao tributaria, do processo penal tributrio ou do processo de contraordenagdo
tributéria, incluindo o aconselhamento relativo a conducao dos respetivos tramites — cf.
alineae) don. 1 do art.° 2.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho.

A obrigacdo de comunicacdo a AT dos mecanismos transfronteiricos (previstos
no art.° 3.%) e internos (previstos no art.° 7.°) incide, conforme estatuido na presente lei,

sobre o intermediério, desde que preencha, pelo menos, uma das seguintes condicdes: (i)
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seja residente, para efeitos fiscais, no territorio portugués*?; (ii) possua estabelecimento
estavel em territrio portugués através do qual sejam prestados os servigos relacionados
com o mecanismo!!!; (iii) seja constituido em Portugal ou regido pela legislacio
portuguesal’?; (iv) esteja registado em Portugal junto de uma associagdo profissional

relacionada com a prestacio de servicos de natureza juridica, fiscal ou de consultoria®e,

Neste seguimento, o art.° 10.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho explica o
cumprimento da obrigacdo de comunicacéo, por parte do intermediério, a quem compete
(em principio) o cumprimento da obrigacdo de comunicac¢do. Dizemos, em principio,
porque no caso de o intermediario se encontrar abrangido pelo dever contratual ou legal

de sigilo esta obrigacéo recai sobre o contribuinte relevante ex vi art.° 13.°n.° 1.

Nesta situagdo, e conforme prevé o n.° 2 do art.° 13.%, o intermediério notifica o
contribuinte relevante no prazo de cinco dias corridos, contados nos termos do n.° 1 ou 3
do art.° 10.° consoante o caso, de que este deve cumprir a obrigacdo de comunicacdo a

que se refere o art. 12.° (v.g., cumprimento da obrigagdo de comunicagéo).

De seguida, o contribuinte relevante informa o intermediario, no prazo de 30 dias
seguidos a contar da rececdo da notificacdo deste ultimo, do cumprimento da obrigacédo
de comunicacdo ja referida (cf. art.° 12.°), apresentando ao intermediario o comprovativo
de submisséo da declaracdo perante a AT (cf. n.° 3 do art.° 13.° da Lei n.° 26/2020, de 21
de julho).

No caso de o intermediario ndo ter sido informado do cumprimento do dever de
comunicagdo pelo contribuinte relevante nos termos ja referenciados, a comunicacao das
informac0es relativas a qualquer um dos mecanismos previstos no art.° 3.° e no art.° 7.°
deve ser cumprida pelo intermediario, no prazo de 10 dias seguidos — cf. n.° 4 do art.°
13.°. O preceituado no referido artigo, vai ao encontro do plasmado no n.° 2 do art.° 10.°,
que refere que “ainda que se verifiqgue o dever legal ou contratual de sigilo, o
intermediario deve comunicar a AT todas as informacdes que sejam do seu conhecimento

ou gue estejam na sua posse ou sob o seu controlo relativas a qualquer um dos

10 Cf. alineaa) don.1doart.9.0.
H1Cf. alineab) don.1doart.9.°.
12 Cf. alineac) don1doart.?9.0.
113 Cf. alinea d) don.° 1 do art.° 9.°.
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mecanismos previstos no artigo 3.° e no artigo 7.°, nos casos em que se verifique a

obrigagdo subsidiaria de comunicagdo prevista no n.’ 4 do artigo 13.°”.

Ja o art.? 11.° reporta-se a obrigacdo de comunicacéo do contribuinte relevante!#,
disposicao complementada pelo art.° 12.°, que se refere ao cumprimento da obrigacdo de

comunicacao.

Esta obrigacdo de comunicacdo a AT dos mecanismos transfronteiri¢os (previstos
no art.° 3.%) e internos (previstos no art.° 7.°) incide, conforme estatuido na presente lei,
sobre o contribuinte relevante, desde que preencha, pelo menos, uma das seguintes
condigdes: (i) seja residente, para efeitos fiscais, em territorio portugués!®®; (ii) possua
estabelecimento estavel em territério portugués que beneficie do mecanismo®®; (iii)
receba ou gere rendimentos em territério portuguést’; (iv) exerca uma atividade em

territorio portugués®®; (v) esteja registado, para efeitos fiscais, em Portugal®*®.

Nos termos previstos no n.° 1 do art.° 12.°, quando ndo exista um intermediario
(veja-se, para estes efeitos, o art.° 9.9), recai sobre o contribuinte relevante a obrigacéo de
comunicar a AT todas as informacdes relativas a qualquer um dos mecanismos previstos

no art.3.°enoart.. 7.°

Em suma, a obrigacdo de comunicacdo a AT dos mecanismos transfronteiricos
(previstos no art.® 3.°) e internos (previstos no art.° 7.9) incide: (i) sobre o intermediario
(regra geral) — cf. art.° 9° e 10.° n.° 1; (ii) sobre o intermediario (quando abrangido pela
obrigacdo subsididria de comunicacdo prevista no n.° 4 do art.® 13.°); (iii) sobre o
contribuinte relevante (quando o intermedidrio esta coberto pelo dever legal ou contratual
de sigilo) — cf. n.% 1 a 3 do art.° 13.% (iv) sobre o contribuinte relevante (quando inexiste
um intermediério) — cf. n.° 1 do art.° 12 da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho.

114 Para efeitos da lei em apreco e nos termos do preceituado na alinea c), do n.° 1, do art.° 2.°, considera-
se “«Contribuinte relevante», qualquer pessoa ou entidade sem personalidade juridica a qual seja
disponibilizado para aplicacdo um mecanismo a comunicar ou que esteja preparada para aplicar um
mecanismo a comunicar ou que tenha aplicado uma qualquer etapa ou parte de um mecanismo a
comunicar”.

115 Cf. alinea a) do art.2 11.,

116 Cf. alinea b) do art.° 11.°.

17 Cf. alineac) doart.2 11.0,

118 Cf. alinea d) do art.° 11.°.

118 Cf. alinea ) do art.° 11.°.
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Finalmente, e relativamente ao objeto da obrigacdo de comunicacéo (cf. Seccéo
Il do Capitulo I11), o legislador, no tocante ao dever de sigilo, estabeleceu no art.° 14.°
(artigo intimamente ligado com o art.® 13.°, j& por nés abordado, acerca do cumprimento
da obrigacdo de comunicacdo em caso de sigilo) que o cumprimento das obrigacdes de
comunicacdo a que estdo adstritos os intermediarios e os contribuintes relevantes
prevalece sobre o dever de sigilo a que, legal ou contratualmente, 0s mesmos estejam
obrigados, ndo podendo este ser por eles invocado no &mbito da presente lei 120 — cf. n.°
1 do ja aludido art.° 14.°. De notar que, em relacdo ao sigilo profissional, contemplamos
aqui uma situacdo em tudo idéntica ao que se verificava no ambito do revogado DL n.°

29/2008, de 25 de fevereiro, nomeadamente nos respetivos art.°s 11.°e 12.°.

O mesmo se pode dizer em relagdo a confidencialidade, uma vez que o n.° 3 do
art.° 14.° (que encontra paralelo no art.° 16° do DL 29/2008, de 25 de fevereiro) prescreve
que “sem prejuizo do disposto nos artigos 16.° e 17.°, as informacg6es comunicadas a AT
nos termos da presente lei ficam abrangidas pelo dever de sigilo previsto no artigo 64.°
da Lei Geral Tributéria .

Por sua vez, o art.° 15.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho deixa bem claras as
informacBes a comunicar, nas quais se destaca, designadamente: a identificacdo dos
intermediarios e dos contribuintes relevantes; os detalhes da caracteristica-chave ou das
caracteristicas-chave que configurem o mecanismo como um mecanismo a comunicar;
uma sintese do contetdo do mecanismo a comunicar; a data em que tenha sido ou venha
a ser realizado o primeiro passo na aplicacdo do mecanismo a comunicar; os detalhes das
disposi¢des normativas que formam a base do mecanismo a comunicar; o valor das
operacgdes que constituem o préprio mecanismo a comunicar; a identificacdo do Estado-
Membro dos contribuintes relevantes e de qualquer outro Estado-Membro suscetivel de

estar relacionado com 0 mecanismo a comunicar.

3.3.2.4. Finalidades da informacéo comunicada

O Capitulo 1V da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho (art.°s 16.° a 18.°) dedica-se as
finalidades da informagdo comunicada; sendo ainda que no art.° 16.° vem estabelecer-se

120 segundo o preceituado no n.° 2 do mesmo preceito, fica excluida qualquer tipo de responsabilidade por
parte dos intermediarios, por violagao do dever de sigilo.
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a troca automatica de informacdes entre Estados-Membros. Neste sentido, as informacdes
referidas no art.® 15.°, que sejam comunicadas a AT, se relativas a mecanismos
transfronteiricos, sdo por esta comunicadas as autoridades competentes de todos os outros
Estados-Membros, por meio de uma troca automatica e em conformidade com as medidas
praticas adotadas pela Comissdo Europeia inerentes aos formularios normalizados e ao
diretorio central seguro a nivel dos Estados-Membros sobre a cooperagdo administrativa
no dominio da fiscalidade — cf. n.° 1 do art.° 16.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho. De
salientar, ainda, que a primeira comunicacdo de informacdes pela AT as autoridades
competentes de todos 0s outros Estados-Membros ocorre até 31 de outubro de 2020 — cf.
art. 23.°.

Por outro lado, o art.° 17.° versa sobre as finalidades internas da informacéo
comunicada; e, neste sentido, a AT, na posse das informacoes referidas no art.° 15.° que
Ihe foram comunicadas, para além do disposto no art® 16.°, procede: (i) ao
enquadramento, de acordo com as normas em vigor, das situa¢Ges tributérias reveladas
pelos mecanismos comunicados'?!; (ii) a concecéo e proposta das medidas normativas
adequadas a um melhor enquadramento das situacdes tributarias reveladas pelos
mecanismos comunicados??; (iii) & adequacio da programacdo e da acio da inspecdo
tributaria face a relevancia dos mecanismos comunicados'?3; (iv) a divulgagéo, no portal
das financas, para efeitos de prevencao da evasdo fiscal, dos mecanismos comunicados,
sem identificacdo dos respetivos participantes e em termos abstratos e sintéticos, podendo
esta divulgacdo incluir mecanismos de que a AT tenha tomado conhecimento por si

mesma124_125_

De notar que a auséncia de pronuncia da AT sobre um mecanismo que lhe seja
comunicado nos termos da presente lei ndo tem por efeito qualquer aceita¢do tacita do
enquadramento fiscal pretendido com esse mecanismo — cf. art.° 18.° da Lei n.° 26/2020,
de 21 de julho.

121 Cf. alineaa) don 1 doart.217.0.

122 Cf. alineab) don. 1 do art. 17.°.

123 Cf. alineac)donC1doart17.°.

124 Cf. alinead) don.1,doart.2 17.°

125 N3o ¢ aplicavel caso a divulgagdo do mecanismo, face a complexidade ou novidade deste, se revele
inadequada para efeitos de prevencdo da evasdo fiscal ou da defesa do interesse publico prosseguido pela
AT —cf.n®2doart°17.°.
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3.3.2.5. Regimes sancionatdrio e transitério e disposicdes finais

O regime sancionatdrio, e as disposicGes finais encontram-se, respetivamente,
consagradas nos capitulos V, VI e VII da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho.

Comecemos por analisar o capitulo V (art.%s 19.° a 21.°), que versa sobre o regime
sancionatorio. Mais especificamente, o art.® 19.° refere-se as contraordenacdes (e

respetivas coimas), postulando nos n.%s 1 a 4 o seguinte:

(i) A falta de apresentacdo ou a apresentacao fora do prazo legal, a AT, de qualquer
das comunicacgdes exigidas nos art.%s 10.°, 12.° e 13.° (cumprimento da obrigacdo de
comunicacdo: pelo intermediario, pelo contribuinte relevante, e em caso de sigilo),
incluindo a falta de producdo ou a producdo fora do prazo legal da prova exigida nos n.°s
6 e 8doart10.°e nos n.% 4 e 6 do art.° 12.°, é punivel com coima de 6000 € a 80 000
€

(if) As omissdes ou inexatiddes relativas as informacdes exigidas no n.° 1 do art.°

15.° (informagdes a comunicar) sdo puniveis com coima de 2000 € a 60 000 €;

(iii) A falta de apresentacdo ou a apresentacdo fora do prazo legal, a AT, de
qualquer dos esclarecimentos, aperfeicoamentos ou complementos exigidos, conforme

previsto no n.° 2 do art.° 15.°, é punivel com coima de 3000 € a 80 000 €;

(iv) A falta de apresentacdo ou a apresentacdo fora do prazo legal, a AT, de
qualquer das comunicagdes, incluindo a falta de producdo ou a producéo fora do prazo
legal da prova, ou de qualquer dos esclarecimentos, aperfeicoamentos ou complementos,
bem como as omissdes ou inexatidfes relativas as informacBes a comunicar, conforme
exigido no n.° 1 do art.° 22.° (mecanismos a comunicar ja disponiveis), sdo puniveis,
consoante 0 caso, nos termos dos numeros anteriores, sendo os limites das coimas

reduzidos para um quinto.

Os mecanismos a comunicar ja disponiveis tém caracter transitorio. Neste sentido,
dispde 0 n.° 1 do art.° 22.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho que “os intermedidrios e os
contribuintes relevantes, consoante o caso e conforme previsto nos artigos 10.°, 12.° e
15.°, comunicam a AT, até 31 de agosto de 2020, para as finalidades previstas nos artigos

16.°e 17.°, qualgquer mecanismo transfronteirico a comunicar cujo primeiro passo da sua
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aplicacao tenha ocorrido ou venha a ocorrer no periodo entre 25 de junho de 2018 e 30
de junho de 2020

Existindo dever legal ou contratual de sigilo, a obrigacdo de comunicacéo é do
contribuinte relevante, devendo, nesse caso, o intermediario notifica-lo, no prazo de 10
dias seguidos apos a entrada em vigor do presente diploma, para que cumpra a obrigacéo
de comunicacao dos mecanismos transfronteiri¢os referidos no nimero anterior, no prazo
de 30 dias seguidos a contar da referida notificacdo, devendo o intermediario cumprir
subsidiariamente aquela obrigacdo de comunicacdo até 31 de agosto de 2020 no caso de
ndo ter sido informado do cumprimento do dever de comunicacdo pelo contribuinte
relevante naquele prazo de 30 dias — cf. n.° 2 do art.° 22.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de
julho.

As contraordenaces previstas neste diploma constituem contraordenagdes
tributarias, sendo-lhes aplicavel, com as devidas adaptacdes, o Regime Geral das
InfracBes Tributarias. Todavia, note-se que compete ao membro do Governo responsavel
pela area das financas (Ministério das Financgas), com possibilidade de delegacdo, a
pratica de todos 0s atos nos processos de contraordenacdo, bem como a decisdo de

aplicacdo das coimas e san¢des acessorias, tal como preceituam os n.°s 1 e 2 do art.® 20.°.

O art.° 21.° da Lei n.° 26/2020, de 21 de julho refere que o pagamento da coima e
0 cumprimento da sancdo acessOria que tenham sido aplicadas ndo exoneram do

cumprimento de qualquer das obrigaces.

Finalmente, temos o art.° 24.°, que prevé a regulamentacdo dos modelos de

declaragdes para cumprimento das obrigacdes previstas na Lei n.° 26/2020, de 21 de julho.

A presente lei entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo, ou seja, no
dia 22 de julho de 2020 (cf. art.° 26.°, n.° 1). Destaque-se que, sem prejuizo da data da sua
entrada em vigor e do disposto no art.° 22.° (mecanismos a comunicar ja disponiveis),

este diploma produz efeitos reportados a 1 de julho de 2020 (cf. art.° 26.%, n.° 2).

Em jeito de conclusédo, podemos afirmar que a consagracao de um regime europeu
permite colmatar as dificuldades sentidas no combate ao planeamento fiscal abusivo,
sobretudo causadas pelas diferencas de tratamento sentidas nos diversos ordenamentos
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juridicos, uma vez que eram poucos os Estados-Membros que até entdo consagravam

deveres de comunicagéo.

Este novo regime europeu permite fomentar os deveres de cooperacao, passando
a assumir uma relacdo quadrangular, ou seja, num primeiro nivel temos os intermediarios,
0s contribuintes relevantes e a administracéo tributaria, que cooperam entre si no combate
ao planeamento fiscal abusivo; sendo que esta cooperacdo é reforcada a nivel europeu
através da troca automatica de informacGes obrigatdria entre os Estados-Membros,
consubstanciando-se, por este motivo, hum regime que permite simultaneamente uma

abordagem interna (nacional) e transfronteirica (europeia) mais eficaz.

E suficiente que um intermediario tenha presenca fiscal na UE para que este fique
sujeito ao regime de comunicagdo obrigatéria, tal como tivemos oportunidade de verificar
ao longo da analise que aqui apresentamos. Destarte, todos os intermediarios que atuem
no espaco da UE ficardo sujeitos aos mesmos deveres, 0 que permite uma maior justica
ao nivel fiscal e, ainda, uma maior efetividade (e eficAcia) no cumprimento das

obrigagdes, que agora se verificam ao nivel de todos os Estados-Membros.

3.4. Planeamento fiscal contra-legem

Por dltimo, e em terceiro lugar, encontrdmos o que no presente trabalho
designamos por planeamento fiscal contra-legem, mas que também pode ser designado
por planeamento fiscal ilicito, fraude ou evasdo fiscal e, ainda, tax evasion, segundo a
terminologia adotada pela doutrina anglo-saxdnica. Nas palavras de PATRICIA ANJOS
AZEVEDO'%, podemos entender esta modalidade como a “violacdo direta e frontal das
normas juridicas, traduzindo-se em praticas contrarias aos normativos legais vigentes
como sejam, por exemplo, as falsas declaracGes, a falsificagdo ou criatividade da
contabilidade, a emissdo e a utilizacdo de faturas falsas, a economia informal ou
subterranea, a apropriacdo indevida de impostos de terceiros, o branqueamento de

capitais e o recurso a operacoes ficticias com o intuito de defraudar a fazenda pablica”.

126 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “A tributagdo do rendimento na residéncia e na fonte - Fatores de

conexao a luz do Direito Fiscal europeu e internacional e dos principios fundamentais de Direito Fiscal”,
Op.Cit., p.55.
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Dai surge a designacdo de planeamento fiscal contra-legem, uma vez que a
poupanca fiscal resulta da prética de atos atentatorios e com violacdo expressa das
previsdes legais ou, como refere JOSE DE CAMPOS AMORIM'? | a poupanga fiscal é
realizada “através de atos proibidos por lei”. Por sua vez, DANIEL BRAS MARQUES
e ELSA SA CARNEIRO?® referem que esta modalidade de planeamento fiscal se
caracteriza por ter “cardcter ilicito, violando direta e intencionalmente normas como

forma de prejudicar a administragdo tributaria”.

Contrariamente ao que sucede com o planeamento fiscal extra legem, as condutas
aqui em causa constituem atos ilicitos, que se encontram atualmente previstos no RGIT.
Este diploma classifica as infragfes tributarias em crimes e contraordenacdes (cf. art.° 2.°,
n.° 2 do mencionado diploma), sendo que os primeiros constituem ilicitos mais graves,
sancionados com penas (san¢des principais), que podem ser de multa ou de prisao, e com
san¢Oes acessorias; quanto aos segundos, constituem ilicitos menos graves, sancionados

com coimas e sancdes acessorias.

Podemos assim afirmar que o RGIT apresenta uma espécie de Direito Penal

Tributério, regulado em diploma auténomo, ou seja, fora do ambito do CP.

3.4.1 O Combate a fraude e a evasao fiscal

Conforme fomos ja adiantando no ponto anterior, no ordenamento juridico
portugués, o direito penal tributario encontra-se regulado no RGIT*?°, que classifica as
infragBes tributarias!® como crimes e contraordenacdes (cf. art. 2.2, n.° 2). Além disso,
este diploma prevé e pune (p. e p.) as diversas infracGes (cf. art.%s 87.° a 129.9), estabelece
o0 elenco das sancGes aplicaveis (cf. art.% 12.° e ss e 23.° e ss) e, ainda, regula aspetos
essenciais do processo penal tributario (cf. art.%s 35.° a 50.°) e do processo de

contraordenacdo tributaria (cf. art.%s 51° e ss).

127 cf. AMORIM, José de Campos, Algumas Medidas de Combate & Evasdo Fiscal, Op.Cit., p. 19.

128 cf. MARQUES, Daniel Bras; CARNEIRO, Elsa Sa, Op.Cit., p. 53.

129 Note-se que, neste subponto “3.4.1.”, sempre que nio seja feita mencgao expressa em sentido contrario,
na referéncia a um artigo, devera entender-se como pertencente ao referido diploma.

130 Segundo estabelece 0 n.% 1 do art.° 2.° “constitui infragdo tributdria todo o facto tipico, ilicito e culposo
declarado punivel por lei tributaria anterior”.
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No RGIT, os crimes tributarios encontram-se organizados da seguinte forma: (i)
crimes tributarios comuns®3?; (ii) crimes aduaneiros®®?; (iii) crimes fiscais**3; e (iv) crimes

contra a Seguranca Social34-13°,

136 137

Por sua vez, as contraordenacdes tributarias podem ser aduaneiras™* ou fiscais™".

Finalmente, a delimitacdo entre o crime e a contraordenacgédo depende, por vezes,
de elementos quantitativos, a saber: (i) o valor da prestacéo tributaria em falta'®; (ii) a

vantagem patrimonial obtida pelo agente3?; e (iii) o valor devido e ndo entregue®°.

Em seguida, passaremos a analise sumaria dos crimes fiscais (v.g., fraude fiscal,
fraude fiscal qualificada e abuso de confianca) que se encontram, respetivamente,
previstos nos art.°s 103.°, 104.° e 105.°, bem como dos seus homologos crimes contra a
Seguranca Social, p.e p. nos art.°s 106.° e 107.°, respetivamente, os crimes de fraude

contra a Seguranca Social e abuso de confianca contra a Seguranca Social.

3.4.1.1 Fraude fiscal

Seguindo os ensinamentos de GONCALO DE MELO BANDEIRA e PATRICIA
ANJOS AZEVEDO!!, do ponto de vista ético, a fraude fiscal é um crime que,
consumado, contribui para uma profunda injustica econémica, social, politica, cultural e
mental. Todavia, referem estes autores, ndo deve ser esquecida a “forma paralela como

os dinheiros publicos sdo tratados”, uma vez que “nao basta pagar impostos, € preciso

181 Cf. art.%s 87.°a 91.°.

132 Cf. art.% 92.a 102.°.

133 Cf. art.% 103.°a 105.°.

134 Cf. art.%s 106.° e 107.°.

135 Esta divisdo (em crime contra a seguranca social) ndo é pacifica na doutrina portuguesa uma vez que ha
quem considere que o tributario se divide entre fiscal e aduaneiro e a seguranca social é outra area distinta
na qual o direito também existe, ou seja, por um lado temos o Direito tributario e por outro o Direito da
seguranga social. O facto de as contraordenagdes contra a seguranca social estarem fora do RGIT vem
também suportar esta ideia — cf. art. 1.9, n.° 2 da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, que aprovou o RGIT, e
que dispBe que “o regime das contraordenagoes contra a seguranga social consta de legislagdo especial”.
136 Cf. art.% 108.a 112.°.

187 Cf. art.%. 113.°a 129.°.

138 V/.g. no crime de contrabando previsto no art.? 92.°,

139v.g. na fraude fiscal (cf. art.° 103.°) e na fraude contra a seguranca social (cf. art.° 106.9).

140v.g. no abuso de confianca fiscal (cf. art.° 105.°) e no abuso de confianca contra a seguranca social (cf.
art.° 107.9).

141 Cf. BANDEIRA, Gongcalo de Melo; AZEVEDO, Patricia Anjos, Branqueamento de Capitais, Fraude
Fiscal e Corrupcao Internacional, Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Montes Claros, Minas Gerais,
Brasil, VVol. 11, n.°2, Jul./Dez., 2016, p. 14.
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depois gastar de modo justo e constitucional os dinheiros publicos”, concluindo que so
assim se pode alcancar os fins do sistema fiscal, consagrados no art.° 103.° da CRP
(normativo ja por n6s abordado no inicio do presente contributo).

Seguindo ainda o estabelecido no Acérddo do TRIBUNAL DA RELACAO DE
COIMBRA2, “o crime de fraude fiscal é um crime de perigo em que o bem juridico
protegido € a ofensa a Conta do Estado na rubrica que inclui as receitas fiscais
destinadas a realizacdo de fins pablicos de natureza financeira, econémica ou social e é
um crime de “resultado cortado”, pois a obtencdo de vantagem patrimonial ilegitima
ndo é elemento do tipo. Basta apenas que as condutas sejam preordenadas a obtencao
de tal vantagem”. De notar que, atendendo a que no nosso ordenamento juridico os crimes
fiscais sdo crimes dolosos, a fraude fiscal ndo é punivel quando o agente atue com mera

culpa ou negligéncia.

Do ponto de vista juridico, e de acordo com o que postula o art.° 103.° do RGIT#,
constituem fraude fiscal as condutas ilegitimas tipificadas no referido artigo que visem a
ndo liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributaria ou a obtencdo indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem

diminuicdo das receitas tributarias.
A fraude fiscal pode ter lugar por*+:

(i) Ocultacéo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituracdo, ou das declaracdes apresentadas ou prestadas a fim de que
a administracao fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria

coletavel — cf. alinea a) do n.° 1 do art.° 103.9;

(i) Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a

administracdo tributaria - cf. alinea b) do n.° 1 do art.® 103.;

142 Cf. Ac. do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 02 de outubro de 2013 em que € relator Jorge Dias, proc.
n.° 105/11.2IDCBR.C.

143 Corresponde ao antigo art.° 23.° do RJIFNA.

144 segundo LACERDA, Hugo, anotacdo ao art.° 103.° do RGIT, no ambito do projeto editorial Lexit,
disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servigo, “a questdo que se
pode colocar decorre em saber se deve-se interpretar estas circunstancias como meramente taxativas ou
apenas exemplificativas. Tem-se entendido na doutrina (vide entre outros Susana Aires de Sousa) serem
taxativas pela expressdo escolhida pelo legislador, ao preceituar “as condutas ilegitimas tipificadas no

333

presente artigo(...)””.
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(iii) Celebracdo de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a
natureza, quer por interposicdo, omissdo ou substituicdo de pessoas - cf. alinea c) do n.°
1do art. 103.°.

Note-se que as condutas previstas nos pontos (i) e (iii) se realizam por acdo, ao
passo gque a conduta prevista no ponto (ii) se realiza por omissdo. O ponto (iii) remete
para a celebracdo de negdcio juridico simulado, cujo regime se encontra previsto no art.°
240.° do CC.

De acordo com a doutrina de HUGO LACERDA, os requisitos para que exista
negocio simulado sao trés (sendo necessaria a respetiva verificacdo cumulativa): 1.° - uma
divergéncia entre a vontade real e a vontade declarada; 2.° - o intuito de enganar terceiros
(note-se que enganar ndo é a mesma coisa que prejudicar); 3.° - um acordo entre

declarante e declaratdrio (acordo simulatorio).

A simulacdo pode comportar duas modalidades distintas, a saber: a simulacdo
absoluta, prevista no art.° 240.°, n.° 1 do CC; e a simulacdo relativa prevista no art.° 241.°,

n.° 1 do mesmo diploma.

Mais concretamente, na simulacdo absoluta, as partes ndo pretendem concluir
qualquer negdcio, o que se verifica quando os simuladores fingem concluir um
determinado negdcio juridico e, na realidade, nenhum negdcio é celebrado. Por estes

motivos, na simulacdo absoluta existe apenas um negocio aparente/simulado.

Por seu turno, na simulacéo relativa as partes pretendem realizar um certo negocio
juridico; contudo, um negoécio diferente do aparentemente concluido. Assim, quando
recorrem a este tipo de simulacgéo, as partes pretendem realizar um determinado negocio
juridico, que, todavia, dissimulam sob a aparéncia de um ato de conteido ou de objeto
diverso (simulagdo objetiva) ou concluido entre pessoas que ndo aquelas que
efetivamente nele intervieram (simulagdo subjetiva), mediante a interposicéo ficticia de
pessoas. In casu, existe, por detras do negdcio aparente, um outro negdécio, isto é, o

negocio latente, oculto ou dissimulado.

145 Cf. LACERDA, Hugo, anotacdo ao art.° 103.° do RGIT, no ambito do projeto editorial Lexit, disponivel
online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico.
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Neste contexto, uma outra distincdo a que a doutrina alude é aquela que se
estabelece entre a simulagdo inocente e a simulagdo fraudulental#®. Para as distinguir,
podemos dizer que a simulacdo fraudulenta visa enganar e, com isso, prejudicar o terceiro;

enguanto na simulagdo inocente “apenas” Se visa enganar.

Conforme refere HUGO LACERDA, para se falar de simulagdo fiscal é
necessaria a ocorréncia de dois requisitos: (i) a simulacdo do ato ou contrato; (ii) dessa
simulacdo tem de resultar um prejuizo do imposto que, de outro modo, seria pago, isto é,
a simulacdo criar aparéncia a qual ndo corresponda imposto ou corresponda ou determine

uma prestacdo tributaria inferior a que resultaria da vontade real das partes.

Acresce que, para que a conduta do agente seja criminalmente punivel, este tera
de obter uma vantagem patrimonial indevida de valor igual ou superior a 15.000,00¢€.

Todavia, os factos acima descritos apenas sdo puniveis como crime de fraude
fiscal (simples) se a vantagem patrimonial ilegitima for igual ou superior a 15 000,00€4®
e igual ou inferior a 50 000,00€14°, E, para este efeito, os valores a considerar sdo os que,
nos termos da legislacdo aplicavel, devam constar de cada declaracdo a apresentar a AT
—cf.n°2en.3doart. 103.0

O bem juridico aqui protegido € a rececdo/arrecadacdo de receitas fiscais e a
pratica deste crime é punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias,
conforme dispbe o0 n.° 1 do ja referido art.® 103.°.

Acrescentamos, aqui, que a pena de prisdo tem como minimo um més (ex vi art.°
41.°, n.°1do CP) e ade multa 10 dias (ex vi art.° 12.°, n.° 1).

No caso de ser imputada responsabilidade pelo crime a pessoa coletiva ou entidade
equiparada (cf. art.° 7.9), o limite de pena de multa ¢é elevado para 520 dias, sendo o seu

minimo de 20 dias (ex vi art.° 12.°, n.° 3). In casu podem ser punidos, cumulativamente,

146 Todavia, a lei ndo procede a sua diferenciagéo, pelo que os efeitos de ambas sdo idénticos.

147 Cf. LACERDA, Hugo, anotacao ao art.° 103.° do RGIT, no ambito do projeto editorial Lexit, disponivel
online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico.

148 Sem prejuizo de poder haver lugar a responsabilidade contraordenacional (V.g. art.% 118.° ¢ 119.%) nas
situacdes em que a vantagem patrimonial ilegitima seja inferior a este valor.

149 Uma vez que quando a vantagem patrimonial tiver valor superior estamos perante o crime de fraude
fiscal qualificada p. e p. pelo art.? 104.° — cf. alinea b) do n.° 2 do referido preceito.

66



0s agentes individuais da infracdo (ex vi art.° 7.°, n.° 3), sendo-lhes aplicavel a pena de

multa, dentro dos limites aplicaveis as pessoas singulares.

3.4.1.2 Fraude fiscal qualificada®®

Né&o obstante o aludido no ponto “3.4.1.1.”, pode ocorrer que os factos previstos
non.°1doart.103.° (e que ja foram por nds anteriormente referenciados) sejam puniveis
com prisdo de um a cinco anos para as pessoas singulares®! e multa de 240 a 1200 dias
para as pessoas coletivas. Quando tal ocorre, “deixamos para tras” o crime de fraude (art.°
103.9) e passamos a integrar o ambito de aplicacdo do crime de fraude fiscal qualificada
(consagrada no art.° 104.°). Todavia, € para que iSSO se processe, € necessario que se
verifique a cumulacdo de mais de uma das seguintes circunstancias: (i) o agente se tiver
conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigacfes acessOrias para efeitos de
fiscalizacdo tributaria; (ii) o agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente
das suas funcdes; (iii) o0 agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario pablico com
grave abuso das suas funcdes; (iv) o agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar
ou recusar entregar, exibir ou apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e
quaisquer outros documentos ou elementos probatérios exigidos pela lei tributéria; (v) o
agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no namero anterior
sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro; (vi) tiver sido utilizada a interposicédo de
pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a
um regime fiscal claramente mais favoravel; (vii) o agente se tiver conluiado com

terceiros com os quais esteja em situacdo de relacGes especiais.

Estamos também no ambito da fraude fiscal qualificada quando: (viii) esta tiver
lugar mediante a utilizacdo de faturas ou documentos equivalentes por operagdes

inexistentes ou por valores diferentes ou ainda com a intervencao de pessoas ou entidades

150 Foi uma das novas infragdes fiscais a serem introduzidas com a entrada em vigor do RGIT uma vez que
0 RJIFNA ndo efetuava a distingdo qualificativa no crime de fraude fiscal. Através desta diferenciacéo o
legislador protegeu o patrimonio do Estado contra comportamentos especialmente gravosos dos
contribuintes.

151 A este respeito vd. o Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto de 11 de outubro de 2017 em que é relator
Ernesto Nascimento, proc. n.° 380/13.8IDAVR.P1 que dispde no sumario o seguinte;

“I - O crime de fraude fiscal qualificada ndo admite pena alternativa a pena de priséo.

Il - Em face do art.® 14.°, n° 1 do RGIT, a suspensdo da pena de prisdo é sempre condicionada ao
pagamento, em prazo a fixar, até ao limite de 5 anos subsequentes a condenacéo da prestacdo tributaria e
legais acréscimos, ou do montante dos beneficios indevidamente obtidos”.
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diversas das da operacéo subjacente; ou (ix) A vantagem patrimonial for de valor superior
a 50 000 €.

Nos termos do preceituado no n.° 3 do art.° 104.° do RGIT, o crime de fraude fiscal

qualificada pode ainda ser agravado®®?

caso a vantagem patrimonial seja de valor superior
a 200 000,00€, sendo, neste caso, a pena aplicavel de prisdo de 2 a 8 anos para as pessoas

singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas coletivas.

3.4.1.2.1. A fraude fiscal na origem do branqueamento de capitais

A fraude fiscal é um dos crimes que pode dar origem ao crime de branqueamento
de capitais, p. e p. no art.° 368.%-A do CP**3, Por este motivo, o crime de branqueamento

de capitais € um crime secundario, que tem origem num crime primario, entre eles, o de

152 Quase como se fosse um crime de fraude fiscal “qualificadissimo”.

153 O Artigo 368.°-A que dispde sobre epigrafe “Branqueamento” e plasma o seguinte:

1 - Para efeitos do disposto nos nimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens provenientes da
prética, sob qualquer forma de comparticipagao, dos factos ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de
criancas ou de menores dependentes, extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas,
trafico de armas, trafico de rgéos ou tecidos humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, tréfico
de influéncia, corrupcéo e demais infragdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de
setembro, e no artigo 324.° do Cédigo da Propriedade Industrial, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com
pena de prisdo de duragdo minima superior a seis meses ou de duragdo maxima superior a cinco anos,
assim como os bens que com eles se obtenham.

2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagéo de converséo ou transferéncia de
vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem
ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragdes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reacao criminal, é punido com pena de prisdo de dois a doze anos.

3 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacéo,
disposi¢do, movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

4 - A punico pelos crimes previstos nos n.os 2 e 3 tem lugar ainda que se ignore o local da pratica do
facto ou a identidade dos seus autores, ou ainda que os factos que integram a infragéo subjacente tenham
sido praticados fora do territdrio nacional, salvo se se tratar de factos licitos perante a lei do local onde
foram praticados e aos quais ndo seja aplicavel a lei portuguesa nos termos do artigo 5.°

5 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de onde provém
as vantagens depender de queixa e esta nao tiver sido apresentada.

6 - A pena prevista nos n.os 2 e 3 é agravada de um terco se 0 agente praticar as condutas de forma
habitual.

7 - Quando tiver lugar a reparacdo integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja
préatica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamento em
1.2instancia, a pena é especialmente atenuada.

8 - Verificados os requisitos previstos no nimero anterior, a pena pode ser especialmente atenuada se a
reparacao for parcial.

9 - A pena pode ser especialmente atenuada se 0 agente auxiliar concretamente na recolha das provas
decisivas para a identificacdo ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos ilicitos tipicos de onde
provém as vantagens.

10 - A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores ndo pode ser superior ao limite maximo da pena
mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.
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fraude fiscal. Além do mais, “é um crime de mera atividade e de perigo, cujo
cometimento se verifica com a simples execucdo de um dos comportamentos tipicos,

independentemente do seu resultado ™.

Contrariamente ao que sucedida no crime de fraude fiscal, em que estava em causa
a rececdo de receitas, no crime de branqueamento de capitais encontra-se em causa a
protecdo da confianga na origem licita de determinadas vantagens (v.g. 0s capitais), mas
ndo so; pelo que, como referem GONCALO DE MELO BANDEIRA e PATRICIA
ANJOS AZEVEDO *°, estdo ainda em causa a chamada “realizacdo da justica” ou a “paz

publica”.

Em termos gerais, e tendo como referéncia um Acoérddao do TRIBUNAL DA
RELACAO DE LISBOA'*, podemos definir o crime de branqueamento de capitais como
“«0 processo através do qual os bens de origem delituosa se integram no sistema
econdmico legal, com a aparéncia de terem sido obtidos de forma licita» (Juana Del
Carpio Delgado, El Delito de Blanqueo de Capitales, citada por Jorge Manuel Dias
Duarte, in Branqueamento de Capitais, 0 Regime do D.L. 15/93 de 22.01., p. 34), ou,
ainda, como «o procedimento através do qual o produto de operac¢des criminosas ilicitas
é investido em actividades aparentemente licitas, mediante dissimula¢do da origem
dessas operagdes» (Lourenco Martins, Branqueamento de Capitais: Contra-Medidas a
Nivel Internacional e Nacional, RPCC, Ano IX, Fasc. 3°, p. 450)"".

Entre os dois crimes aqui em causa pode ocorrer concurso real, devendo as penas

ser cumuladas a final.

Além do mais, e tal como acontece no crime de fraude fiscal (ex vi art.° 7.°e 103.9),
também o crime de branqueamento de capitais pode ser praticado por pessoas coletivas
publicas ou organizagGes, devendo para isso somar-se 0 preceituado no art.° 7.° e 368.%-
A, ambos do CP.

154 Cf. Ac. do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 30 de outubro de 2019 em que é relatora Cristina Almeida
e Sousa, proc. n.° 405/14.0TELSB.L1-3.

1% Cf. BANDEIRA, Gongalo de Melo; AZEVEDO, Patricia Anjos, Op.Cit. p. 23.

1%6 Cf. Ac. do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 30 de outubro de 2019 em que é relatora Cristina Almeida
e Sousa, proc. n.° 405/14.0TELSB.L1-3.
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3.4.1.3. Abuso de confianca (fiscal)

O crime de abuso de confianga fiscal (tal como o crime de abuso de confianga
contra a Seguranga Social) é um dos crimes tributarios mais frequentemente objeto de

escrutinio judiciario, encontrando-se previsto no art.° 105.° do RGIT.

Este crime é relativamente recente no ordenamento juridico portugués, uma vez
que surgiu, pela primeira vez, com o RJIFNA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90,
de 15 de janeiro. Atualmente, contrariamente ao que sucedida no art.° 24.° do RJIFNA, o

art.° 105.°, n.° 1 ndo se refere ao elemento “apropriagio”.

Nos dias de hoje, dispde art.° 105.° n.° 1, conjugado com as alineas a) e b) do
n.°4%" do mesmo preceito, que configura abuso de confianca fiscal a ndo entrega a
administrago tributaria, total ou parcialmente, prestacéo tributaria'®® de valor superior a
7 500,00€*°, tendo decorrido mais de 90 dias sobre o termo do prazo legal de entrega da
prestacdo e se a prestacdo comunicada a administracdo tributaria através da
correspondente declaragdo ndo for paga, acrescida dos juros respetivos e do valor da
coima aplicavel, no prazo de 30 dias apés notificacdo para o efeito.

A este prop6sito, e conforme refere HUGO LACERDA, <o legislador imp6s no
n.° 4 do artigo 105.° do RGIT uma condicéo de punibilidade para o crime de abuso de
confianca fiscal ao estabelecer um hiato temporal, ndo obstante a tipicidade legal desta
infracdo, que s6 sdo puniveis os factos criminais quando tenham decorrido mais de
noventa dias sobre o termo do prazo da entrega da prestacdo. Nao sendo ultrapassado

este prazo estaremos perante uma contra-ordenagéo nos termos do art.° 114.°do RGIT”.

Nestes termos, podemos constatar que a conduta tipica se consubstancia na néo

entrega, a Administracdo Tributaria, no prazo legalmente previsto, de prestacdo tributaria

157 Estas circunstancias elencadas no n,° 4 configuram condigdes objetivas de punibilidade, ou dito de um
outro modo, séo elementos que ndo fazem parte nem da ilicitude nem da culpa, mas sdo requisitos para a
punibilidade do facto.

18 Para este efeito, considera-se também prestacéo tributaria a que foi deduzida por conta daquela, bem
como aquela que, tendo sido recebida, haja obrigacéo legal de a liquidar, nos casos em que a lei o preveja.
Tal ocorre ainda que prestacdo deduzida tenha natureza parafiscal e desde que possa ser entregue
autonomamente — cf. n.% 2 e 3 do art.° 105.°,

159 Tal como acontece na fraude os valores a considerar sdo 0s que, nos termos da legislagdo aplicavel,
devam constar de cada declaracdo a apresentar a administragdo tributaria — cf. n.° 7 do art.° 105.°.

160 Cf. LACERDA, Hugo, anotacéo ao art.° 105° do RGIT, no ambito do projeto editorial Lexit, disponivel
online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico.
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deduzida, traduzindo-se, por esse motivo, numa omissdo pura‘®l. Ou, como referem
GONCALO DE MELO BANDEIRA e PATRICIA ANJOS AZEVEDO%2, “0 abuso de
confianca fiscal é, portanto, um crime omissivo (omissdo de entrega, legalmente devida),
que se consuma no momento em que 0 agente ndo entrega a Administracdo Fiscal, a

prestagdo tributaria em causa’”.

No que concerne ao elemento subjetivo do tipo, o dolo podera assumir qualquer
das modalidades previstas no art.° 14.° do CP, sendo dirigido a lesdo da relacdo de
confianca e a apropriacdo das quantias. No caso de a ndo entrega da prestacdo tributaria

se dever a negligéncia, 0 agente comete a contraordenacdo p. e p. pelo art.° 114.°,n.° 1.

Relativamente as penas aplicaveis, este crime € punido com pena de prisdo até trés
anos ou multa até 360 dias. No caso de se estar perante pessoas coletivas, a multa a aplicar
podera ser de 20 a 720 dias (cf. n.° 1 do art.° 105.°). Todavia, quando a entrega ndo
efetuada seja superior a 50 000,00€ a pena de prisdo podera ir de um a cinco anos para as
pessoas singulares e para as pessoas coletivas multa de 240 a 1200 dias conforme prevé

0 n.°5 da mesma norma.

3.4.1.4 Crimes contra a Seguranca Social

A propésito dos crimes contra a Seguranca Social, podemos afirmar que, no nosso
ordenamento juridico, a criminalizagdo de condutas atentatdrias contra a Seguranca
Social é relativamente recente, uma vez que apenas por intermédio do Decreto-Lei n.°
140/95 de 14 de junho, que alterou 0 RJIFNA, passaram a estar tuteladas penalmente as

praticas lesivas dos interesses juridicos da Seguranca Social.

Tambeém o RGIT veio consagrar, no seu corpo legislativo, os crimes contra a
Seguranca Social. Todavia, e tal como ja tivemos oportunidade de referenciar, apenas

consagrou o regime respeitante aos crimes contra a Segurancga Social e deixou de fora o

161 Cf. LUMBRALES, Nuno, O Abuso de Confianca fiscal no Regime Geral das Infracgdes Tributarias,
Fiscalidade, n.° 13/14, 2003, p. 86.
162 Cf. BANDEIRA, Gongalo de Melo; AZEVEDO, Patricia Anjos, Op.Cit. P. 17.
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regime correspondente as contraordenac@es contra a Seguranca Social, ex vi do n.° 2 do

art. 10,163

Neste sentido e tal como ja fomos adiantando, os crimes contra a Seguranga Social
sdo os seguintes: (i) fraude simples e fraude qualificada — ex vi art.° 106.° n.% 1 e 3,
respetivamente; (ii) abuso de confianca simples e abuso de confianca qualificado — ex vi
art.° 107.°.

Comecemos pela fraude contra a Seguranca Social. Esta, tem lugar nos termos
preceituados no art.° 103.° do RGIT e encontra-se prevista no art.° 106.° do mesmo

diploma, ainda que com pequenas nuances.

Ou seja, contrariamente ao que sucede na fraude fiscal, este € um crime especifico,
no sentido em que apenas podem ser autores as entidades empregadoras, os trabalhadores
independentes e os beneficiarios da Seguranca Social que efetuem recebimento indevido

de prestacdes sociais - cf. n.° 1 do art.° 106.°.

Além do mais, o legislador veio impor a exigéncia da intencdo de obter uma
vantagem patrimonial ilegitima de valor superior a 7 500,00€1%*, quer seja para si ou para
terceiro. Caso nao seja atingido este limite minimo, apenas havera lugar a

responsabilidade contraordenacional.

Por sua vez, o crime de abuso de confianca contra a Seguranca Social encontra-se
p.ep.noart.107.°do RGIT e apenas difere do crime de abuso de confianca fiscal quanto
ao seu objeto de acdo, uma vez que 0 que estid agora em causa sdo as deducdes nas
remuneracdes devidas aos trabalhadores e membros dos 6rgéos sociais das contribui¢des

por estes devidas — cf. n.° 1 da referida norma.

Porém, com a introducdo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro®,
introduzindo no crime de abuso de confianga fiscal o limite da quantia superior a 7

500,00€ a partir do qual a conduta do agente é considerada crime, rapidamente se colocou

163 Do exposto, e do preceituado no art.° 1.° podemos concluir que o RGIT procede a uma equiparagio para
efeitos sancionatorios, entre prestacdes tributarias e contribuicdes para a Seguranca Social.

164 Atente-se que no crime de fraude fiscal, este limite negativo da incriminacéo de caréacter quantitativo
tém o valor de 15 000,00€.

165 |_ei do Orgamento do Estado para 2009.
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a questdo de saber se tal limite seria também aplicavel ao crime de abuso de confianca

contra a Seguranga Social.

Esta questdo foi muito discutida nos Tribunais, e rapidamente se formaram duas
posicOes opostas: uma defendia que o limite de 7 500,00€ constante do n° 1 do art.® 105.°
era aplicavel ao tipo legal de crime de abuso de confianca em relacéo a Seguranca Social;

enquanto a outra sustentava a inaplicabilidade!®® de tal limite nesta matéria.

N&o obstante o acima exposto, atualmente, no que a jurisprudéncia diz respeito, a
questido atualmente encontra-se resolvida pelo Acoérdio de FIXACAO DE
JURISPRUDENCIA N° 8/2010%¢7, que decidiu “fixar jurisprudéncia, no sentido de que
a exigéncia do montante minimo de (euro) 7500, de que o n.° 1 do artigo 105.° do Regime
Geral das Infracgdes Tributérias - RGIT (aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho,
e alterado, além do mais, pelo artigo 113.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) faz
depender o preenchimento do tipo legal de crime de abuso de confiancga fiscal, ndo tem
lugar em relacdo ao crime de abuso de confianga contra a seguranca social, previsto no

artigo 107.°, n.° 1, do mesmo diploma”.

4. Em especial, as medidas antiabuso

Tal como fomos discorrendo ao longo do ponto “3.3.” deste nosso contributo, o
planeamento fiscal extra-legem ndo configura em si mesmo atos ilicitos e, por esse

motivo, ndo é punido criminalmente. Ndo obstante, isso ndo significa que os referidos

166 para mais desenvolvimentos acerca dos argumentos que sustentavam a inaplicabilidade de tal limite, vd.
0 Ac. do Tribunal da Relacdo do Porto de 27 de maio de 2009, em que é relator José Piedade, proc. n.°
1760/06.0TDPRT na parte em que refere:

“Em nosso entender, a ndo aplicabilidade da alteracdo a previsdo do art. 105°n° I do RGIT, operada pela
supracitada Lei Orgcamental, ao crime de abuso de confianga contra a Seguranga Social, sustenta-se no
seguinte:

- a remissdo efectuada no art. 107° para o art. 105° n° 1 (e n° 5), circunscreve-se a parte dessa norma
respeitante a sancdo aplicavel, e ndo a descri¢do da conduta que preenche a infracgéo criminal (ou seja,
a sua previsdo, “Tatbestand”, na expressao Alemd consagrada) — argumento interpretativo decisivo;

- esta-se perante dois tipos legais distintos, previstos em capitulos diferentes do RGIT, que pretendem
tutelar diferentes bens juridicos (no caso do crime que nos ocupa, 0 patriménio da Seguranca Social,
assente, primordialmente, nas receitas provenientes das contribuicdes dos trabalhadores, efectivadas
através do desconto, a cargo da entidade empregadora, nas respectivas remuneracdes);

- se 0 Legislador — ndo obstante a sua criticavel técnica Legistica - pretendesse aplicar a alteragéo ao
crime de abuso de confianga contra a Seguranca Social, té-10-ia determinado expressamente, e nao o fez”.
167 Cf. Ac. do Supremo Tribunal de Justica n.° 8/2010 de 03 de setembro de 2010, em que é relator J. Souto
Moura, proc. n.° 6463/07.6TDLSB. L1 - A. S1.
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atos devam ficar impunes, bem pelo contrario. Por isso, é neste contexto que, para

“combater” o referido planeamento fiscal, surgem as medidas antiabuso.

Sem prescindir, ndo podemos deixar de referenciar, que tal como refere
PATRICIA ANJOS AZEVEDO? 8 as “clausulas (ou medidas) antiabuso ndo resolvem,
de forma alguma, a dificuldade de balizamento entre as praticas de planeamento legitimo

e as praticas de planeamento abusivo”.

Outrora, e até a entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2011, de 30/12%%°, 0 n.° 2 do art.°
63.° da LGT ' continha um definicdo de disposi¢des antiabuso!’* como sendo
“guaisquer normas legais que consagrem a ineficacia perante a administracao tributaria
de negdcios ou actos juridicos celebrados ou praticados com manifesto abuso das formas
juridicas de que resulte a eliminacdo ou reducao dos tributos que de outro modo seriam

devidos” .Todavia, tal concecdo acabou por ser revogada.

Pelo exposto, chegou agora 0 momento deste nosso estudo em que é fulcral aferir
0 que é que pode ser levado a cabo para se “combater” o planeamento fiscal extra-legem,
e, deste modo, obter as — tdo almejadas — igualdade tributaria e justica na distribuicdo dos

encargos fiscais

Passemos, por isso, para uma analise, em particular, de algumas medidas
antiabuso (anti-advoidance clauses na linguagem anglo-saxdnica) consagradas no
ordenamento juridico portugués, partindo jA do pressuposto que neste se encontra

regulada uma disposicdo geral antiabuso e diversas disposi¢cdes antiabuso especificas.

4.1. Clausula geral antiabuso

Como refere PATRICIA MENESES LEIRIAOY? “durante muito tempo
entendia-se que, por respeito ao principio da legalidade fiscal, da igualdade e da justica

fiscal, a luta contra a evasdo fiscal devia estar a cargo do legislador e ndo da

168 Cf. AZEVEDO, Patricia Anjos, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as
medidas antiabuso”, Op.Cit., p. 301

169 |_ei do Orgamento do Estado para 2012.

170 Esta disposicao legal refere-se aos procedimentos para a aplicagdo das normas antiabuso.

11 Ainda que para efeitos da LGT.

172 cf, LEIRIAO, Patricia Meneses, A clausula geral antiabuso e o seu procedimento de aplicacdo, Vida
Economica, Porto, 2012, p.73.
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Administracéo Fiscal, s6 cabendo ao legislador prevenir as situagoes de evasdo fiscal”.
Por este motivo, normalmente, o legislador socorria-se do recorte legal dos factos
tributérios, da configuracdo legal dos tipos tributérios e do recurso a presuncgdes legais,
enguanto que, por sua vez, a Administracao Fiscal apenas competia executar as leis fiscais

emanadas pelo legislador.

Atualmente o panorama modificou-se e a Administracdo Fiscal passou a “dotar-
se de mecanismos que efetivamente permitem exercer um significativo controlo sobre a
gestdo dos impostos "3, sendo disso exemplo paradigmatico a clausula geral antiabuso
(doravante designada por CGAA), prevista no art.° 38.%, n.° 2 da LGT, e que tem 0 seu

procedimento de aplicagéo consagrado no art.° 63° do CPPT.

Neste contexto, e conforme ensina ANTONIO FERNANDES DE OLIVEIRA
a CGAA Portuguesa “ndo é mais do que uma norma de sobreposi¢do sobre todo o
ordenamento fiscal, que permite, verificadas as condi¢cbes e requisitos que consagra,
alargar a incidéncia tributaria desse ordenamento ou diminuir o recorte negativo ou

exclusoes de incidéncia operadas nesse ordenamento”.

A CGAA vem sendo ja utilizada em diversos ordenamentos juridicos, como €é o
caso dos Estados Unidos da América, Alemanha, Holanda, Franca, Austria, Bélgica,
Canad4, Reino Unido e em Portugal — onde foi introduzida tardiamente 1 — “tem como
objetivo principal reprimir os negécios anémalos que, embora licitos, tenham como

propodsito exclusivo elidir a aplicagdo de regras tributarias™’®.

Em Portugal, no ano de 1995 ja se podia encontrar referéncias expressas a medidas
antiabuso no ordenamento juridico-fiscal, o que por si s6 ja ia refletindo a importancia e
a atualidade que o combate as praticas fiscais abusivas ia paulatinamente conquistando
na agenda econdémica internacional, muito por forca do trabalho de estudo, anélise e

sensibilizacdo desenvolvido, nomeadamente, pela OCDE e UE.

173 Cf. Ibid.

174 Cf. OLIVEIRA, Antdnio Fernandes de, A legitimidade do Planeamento Fiscal, As clausulas Gerais
Anti-abuso e os Conflitos de Interesse, Op.Cit. p.135.

175 Quando comparado com a maioria dos ordenamentos juridicos ocidentais onde, ha muito, ja vigorava
uma clausula deste tipo.

176 Cf. GUERREIRO, Tiago Caiado, O novo regime fiscal das SGPS. Como estruturar e organizar um
processo de optimizacao fiscal, Vida Econémica, 2003, p. 85 apud AMORIM, José de Campos, Algumas
Medidas de Combate a Evasdo Fiscal, Op.Cit., p. 51.
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4.1.1. A evolucdo da clausula geral antiabuso no ordenamento juridico

portugués (breves referéncias)

A CGAA surgiu, pela primeira vez, no ordenamento juridico portugués, por
intermédio da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro'’’, tenho sido introduzida no art.° 32.°-
A" do (entdo vigente) Codigo de Processo Tributario!’ (CPT). Porém, a insercdo desta
norma no CPT originou algumas criticas pela doutrina, que considerava que a CGAA
deveria estar prevista na LGT, uma vez que, de acordo com o seu art.° 1.°, n.° 1, este
diploma “regula as situaces juridicas tributarias (...)”. Certo € que o legislador atendeu
as criticas, e através da lei n.° 100/99, de 26 de julho, introduziu a CGAA no art.° 38° da
LGT. Porém, devemos salientar que a exata redagdo do art.° 32.°-A do CPT, foi refletida
no art.° 38.° da LGT — entretanto aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17 de dezembro, e cujo
inicio de vigéncia se reporta a 01/01/1999 — através do aditamento do seu n.° 2 pela Lei
n.° 100/99, de 26 de julho, com entrada em vigor em 01/08/1999.

Tinhamos entdo uma segunda versdo da CGAA, desta vez no art.° 38.° da LGT
que, sob a epigrafe “Ineficdcia de actos e negdcios juridicos”, consagrava no seun.’ 2 o
seguinte: “sdo ineficazes os actos ou negocios juridicos quando se demonstre que foram
realizados com o unico ou principal objectivo de reducdo ou eliminacdo dos impostos
que seriam devidos em virtude de actos ou negdcios juridicos de resultado econémico
equivalente, caso em que a tributagdo recai sobre estes ultimos . Acontece que esta nova
redacdo da CGAA também levantou criticas na doutrina portuguesa, nomeadamente por
parte de GONCALO AVELAS NUNES*, que considerou — & época — que ficava “em

causa a adequacao constitucional da norma do art. 38° n.°2, da LGT” '8,

Por um lado, a CGAA visa a salvaguarda do principio da igualdade fiscal, do
principio da capacidade contributiva e do principio da justica social (principios de onde
se colhe a sua legitimidade legal). Todavia, como refere VITOR FAZENDEIRO “nédo

pode, porém, esquecer os limites formais de que o legislador constitucional rodeou o

177 Lei que aprovou o orgamento de estado de 1999.

178 Com a seguinte redagao:

“Ineficacia dos negocios juridicos

A ineficacia dos neg6cios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva legalmente
ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos econdémicos pretendidos pelas partes”.

179 Aprovado pelo DL 154/91, de 23 de abril.

180 para maiores desenvolvimentos sobre o tema, vd. NUNES, Gongcalo Avelas, Op.Cit., pp. 53 e ss.

181 Cf. NUNES, Gongcalo Avelds, Op.Cit., p. 43.
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sistema fiscal- falamos do principio da legalidade fiscal, do principio da seguranca
juridica e do principio da protegio da confianca”'®?. Na doutrina deste autor, é
necessario que haja um equilibrio/harmonizacéo entre os valores formais e materiais — o
que ndo ocorreu —, uma vez que (e tendo por referéncia a doutrina de CASALTA
NABAIS) “ela é demasiado ampla e sacrifica em demasia os valores formais do sistema
fiscal uma vez que ndo fornece um critério determinavel de distinc&o entre o legitimo tax
planning e o abuso de direito 18%; o que, no limite, poderia levar a que todas as operacdes
de planeamento fiscal se encontrassem no ambito de abrangéncia desta norma; sendo, em

consequéncia, consideradas ineficazes.

Mais uma vez, sensivel as criticas da doutrina, o legislador acolheu-as e formulou
uma nova redacdo para o n.° 2 do art.° 38.° da LGT, através do art.° 13.° da Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de dezembro, que visava a reforma da tributacdo do rendimento e adotava
medidas destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais. Com esta alteracdo, a redacao
don.°2doart.°38.°da LGT passou a ser a seguinte: “sdo ineficazes no ambito tributdrio
0s actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducao, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou
negocios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obten¢do de vantagens fiscais que nao
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se
entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e nao se

produzindo as vantagens fiscais referidas”.

Com esta alteracdo, o referido preceito passou a delimitar com maior precisdo 0s
contornos da CGAA e a distincdo entre o planeamento fiscal intra legem e o abuso de
direito em sede fiscal. Assim, e como refere VITOR FAZENDEIRO4, esta nova redagio
aproximava-se “dos objetivos que devem presidir a construcdo de uma clausula geral
anti-abuso. Erigindo e construindo o facto tributario, ligando-se a um sujeito passivo que
revele uma determinada capacidade contributiva, a clausula geral anti-abuso recorre

para o efeito aos negdcios que normalmente sdo utilizados para alcancar o fim

182 Cf. FAZENDEIRO, Vitor, anotagdo ao art. 38.°da LGT, no &mbito do projeto editorial Lexit, disponivel
online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico.

18 Cf. NABAIS, Casalta, Direito Fiscal, 42 edicdo, 2006, Coimbra, p. 225 apud FAZENDEIRO, Vitor,
anotacdo ao art. 38° da LGT, no ambito do projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de
acesso condicionado a subscritores do servigo.

184 Cf. FAZENDEIRO, Vitor, anotacéo ao art. 38° da LGT, no Ambito do projeto editorial Lexit, disponivel
online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico.
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economico associado a essa capacidade”. Assim sendo, se um contribuinte celebra um
negdcio juridico essencial ou principalmente dirigido, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios
juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios, esta vantagem fiscal sera
desconsiderada sob o ponto de vista fiscal, mantendo-se contudo, os efeitos civis do

negocio.

4.1.2. A atual redacéo da clausula geral antiabuso no ordenamento juridico
portugués e o seu procedimento de aplicagéo®®

A Lei n.° 32/2019, de 3 de maio veio transpor para o ordenamento juridico
portugués a Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016 &,
introduzindo alteracdes a LGT, ao CPPT e ao CIRC.

Das referidas alteracGes, destaca-se a muito significativa alteracdo a CGAA, quer
no que ao seu regime diz respeito (art.° 38.° da LGT), quer quanto ao seu procedimento
de aplicacdo (art.° 63.° do CPPT).

Relativamente ao regime legal da CGAA, as alteragbes consubstanciaram-se
numa nova redagdo no n.° 2 do art.° 38.° da LGT e simultaneamente no aditamento de

quatro novos numeros, passando o referido art.° 38.° a ter a seguinte redacao:
“Artigo 38.°

Ineficacia de actos e negdcios juridicos

185 para maiores desenvolvimentos sobre o tema, vd. SCHWALBACH, Teresa Pala, ATAD Express #3:
alteracdes a clausula geral anti-abuso, publicacdes sérvulo, 02 de outubro 2019; ALMEIDA, Jalio, A nova
clausula geral anti-abuso, Jornal Econémico & EY, 15 de maio de 2019 e ainda SANTIGO, Bruno;
PIMENTAL, Miguel Cortez; GOUVEIA, Maria; FERNANDES, Jodo Miguel, Fiscalidade das empresas
alteracdes a clausula geral antiabuso e ao cédigo do IRC na sequéncia da transposicdo da diretiva
antielisdo, Legal Alert, Morais leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados, 2019.

186 Também conhecida como Anti Tax Avoidance Directive e que estabelece regras contra praticas de elisdo
fiscal consideradas lesivas no contexto da iniciativa Base Erosion Profit Shifting (BEPS) da OCDE.
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1 - Aineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta
deva legalmente ocorrer, caso jé se tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos

pelas partes.

2 - As construgdes ou séries de construcdes que, tendo sido realizadas com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o
objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas
juridicas ou ndo sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e
circunstancias relevantes, sdo desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a
tributacé@o de acordo com as normas aplicaveis aos negdcios ou atos que correspondam
a substancia ou realidade econdmica e ndo se produzindo as vantagens fiscais

pretendidas.
3 - Para efeitos do numero anterior considera-se que:

a) Uma construcéo ou série de construcdes ndo é genuina na medida em que ndo seja

realizada por razdes econdmicas validas que reflitam a substéncia econémica;
b) Uma construcdo pode ser constituida por mais do que uma etapa ou parte.

4 - Para efeitos de aplicacédo do disposto no n.° 2, nos casos em que da construcao ou
série de construcgdes tenha resultado a ndo aplicacdo de retencdo na fonte com carater
definitivo, ou uma reducéo do montante do imposto retido a titulo definitivo, considera-
se que a correspondente vantagem fiscal se produz na esfera do beneficiario do
rendimento, tendo em conta 0s negdcios ou atos que correspondam a substancia ou

realidade econdmica.

5 - Sem prejuizo do ndmero anterior, quando o substituto tenha ou devesse ter
conhecimento daquela construcéo ou série de construgdes, devem aplicar-se as regras

gerais de responsabilidade em caso de substituicdo tributaria.

6 - Em caso de aplicacao do disposto no n.° 2, os juros compensatorios que sejam devidos,
nos termos do artigo 35.%, sdo majorados em 15 pontos percentuais, sem prejuizo do
disposto no Regime Geral das Infracdes Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2011, de

5 de junho, na sua redacéo atual.”

79



4.1.2.1. Alteracdo de regime e de conceito

Da alteracgao ao referido n.° 2 do art.° 38.° da LGT, realgamos o facto de deixar de
ser necessario identificar como finalidade principal a obtengdo de uma vantagem fiscal,
bastando, somente, identificar a finalidade de obtencdo de vantagens fiscais entre as
diversas finalidades principais que existam em torno da construcdo ou série de

construgdes.

Além do mais, a anterior redacgdo referia-se a “atos ou negdcio juridicos”, sendo
qgue a nova redagdo passa a ser aplicavel a “construcGes ou séries de construcoes”,
conceito que ndo € definido. Sobre estas construcfes ou séries de construcdes apenas se
refere o facto de que a construcao pode ser constituida por mais de uma etapa ou parte —
cf. alinea b) do n.° 3 do art.® 38.° da LGT — e que uma “construcdo ou série de
construgdes” ndo ¢ genuina se ndo for realizada por “razdes economicas validas” — cf.
alinea a) don.° 3 do art.° 38.°da LGT.

Nesta matéria, e tal como refere TERESA PALA SCHWALBACH!® a CGAA
passa ainda a utilizar um “conceito do Direito Fiscal Europeu- o de “razées economicas
validas - ja utilizado noutras normas do Direito Fiscal Portugués, tal como a clausula
especifica anti-abuso do regime de neutralidade fiscal consagrada no n.° 10 do art. 73°
do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas”. Atendendo a que este
preceito ndo densifica este conceito, acreditdmos que a sua interpretacdo seguira a que

tem sido feita ao longo dos anos pelo TJUE.

Neste contexto, a CGAA passa a aplicar-se nos seguintes termos: (i) a construcoes
ou série de construcdes realizadas; (ii) que tenham como uma das finalidades principais
obter uma vantagem fiscal; (iii) que tenham sido realizadas com abuso das formas

juridicas ou que ndo sejam consideradas genuinas.

Ademais, prevé-se, no n.° 6 do art.° 38.°da LGT, que 0s juros compensatdrios que
sejam devidos em resultado de liquida¢des adicionais de imposto por via da aplicacéo da

clausula geral antiabuso sejam majorados em 15 pontos percentuais.

187 Cf. SCHWALBACH, Teresa Pala, Op.Cit.
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4.1.2.2. A especificidade das situacdes de retencdo na fonte com caracter

definitivo

O legislador, nos n.°s 4 e 5 do art.° 38.° da LGT, vem ainda consagrar que, nos
casos em que da construcdo ou serie de construcdes tenha resultado a ndo aplicacéo de
retencdo na fonte com carater definitivo, ou uma reducdo do montante do imposto retido
a titulo definitivo, considera-se que a correspondente vantagem fiscal se produz na esfera
juridica do beneficiario do rendimento, tendo em conta 0s negdcios ou atos que
correspondam a substancia ou realidade econdémica. Porém, sem prejuizo das situacdes
em que o substituto tenha ou devesse ter conhecimento daquela construcao ou série de
construcdes, situacdo em que deve aplicar-se as regras gerais de responsabilidade em caso
de substituicdo tributéria.

Ndo obstante, e tal como apontam TERESA PALA SCHWALBACH!® e
BRUNO SANTIAGO, MIGUEL CORTEZ PIMENTEL, MARIA GOUVEIA e JOAO
MIGUEL FERNANDES ¥ o legislador ndo esclarece/ndo concretiza as
situacdes/condicBes em que, eventualmente, deve considerar-se que o substituto tributario
tem ou devesse ter conhecimento da “construgdo ou série de construcfes” que deu/deram
origem a aplicacdo da CGAA, o que pode vir a contribuir para um aumento do grau de

inseguranca juridica.

4.1.2.3. Alteracdes ao nivel do procedimento tributario

Finalmente, a Lei n.° 32/2019, de 3 de maio veio operar mais algumas mudangas
em termos procedimentais (nomeadamente no art.° 63.°do CPPT). As aludidas alteragdes
tiveram como intuito essencial acomodar as alteracfes registadas no regime material da
clausula, razdo pela qual ndo se registou uma alteracdo de paradigma no que ao

funcionamento e tramitacdo diz respeito.

Salientemos, assim, as seguintes novidades: (i) passou a prever-se uma

reclamacdo graciosa necessdria para 0s contribuintes que pretendam contestar a

188 Cf. SCHWALBACH, Teresa Pala, Op.Cit.
189 Cf. SANTIGO, Bruno; PIMENTAL, Miguel Cortez; GOUVEIA, Maria; FERNANDES, Jodo Miguel,
Op.Cit.
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liquidagdo do imposto®®; (ii) nas situagbes de substituicio tributaria passou a ser
obrigatéria a realizagdo de procedimento inspetivo dirigido quer ao beneficiario do

rendimento, quer ao substituto tributario®®?.

4.2. Medidas especificas antiabuso

No ordenamento juridico portugués, além da CGAA, existem ainda uma panoplia
de clausulas antiabuso especificas. Estas, contrariamente a CGAA, sdo clausulas
pensadas cirurgicamente para determinadas situacOes especificas e especiais, as quais
podemos encontrar a proposito de variadissimas situacfes e nos mais diversos diplomas

pertencentes ao ordenamento juridico-tributario portugués.

Atendendo ao principio de que, no Direito, a norma especial derroga a norma geral
(lex specialis derogat legi generali), perante as clausulas especificas, a aplicacdo da
CGAA torna-se, naturalmente, mais reduzida. Podemos mesmo afirmar que esta tem um
caracter residual, sendo, por esse motivo, mais recorrente a aplicacdo das normas

antiabuso especificas.

De notar que as medidas antiabuso especificas ndo existem somente a nivel
interno. Também ao nivel externo/internacional surgem clausulas antiabuso especificas,
nomeadamente nas convencdes bilaterais, celebradas entre os Estados, versando sobre
dupla tributacdo, assim como nas diretivas em matéria tributaria (v.g., Diretiva do

IVA?), Estas medidas visam a luta contra a fraude e a evaséo fiscais.

4.2.1. Pregos de transferéncia

A medida antiabuso especifica “pregos de transferéncia” encontra-se entre nos

atualmente plasmada no art.° 63.° do CIRC%, que possui uma redagéo ainda recente dada

190 Cf. alinea b) do n.° 4 do art.° 63° do CPPT.

191 Cf. n.° 11 do art.° 63-° do CPPT.

192 Diretiva 2006/112/CE do conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado.

193 A propésito das clausulas antiabuso especificas presentes no CIRC (art.% 63.° a 67.9), é de realgar que
estas medidas extravasam o ambito do préprio diploma, uma vez que também se aplicam a contribuinte
singulares, entidades isentas ou entidades sujeitas a regimes especiais.
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por intermédio da Lei 119/2019, de 18 de setembro, diploma que alterou a redacdo de

muitos nimeros desta disposicao e numerou ainda alguns outros.

Além da supracitada norma, sobre esta matéria, é ainda importante ter em
consideracdo alguma legislacdo, designadamente, o art.° 138.° do CIRC (relativo aos
acordos previos sobre precos de transferéncia), a Portaria n.° 1446-C/2001 de 21 de
dezembro (que versa sobre as regras de aplicacdo do regime dos precos de transferéncia)
e, finalmente, a Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho (regulamento dos acordos prévios

sobre os precos de transferéncia).

Sé&o diversos os conceitos que a doutrina elaborou para definir o que s@o os precos
de transferéncia e, neste sentido, apresentamos aqui alguns deles. Por exemplo, o acérdao
do TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL, tendo como referéncia a
OCDE!®*, prescreve que s3o precos de transferéncia aqueles “pelos quais uma empresa
transfere bens corporeos, ativos incorporeos ou presta servigos a empresas associadas”.
Ainda na senda do mesmo Acordéo e, desta feita, seguindo os ensinamentos de MARIA
TERESA VEIGA'®, este dita que os precos de transferéncia sio os “(...) valores
atribuidos a bens e servicos, pelas empresas relacionadas, nas trocas que efectuam entre
si, incluindo as transferéncias de bens e as prestacdes de servicos que tém lugar no
ambito dos estabelecimentos e divisGes independentes que integram a mesma unidade

economica’.

Voltando ao referido art. 63.° do CIRC, esta clausula tem como intuito sancionar
o planeamento fiscal extra legem, “designadamente através do controlo do abuso de
liberdade na contratacdo do preco quando a fixacdo dos precos para as transaces em
causa ocorram entre entidades relacionadas, presumindo-se iuris tantum®® o exercicio
de influéncia significativa que redundar4d na pratica de precos anormais,

comparativamente com o que ocorreria em situagcdes normais de mercado’*®’

19 Cf. OCDE, Principios aplicaveis em matéria de precos de transferéncia destinados as empresas
multinacionais e as Administragdes Fiscais, Ministério das Financgas, Lisboa, 2002, p. 20 apud Ac. do
Tribunal Central Administrativo do Sul de 14 de novembro de 2019 em que € relatora Tania Meireles da
Cunha, proc. n.°10/17.9BCLS.

195 Cf. VEIGA, Maria Teresa, «Pregos de Transferéncia — Problematica geral», A Internacionalizagdo da
Economia e a fiscalidade, DGCI, p. 401 apud Ac. do Tribunal Central Administrativo do Sul de 14 de
novembro de 2019 em que é relatora Tania Meireles da Cunha, proc. n.°10/17.9BCLSB.

1% Qu seja, de forma ilidivel — cf. art.° 350.°, n.° 2 do CC.

197 Cf. BARROS, Miguel de Antas de; AZEVEDO, Patricia Anjos, Acordos Prévios sobre precos de
transferéncia (breves notas), artigo de opinido e analise elaborado em 14/11/2019, no ambito do projeto
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A este proposito, dispde o n.° 1 do art.’ 63.° do CIRC que “nas operagées'*®

efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com
a qual esteja em situacdo de relagbes especiais, devem ser contratados, aceites e
praticados termos ou condi¢Ges substancialmente idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacoes
comparaveis”. Deste modo, exige-se que, entre as entidades que se encontrem abrangidas
pelo conceito de “relagOes especiais”, se pratiquem precos justos, de acordo com 0s

critérios da independéncia ou da plena concorréncia.

Mas, tal significa que os sujeitos passivos abrangidos por esta disposi¢cdo nao
podem livremente estabelecer os precos que lhes aprouver? N&o; em nossa opinido ndo
significa isso. O que significa é que se o prec¢o praticado ndo corresponder ao preco de
mercado, tera de haver uma justificacdo valida, sendo que terdo de ser efetuadas correcoes
fiscais (ou extra contabilisticas), de modo a que o lucro fiscal seja 0 mesmo que teria sido
conseguido caso tivesse sido praticado o preco de mercado. Todavia, ndo podemos

esquecer que, muitas vezes, pode ser complicado encontrar o preco de mercado.

De notar que, no contexto da aplicacdo da norma referente aos precos de
transferéncia (e outras), temos ainda que ter em conta o preceituado no art.° 63.°n.° 4 do
CIRC, que refere que se considera que existem relagcdes especiais entre duas entidades
nas situacdes em que uma tem o poder de exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia
significativa nas decisbes de gestdo da outra, o que se considera verificado®®,

designadamente, entre:

(a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou 0s conjuges, ascendentes
ou descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participacdo nédo

inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico e ainda
BARROS, Miguel de Antas de; AZEVEDO, Patricia Anjos, Anotagéo ao art.° 63.° do CIRC, no ambito do
projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do
servico.

198 Estas operagdes, nos termos do n.° 2 do art.° 63.° do CIRC, abrangem as operagdes comerciais, incluindo
qualquer operacdo ou série de operacBes que tenha por objeto bens tangiveis ou intangiveis, direitos ou
servicos, ainda que realizadas no &mbito de um qualquer acordo, designadamente de partilha de custos e de
prestacdo de servicos intragrupo, bem como operacGes financeiras e operagdes de reestruturacdo ou de
reorganizacdo empresariais, que envolvam alteracGes da estruturas de negdcio, a cessagdo ou renegociacdo
substancial dos contratos existentes, em especial quando impliquem a transferéncia de bens tangiveis,
intangiveis, direitos sobre intangiveis, ou compensacdes por danos emergentes ou lucros cessantes.

199 O facto de se considerar verificado, faz com que se despolete imediatamente a aplicacdo deste regime.
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(b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos cdnjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente?®, uma participagio néo

inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

(c) Uma entidade e os membros dos seus 0rgaos sociais, ou de quaisquer 6rgaos
de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacao, e respetivos conjuges, ascendentes e

descendentes;

(d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgédos sociais, ou dos membros
de quaisquer 6rgdos de administracao, direcao, geréncia ou fiscalizacdo, sejam as mesmas
pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por casamento, unido de

facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha reta;

(e) Entidades ligadas por contrato de subordinacéo, de grupo paritario ou outro de

efeito equivalente;

(f) Empresas que se encontrem em relacdo de dominio, nos termos do art.® 486.°
do CSC;

(9) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condicdes, que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em funcdo de factos ou

circunstancias alheios a prépria relacdo comercial ou profissional,

(h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territrio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territorio ou regido constante da lista aprovada por portaria

do Ministro das Financas.

Todavia, como referem MIGUEL DE ANTAS DE BARROS e PATRICIA
ANJOS AZEVEDO “é utdpico pensarmos que sera facil encontrar um preco

independente, de mercado ™, uma vez que existem poucos operadores econémicos a

200 para efeitos do calculo do nivel percentual de participagdo indireta no capital ou nos direitos de voto,
nas situacdes em que ndo haja regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2 do
artigo 483.°do CSC — cf. n.° 5 do art.° 63.° do CIRC.

201 cf. BARROS, Miguel de Antas de; AZEVEDO, Patricia Anjos, Anotacio ao art.° 63.° do CIRC, no
ambito do projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores
do servico.
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atuar no mercado, e este funciona muitas vezes em situacéo de monopélio, oligopolio ou

de concorréncia monopolista.

Para nos ajudar a determinar esse prego “independente” o art.° 63.%, n.° 3, alinea
b) do CIRC enumera um conjunto de métodos?® transacionais e ndo transacionais, a
saber: (i) Método do preco comparavel de mercado®®; (ii) Método do preco de revenda
minorado®®; (iii) Método do custo majorado®®; (iv) Método do fracionamento do
lucro?®; e (v) Método da margem liquida da operag&o®”’.

Além dos métodos elencados, a alinea b) do n.° 3 do art.° 63.° do CIRC vem
estabelecer que pode ainda ser utilizado outro método, técnica ou modelo de avaliagédo
econdmica de ativos geralmente aceites, sempre que os métodos suprarreferidos nao
possam ser utilizados devido ao caracter Gnico ou singular das operacdes ou a falta ou
escassez de informacdes e dados comparaveis fidveis relativos a operacées similares entre
entidades independentes, em especial quando as operacdes tenham por objeto direitos
reais sobre bens imdveis, partes de capital de sociedades ndo cotadas, direitos de crédito

e intangiveis.

Se mesmo assim a AT apurar que as transacfes entre entidades relacionadas se
dao a precos sub ou sobre-declarados, os contribuintes podem proceder ao afastamento
da ideia de situacdo abusiva através da apresentacdo de prova capaz e suficiente para
demonstrar os factos que alegam. Assim, como facilmente se depreende, cabe ao
contribuinte o 6nus da prova, sendo que tera de provar que o preco praticado assentou

numa base de transparéncia nas transacoes.

202 Acerca deste tema, Cf. RODRIGUES, Maria Helena; CERDEIRA, Marco Anténio; AZEVEDO, Patricia
Anjos, Precos de Transferéncia: Revisdo de Literatura e Anélise sob o ponto de vista da Gestdo e da
Fiscalidade, O Informador Fiscal — Edi¢bes Técnicas, Lda., Porto, 2018, vol. VIII, n.° 30, pp. 22 e 23.

203 Este método baseia-se na comparagéo dos precos praticados por entidades relacionadas com os pregos
praticados, em operagdes semelhantes, por entidades independentes.

204 Este método considera o preco de revenda praticado pela empresa, numa operagéo realizada com uma
entidade independente.

205 Tal como o proprio nome sugere, neste método adota-se o critério do custo. Este método tem por base
0s custos suportados pelo fornecedor de um produto adicionada a margem de lucro bruto praticada numa
operacdo comparavel realizada com uma entidade independente.

206 Adequa-se a situacOes em que é dificil (ou impossivel) encontrar operacdes comparaveis realizadas entre
empresas independentes, baseando-se na andlise funcional das entidades, em detrimento da
comparabilidade das operacdes.

207 Aplicacdo semelhante aos métodos de revenda minorado e/ou custo majorado, mas que, neste caso,
utiliza a margem liquida da empresa em vez da margem bruta das operacGes.
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Em face do exposto, podemos desde ja concluir que o procedimento dos precos

de transferéncia néo é de aplicagdo automatica.

Caso néo seja prestada prova capaz e suficiente, a AT pode (legitimamente)
suspeitar de desvios e, desta feita, podemos estar perante uma situacéo de abuso que, nos
termos do preceituado no art® 63.° n.° 9 do CIRC?®, pode levar a correcdes na
determinacdo do lucro tributavel, pelo montante correspondente ao que teria sido obtido

se as operacoes se tivessem efetuado numa situacdo normal de mercado.

Podemos ainda afirmar que o preceito em andlise pode ser entendido como uma
regra geral subsidiariamente aplicavel a todas as outras medidas previstas e reguladas no
CIRC, nomeadamente, no que ao conceito de “relacdes especiais”, assim como aos de

“regime fiscal preferencial” ¢ “regime fiscal claramente mais favoravel”, diz respeito.

Finalmente, a proposito dos precos de transferéncia, é ainda fundamental a
cooperacdo e a boa fé do contribuinte ex vi n.° 6 do art.° 63.° do CIRC, uma vez que este
deve cumprir todas as obrigacGes acessorias a que estd obrigado, nos termos do

preceituado nos n.% 6 e ss da mesma norma.

Acontece que, com vista ao afastamento desta presuncao de abuso nos precos de
transferéncia entre entidades relacionadas, “0 6nus da prova que impende sobre esses
sujeitos passivos de imposto € bastante oneroso, pois 0 peso das obrigagdes acessorias
dai decorrentes (cf. art.° 63.°, n.°6 e seguintes) sera bastante significativo e tera custos
de cumprimento bastante elevados” *®°. Em sentido oposto, as obrigaces acessorias que
impendem sobre 0s sujeitos passivos “poupam custos e esforcos ao Estado” ?*° e, por sua
vez, as empresas passam a ter de empenhar parte dos seus recursos (financeiros, humanos
e materiais) no cumprimento das obrigacdes acessorias assim determinadas por lei e que
estdo ao servico da AT. Todavia, o cumprimento das obrigacfes acessorias
(preenchimento do 6nus) sera fundamental, no sentido de afastar a ideia de abuso e as
consequentes correcfes a matéria coletavel que culminam, designadamente, no

agravamento do imposto a pagar.

208 \/d, ainda os n.% 13 e 14 do mesmo preceito.

209 Cf. RODRIGUES, Maria Helena; CERDEIRA, Marco Anténio; AZEVEDO, Patricia Anjos, Op.Cit. p.
20.

210 Cf. Ibid.

87



Neste ambito, pretendemos ainda destacar (ainda que de forma sumaria) as
obrigacOes declarativas — relacionadas com os pregos de transferéncia — a que estéo
adstritos os sujeitos passivos que pratiqguem operagdes comerciais e ou financeiras com

entidades relacionadas.
Assim, sdo obrigacOes declarativas relacionadas com os precos de transferéncia:

(a) No ambito da IES?'! (Informagdo Empresarial Simplificada) — cf. n.° 7 do art.°
63.° e art.® 121.°, ambos do CIRC: (i) Quadro 10 do Anexo A: Relativo as operacdes
realizadas pelo sujeito passivo de IRC com entidades relacionadas residentes em
Portugal; (iii) Quadro 3 do Anexo H: Relativo as operacdes realizadas pelo sujeito passivo
de IRC com entidades relacionadas nédo residentes em Portugal; (iv) Quadro 9 do Anexo
I: Relativo as operacOes realizadas pelo sujeito passivo de IRS com entidades

relacionadas residentes em Portugal e/ou com néo residentes.

(b) No ambito da Declaracdo Modelo 22 de IRC?'2 — cf. n.° 8 do art.° 63.° e art.°
120.°, ambos do CIRC: (i) Quadro 07: Ajustamento positivo do lucro tributavel
decorrente da inobservancia do principio da plena concorréncia em operaces com

entidades ndo residentes.

(c) No tocante ao Dossier Precos de Transferéncia®!® — cf. n.° 6 do art. 63.° e art.°
130.°, ambos do CIRC: (i) Documentacédo respeitante a politica adotada em matéria de
precos de transferéncia, a qual deve integrar o Dossier Fiscal da Empresa.

O ndo cumprimento do regime de precos transferéncia, bem como das obrigactes
declarativas subjacentes, é alvo de sancGes, designadamente através de uma sancao
especifica para a falta de apresentacéo da documentacéo respeitante a politica adotada em
materia de precos de transferéncia (cf. n.° 6 do art.° 63.° e art.° 130.°, ambos do CIRC),
encontrando-se a referida sancdo plasmada no n° 6 do art® 117.° do RGIT
(contraordenacdo de falta ou atraso na apresentacdo ou exibi¢do de documentos ou de
declaracfes e de comunicacfes). Além da referida sancdo, podem ainda ser aplicadas

sancOes pela omissdo ou inexatiddao de dados na declaracdo anual, ex vi art.° 119.° do

211 Aplicavel a todas as entidades, independentemente da sua dimensao.

212 Aplicavel a todas as entidades, independentemente da sua dimenséo.

213 N3o aplicavel a entidades com volumes de vendas e outros rendimentos inferiores a 3 000 000,00€, ex
vin.° 3 do art.° 13.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro.
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RGIT, e pela ndo indicacao dos ajustamentos positivos na Declaracdo Modelo 22, ex vi
art.114.° do RGIT.

4.2.1.1. Dossier (fiscal) sobre Precos de Transferéncia

O dossier precos de transferéncia que, como vimos no ponto anterior, contém a
documentacao respeitante a politica adotada em matéria de precos de transferéncia, é de
elaboracdo obrigatéria para 0s sujeitos passivos que, no exercicio anterior, tenham
atingido um valor anual de vendas liquidas e outros proveitos igual ou superior a
3000 000,00€, ¢ encontra o seu regime previsto nos art.% 13.° a 16.° da Portaria n.° 1446-
C/2001, de 21 de dezembro.

No aludido processo de documentagao fiscal?* tera de constar o dossier pregos de
transferéncia (cf. n.° 6 do art.° 63.° do CIRC e n.° 2 do art.° 13.° da referida Portaria),
devendo o dossier conter detalhes sobre a politica da empresa, como € o caso da politica
de precos, a margem de lucro obtida com a transacdo dos produtos, a identificacdo dos
clientes e fornecedores mais habituais, detalhes quanto ao processo produtivo, inter alia.

Como referem MARIA HELENA RODRIGUES, MARCO ANTONIO
CERDEIRA e PATRICIA ANJOS AZEVEDO?®, “existindo tal documentacao e estando
os dados devidamente organizados, o contribuinte teré pretensas divergéncias de pregos
detalhadas e eventualmente justificadas devidamente, revertendo para a Administracao
Fiscal a tarefa de provar (inversdo do 6nus da prova) por que razao (quando seja caso
disso) pretende tributar de forma diferente daquela que decorreria dos elementos
evidenciados na documentacgéo apresentada pelo contribuinte. Na eventualidade de, pelo
contrario, ndo existir a dita documentacéo organizada, a Administragdo Tributaria
podera proceder a correcfes & matéria coletavel (caso assim o entenda), nomeadamente
emitindo liquidagdes adicionais, cabendo depois ao sujeito passivo (caso discorde dessas
correcdes) a dificil prova de que ndo incorreu em situacdo de abuso, com todas as

consequéncias que dai poderéo advir”.

214 Exigido pelo art.° 130.° do CIRC.
215 Cf. RODRIGUES, Maria Helena; CERDEIRA, Marco Antonio; AZEVEDO, Patricia Anjos, Op.Cit. p.
20.
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4.2.1.2. Acordos Prévios Sobre Precos de Transferéncia (APPT) 216

Conforme prescreve o legislador no preambulo da Portaria n.° 620-A/2008, de 16
de julho, “a possibilidade de celebragdo de acordos prévios sobre precos de
transferéncia (APPT) foi introduzida pelo artigo 128.°-A, aditado pelo artigo 49.° da Lei
n.> 67-A/2007, de 31 de Dezembro, ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro’.
Todavia, e fruto das alteragdes legislativas que se seguiram, atualmente, acerca dos APPT
devemos ter em consideracdo o art.° 138.° do CIRC, com a epigrafe “acordos prévios
sobre precos de transferéncia”, bem como a Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho?'/,

que regula os procedimentos de celebragdo de APPT.

O art.® 138.° do CIRC foi também alterado pela Lei n.° 119/2019, de 18 de
setembro, e insere-se no capitulo relativo as chamadas “garantias dos contribuintes”,
tendo surgido pela primeira vez no ordenamento juridico portugués por intermédio da Lei
n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro®®® “tendo como objetivo concretizar a ideia iniciada
em 2001 (por intermédio da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro) ?*°, na qual,
a época, se assumia que “0 sistema fiscal estara, a médio prazo, em condi¢des de poder
acolher a recomendacdo da OCDE, no sentido de regulamentar a possibilidade de

celebracdo de acordos prévios sobre precos de transferéncia”.

Tal como expds o legislador no predmbulo da Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de
julho, “os acordos prévios tém como primeira finalidade proporcionar as empresas uma
base de seguranca juridica e de certeza mediante a fixagédo prévia dos métodos a utilizar
na determinacdo dos precos de transferéncia com respeito do principio de plena
concorréncia, garantindo, em simultaneo, a eliminacdo da dupla tributacdo quando
revestem caracter bilateral ou multilateral ”. Neste sentido, o legislador deu os primeiros
passos no sentido de um verdadeiro processo de mediacdo, que coloca de um lado a AT
e do outro o contribuinte, tendo como finalidade primordial a diminuicéo da incerteza nas

relacOes estabelecidas entre o contribuinte e a AT.

216 Oy, na terminologia da OCDE, “Advance Pricing Arrangements” (APA).

217 Aplicavel por remissdo do n.° 10 do art.° 138.° do CIRC.

218 |_ei do Orgamento do Estado para 2008.

219 Cf. BARROS, Miguel de Antas de e AZEVEDO, Patricia Anjos, Acordos Prévios sobre precos de
transferéncia (breves notas), artigo de opinido e analise elaborado em 14/11/2019, no ambito do projeto
editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servigo.
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Desta feita, o contribuinte passou a deter a faculdade de, com carater prévio,
solicitar a AT uma clarificacdo de todos os requisitos e condi¢Oes referentes a matéria dos

precos de transferéncia?.

A tramitacdo destes acordos compreende quatro fases, a saber: (i) Fase
preliminar??* — cf. art.° 4.° da Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho; (ii) Fase da
apresentacdo da proposta de acordo??? — cf. art.% 5.° e 6.° da Portaria n.° 620-A/2008, de
16 de julho; (iii) Fase da avaliagdo da proposta??® — cf. art.% 7.° a 10.° da Portaria n.° 620-
A/2008, de 16 de julho; e (iv) Fase da conclusdo do acordo??* — cf. art.% 11.° a 14.° da
Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho.

Os APPT podem ainda revestir duas modalidades distintas, designadamente:
unilaterais®®, quando os acordos sdo celebrados entre um ou mais sujeitos passivos de

IRS ou IRC e a AT: ou bilaterais/multilaterais?2®

, quando abrangem um primeiro acordo
entre os referidos sujeitos passivos e a AT e, ainda, um outro acordo com outra ou outras
Administracdes Fiscais, respeitando os procedimentos amigaveis previstos nos acordos
sobre a dupla tributacdo. Sobre estes Ultimos, MIGUEL DE ANTAS DE BARROS e
PATRICIA ANJOS AZEVEDO? referem que “via de regra, defende-se que serdo
preferiveis os acordos multilaterais, pois os bilaterais ndo garantem a eliminacao da

dupla tributa¢do dos lucros”.

Nos termos do preceituado no n.° 2 do art.° 138.° do CIRC, sempre que 0 sujeito

passivo pretenda incluir no ambito do acordo operacdes com entidades com as quais

220 vd. 0 n.° 1 do art.° 138.° do CIRC quando refere: “Os sujeitos passivos podem solicitar a Direcgédo-
Geral dos Impostos (Atualmente designa-se por AT) (...), a celebrag¢do de um acordo que tenha por objecto
estabelecer, com caracter prévio, o método ou métodos susceptiveis de assegurar a determinacédo dos
termos e condi¢cdes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes nas operac¢Bes comerciais e financeiras, incluindo as prestacdes de servigos intragrupo e 0s
acordos de partilha de custos, efectuadas com entidades com as quais estejam em situacdo de relacBes
especiais ou em operacdes realizadas entre a sede e o0s estabelecimentos estdveis”.

221 Nesta primeira fase, o contribuinte/sujeito passivo deve solicitar, por escrito, uma avaliagdo prévia da
situacdo e das implicacbes do acordo.

222 Nesta segunda fase, devem ser subscritas as operagdes abrangidas.

223 Nesta fase, deve ser facultada a AT toda a documentagéo relativa a politica de precos adotada.

224 por (ltimo, o acordo entrard em vigor, todavia, com efeitos retroativos (ou seja, a producdo dos efeitos
retroage a data indicada no acordo) e meramente declarativos (ou seja, produzem efeitos somente entre as
partes) — cf. n.° 1 do art.° 15.° da Portaria n.° 620-A/2008 de 16 de julho.

225 Cf. alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° da Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho.

226 Cf. alinea b) do n.° 1 do art.° 2.° da Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho.

227 Cf. BARROS, Miguel de Antas de; AZEVEDO, Patricia Anjos, Acordos Prévios sobre precos de
transferéncia (breves notas), artigo de opinido e analise elaborado em 14/11/2019, no ambito do projeto
editorial Lexit, disponivel online em www:.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico.
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existam relacdes especiais residentes em pais com o qual tenha sido celebrada uma
convencao para evitar a dupla tributacdo, e pretenda que o acordo tenha carater bilateral
ou multilateral, deve solicitar que o pedido seja submetido as respetivas autoridades

competentes no quadro do procedimento amigavel a instaurar para o efeito.

A Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho estabelece, no seu art.° 1.°, que os APPT
visam “garantir a um sujeito passivo de IRS e de IRC a aceitacéo pela administracéo
fiscal do método ou métodos para a determinacdo dos precos de transferéncia das
operacdes vinculadas, tal como definidas no artigo 2.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de
21 de dezembro, em conformidade com o principio enunciado no n.° 1 do artigo 58.° do

Caodigo do IRC (atual n.°1 do art.° 63° do CIRC), para um periodo determinado”.

Para que se consiga levar a bom porto o APPT, é necessario que o pedido que é
dirigido ao diretor-geral da AT v munido de uma robusta fundamentagdo, bem como de
suficiente prova documental (cf. alinea a) do n.° 3 do art.° 138.° do CIRC), caso contrario
podera ficar em causa a celebracdo do mesmo. Além do mais, nos termos da alinea b) do
mesmo nimero e artigo, devem identificar-se as operagdes abrangidas??® e o respetivo

periodo de duragio®?°.

No caso de o acordo implicar diferentes entidades, este tera de ser subscrito por
todas — cf. alinea ¢) do n.° 3 do art.° 138.° do CIRC.

O acordo deve ainda conter uma declaracdo do sujeito passivo sobre o
cumprimento do dever de colaboracdo com a administracdo tributaria na prestacdo de
informacdes e, bem assim, o fornecimento da documentagdo necessaria sem que possa
ser oposta qualquer regra de sigilo profissional ou comercial, devendo ainda o sujeito
passivo fornecer os elementos necessarios, nos termos do disposto no n.° 12 do art.° 6.°
do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 maio, na sua redacgéo atual, para, sendo o caso, a AT
assegurar a troca obrigatoria e automatica de informacgdes, ao abrigo da cooperacao
administrativa entre autoridades competentes dos Estados-Membros da UE ou com outras

jurisdicoes (cf. , respetivamente, as alineas d) e €) do n.° 3 do art.? 138.° do CIRC).

Ademais, nos termos do preceituado no n.° 4 do suprarreferido artigo, o acordo
alcancado entre a AT e as autoridades competentes de outros paises, quando for o caso, é

228 O APPT pode abranger todas ou apenas algumas das transag@es efetuadas.
229 Cf. art.° 15.° da portaria 620-A/2008, de 16 de julho.
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reduzido a escrito e 0s respetivos termos sdo comunicados ao sujeito passivo, para o efeito

de manifestar, por escrito, a sua aceitagéo.

O acordo é confidencial e as informacGes transmitidas pelo sujeito passivo no
processo de negociacdo estdo protegidas pelo dever de sigilo fiscal, devendo conter,
designadamente, o método ou os métodos adotados, as operacbes abrangidas, 0s
pressupostos de base, as condigOes de revisdo, de revogacao e de prorrogagao e o0 prazo
de vigéncia, que ndo pode ultrapassar quatro anos — cf. n.°5 e 6 do art.° 138.° do CIRC.

Por sua vez, o n.° 7 do mesmo preceito estabelece que, ndo havendo altera¢bes na
legislacdo aplicavel nem variagBes significativas das circunstancias econémicas e
operacionais e demais pressupostos de base que fundamentam os métodos, a AT fica
vinculada a atuar em conformidade com os termos estabelecidos no acordo. Além do
mais, 0s sujeitos passivos ndo podem reclamar ou interpor recurso do contetido do acordo,
0 que naturalmente se compreende pelo simples facto de estarmos perante um acordo (cf.
n.° 8 do art.° 138.° do CIRC).

Finalmente, dispde o n.° 9 do art.° 138.° do CIRC que 0s sujeitos passivos que
tenham requerido a celebracdo de APPT ficam obrigados a comunicar a AT qualquer
alteracdo aos elementos transmitidos no pedido inicial que seja relevante para efeitos da

troca obrigatdria e automatica de informag6es ao abrigo da cooperacdo administrativa.

Seguindo os ensinamentos de CLOTILDE CELORICO PALMA?® “q celebragdo
destes acordos prévios traduz-se num fator de seguranca para as administracdes fiscais
e para os contribuintes, introduzindo uma maior transparéncia nos sistemas fiscais,
tornando mais previsivel o regime da operacgdes internacionais, consubstanciando-se,

consequentemente, num fator de competitividade do sistema”.

Na nossa Otica, os APPT apresentam algumas vantagens, designadamente: (i) Nas
operacOes que sdo abrangidas por estes acordos, é suprimida a incerteza, que poderia
existir, relativamente ao regime fiscal aplicavel; (ii) Os sujeitos passivos, durante o
periodo de vigéncia do acordo, podem prever 0s seus encargos fiscais com as operacoes
que foram objeto do acordo; (iii) Os sujeitos passivos, durante o periodo de vigéncia do

acordo, ndo necessitam de preparar a documentagédo de suporte para a transagéo que foi

230 Cf. PALMA, Clotilde Celorico, A introdugdo dos acordos prévios de precos de transferéncia na
legislacéo fiscal portuguesa, revista da OTOC n.° 103, outubro, 2008, p. 52.
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objeto do acordo?®

, € além disso, a transacéo fica fora do ambito de fiscalizacéo e livre
de penalidades; (iv) Nos acordos bilaterais e multilaterais, é ainda excluida a possibilidade

de dupla tributacdo.

Por outro lado, a titulo de desvantagem, os APPT tornam-se um processo

232

oneroso->“, muito trabalhoso e demorado para a AT (e para o contribuinte).

4.2.2. Correcdo ao valor de transmisséo de direitos reais sobre bens iméveis

A correcdo ao valor de transmissao de direitos reais sobre bens imdveis € uma
outra medida antiabuso especifica e encontra-se prevista, no ordenamento juridico

portugués, no art.° 64.° do CIRC.,

Esta clausula foi introduzida no referido cédigo por intermeédio do DL n.°
287/2003, de 11 de novembro?® que procedeu nessa altura a algumas alteragdes ao CIRC,
tendo nomeadamente introduzido esta medida, mediante o aditamento do, a data, art.°
58.°-A ao CIRC %4,

Acerca desta matéria, dispde 0 n.° 1 do art.° 64.° do CIRC que os alienantes e
adquirentes de direitos reais sobre bens imoveis devem adotar, para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel?®, valores normais de mercado que nio podem ser
inferiores aos valores patrimoniais tributérios definitivos que serviram de base a
liquidacdo do IMT ou que serviriam no caso de ndo haver lugar a liquidagdo deste

imposto.

Por sua vez o n.° 2 da mesma disposicdo legal estabelece que, sempre que, nas
referidas transmissfes onerosas, o valor constante do contrato seja inferior ao VPT
definitivo do imdvel, é este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para

determinacdo do lucro tributavel.

231 Cf. art.° 19-° da Portaria n.° 620-A/2008, de 18 de julho.

232 Acerca das taxas de que sdo objeto os APPT, vd. o art.° 16.° da Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho.
233 Diploma que aprovou o CIMI e o CIMT.

234 Atual art.° 64.° do CIRC.

235 Nos termos do CIRC.
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Nas transmissdes de imoveis abaixo dos respetivos VPT’s, 0 sujeito passivo
alienante deve efetuar uma correcdo, na declaragdo de rendimentos do periodo de
tributacdo a que é imputavel o rendimento obtido com a operacdo de transmiss&o,
correspondente a diferenca positiva entre 0 VPT definitivo do imovel e o valor constante
do contrato, sendo que o sujeito passivo adquirente adota o VPT definitivo para a
determinacdo de qualquer resultado tributavel em IRC relativamente ao imével, tal como

resulta, respetivamente das alineas a) e b) do art. 64.° do CIRC.

Analisando a ratio legis desta norma antiabuso, verificAmos que esta visa mitigar
os efeitos nefastos resultantes de eventuais simulacbes de precos acordadas entre
compradores e vendedores, atraves de corre¢des ao valor de transmissdo de direitos reais
sobre bens imoveis. Alias, e tal como referem ABILIO SOUSA e PATRICIA ANJOS
AZEVEDO?®, “tal situacio entende-se em virtude de, apesar de n&o termos aqui
qualquer tipo de ilicito, poder eventualmente existir uma situacdo de abuso, cujas
consequéncias serdo entdo as correcdes a matéria tributavel; neste caso, corre¢des ao
valor de transmissé@o dos direitos reais sobre os bens imdveis em questéo, valores esses

que irdo influir na determinagdo do valor da matéria coletavel”.

Se 0 VPT definitivo do imdvel ndo estiver determinado até ao final do prazo
estabelecido para a entrega da declaracdo do periodo de tributagdo a que respeita a
transmisséo, 0s sujeitos passivos devem entregar a declaracdo de substituicdo durante o
més de janeiro do ano seguinte aquele em que os valores patrimoniais tributarios se
tornaram definitivos, conforme o previsto no n.° 4 da disposicdo que aqui nos

encontramos a analisar.

No caso de existir uma diferenca positiva entre o VPT definitivo e o custo de
aquisicao ou de construgéo, o sujeito passivo adquirente deve comprovar, no processo de
documentacao fiscal previsto no art. 130.° do CIRC, para efeitos do disposto na alinea b)

do n.° 3 do art.° 64.° do CIRC, o tratamento contabilistico e fiscal dado ao imével.

Todavia, a utilizagdo deste mecanismo ndo invalida a possibilidade de a AT

proceder, nos termos previstos na lei, a corre¢des ao lucro tributavel sempre que disponha

23 Cf. SOUSA, Abilio; AZEVEDO, Patricia Anjos, Anotacéo ao art.° 64.° do CIRC, no ambito do projeto
editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico.
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de elementos que comprovem que o0 preco efetivamente praticado na transmissao foi

superior ao valor considerado.

4.2.2.1. Prova do preco efetivo na transmissdo de imdveis

Atendendo a impossibilidade legal da consagracdo de presuncdes inilidiveis em
normas de incidéncia tributaria, ex vi art.° 73.° da LGT?¥, surge, no nosso ordenamento
juridico, a possibilidade de se fazer prova do preco efetivo na transmissdo de bens
imdveis. Neste sentido, surge o art. 139.° do CIRC?%®, preceito que permite, deste modo,
aos sujeitos passivos de IRC provar que os precgos praticados séo efetivamente inferiores
aos VPT, obviando assim a aplicacdo do disposto no art. 63.°, n.° 2 do CIRC (relativo a

correcdo do valor de transmissdo de direitos reais sobre bens iméveis).

Neste seguimento, o n.° 1 do referido art.® 139.° estabelece que, se 0 sujeito passivo
fizer prova de que o prec¢o efetivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre
bens imdveis foi inferior ao VPT que serviu de base a liquidacdo do IMT, ndo sera
aplicavel o n.° 2 art.° 64° do CIRC ou, dito de outro modo, ndo serd o VPT considerado
como valor de realizacdo/aquisicdo, conforme aplicavel. Através desta norma, o

legislador coloca o 6nus probatério sobre o contribuinte.

Para este efeito, acrescenta ainda o n.° 2 — que apresenta um exemplo concreto que
poderd ser subsumivel ao que prescreve 0 n.° 1 — que 0 sujeito passivo pode,
designadamente, demonstrar que os custos de construcdo foram inferiores aos fixados na
Portaria n.° 1119/2009, de 30 de setembro, caso em que ao montante dos custos de
construcdo deverdo acrescer os demais indicadores objetivos previstos no CIMI para

determinacéo do VPT 2%,

A prova de que o preco efetivamente praticado nas transmissoes de direitos reais

sobre bens imoveis foi inferior ao VPT que serviu de base a liquidagdo do IMT, deve ser

237 Esta norma, que sob epigrafe dispde “presungdes” prevé que “as presungdes consagradas nas normas
de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario”.

238 Anterior art.° 129.°, na redagdo do CIRC em vigor previamente ao DL n.° 159/2009, de 13 de julho.

239 A respeito dos “indicadores objetivos previstos no CIMI para determinagdo do VPT”, vd. o art.° 7.°
(acerca da determinacdo do VPT em geral), o art.° 37 e ss (acerca da determinacdo do VPT nos prédios
urbanos) e, finalmente, os art.°%s 17.° e ss (para 0s prédios rasticos) — todos os artigos aqui elencados sdo
referentes ao CIMI.
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efetuada em procedimento instaurado mediante requerimento dirigido ao diretor de
financas competente, e apresentado em janeiro do ano seguinte aquele em que ocorreram
as transmissdes, caso 0 VPT ja se encontre definitivamente fixado, ou nos 30 dias
posteriores a data em que a avaliagdo se tornou definitiva, nos restantes casos — cf. n.° 3
do art.° 139.° do CIRC.

Este pedido tem efeito suspensivo da liquidacdo®*® e o seu procedimento rege-se
pelo disposto nos art.s 91.° e 92.°, ambos da LGT, com as necessarias adaptacdes, sendo
igualmente aplicavel o disposto no n.° 4 do art.° 86.° da mesma lei. Assim, por forca destas
remissdes, a prova — feita por requerimento — € aplicavel mutatis mutandis 0 mecanismo
previsto na LGT para o pedido de revisdo da matéria coletavel, e poderd ainda ser
invocada qualquer ilegalidade da impugnacdo do ato tributario de liquidacdo quando a

avaliacdo tenha sido efetuada com base na avaliagdo indireta®*.

Neste procedimento, a administracdo fiscal pode aceder a informacéo bancaria do
requerente e dos respetivos administradores ou gerentes, referente ao periodo de
tributacdo em que ocorreu a transmissdo e ao periodo de tributacdo anterior, devendo,
para o efeito, ser anexados os correspondentes documentos de autorizacdo — cf. n.% 4 a 6
do art. 139.° do CIRC. Desta forma, este preceito orienta-nos para a derrogacgéo do sigilo
bancario®?, uma vez que é uma das muitas situacdes em que o sigilo bancério sera

levantado.

Finalmente, prescrevem 0s n.%s 7 e 8 da supracitada norma que a impugnacao
judicial da liquidagdo do imposto que resultar de corre¢des efetuadas por aplicagcdo do
disposto no n.° 2 do art.® 64.° ou, se ndo houver lugar a liquidagéo, das corre¢des ao lucro
tributavel ao abrigo do mesmo preceito, depende de prévia apresentacdo do pedido de
prova do preco efetivo na transmissdo de imoveis (previsto no n.° 3 do art.° 139.° do

CIRC), ndo havendo lugar a reclamacdo graciosa. Ademais, a impugnacdo do ato de

240 Todavia, apenas na parte correspondente a diferenca positiva entre o valor constante no contrato e o
VPT definitivo do imével.

241 Note-se, porém, que esta Ultima possibilidade néo sera aplicavel em caso de tributagcdo com base em
acordo obtido em sede de procedimento de revisdo de matéria coletavel ex vi n.° 4 do art.° 86.°, in fine, da
LGT.

242 Acerca da derrogacdo do sigilo bancério, podera ser Gtil o que a LGT prevé a este propdsito, nos art.%s
63.9-A, 63.°-B, 63.°-C, 64.° e 64.°-A, assim como o disposto no capitulo V do CPPT (acerca dos “meios
processuais acessorios”), com especial incidéncia nos art.s 146.°-A, 146.°-B, 146.>-C e 146.°-D, que
regulam o processo especial de derrogacédo de sigilo bancario; bem como, finalmente, os art.°s 91.°e 115.°
do RGIT).
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fixacdo do VPT, prevista nos art.%s 77.° do CIMI e 134.° do CPPT, ndo tem efeito
suspensivo quanto a liquidagdo do IRC, nem suspende o prazo para dedugdo do pedido
de demonstragéo previsto no art.° 139.° do CIRC.

4.2.3. Imputacéo de rendimentos de entidades ndo residentes sujeitas a um

regime fiscal privilegiado

Se, por um lado, as entidades fiscalmente residentes em Portugal estdo sujeitas a
uma obrigacdo pessoal, ou seja, pagam IRC pela totalidade dos seus rendimentos (quer
sejam obtidos em territorio portugués, quer sejam obtidos no estrangeiro); por outro lado,
as entidades n&o residentes estdo sujeitas a uma obrigacéo real, ou, dito de outro modo,
pagam IRC apenas relativamente aos rendimentos obtidos em territério portugués

(critério de conexdo da tributacao na fonte).

Assim sendo, nas entidades fiscalmente ndo residentes em Portugal, 0s
rendimentos auferidos ficam sujeitos a tributacdo no seu pais de residéncia e no pais de
obten¢@o dos mesmos, podendo beneficiar de um regime fiscal privilegiado, excetuando,
naturalmente, as situacdes em que as sociedades ndo residentes procedam a uma
distribuicdo de dividendos aos socios. Deste modo, a tributacdo dos dividendos de
qualquer sécio ou empresa em relagdo especial com aquela sociedade no seu pais de
residéncia encontrar-se-ia dependente da sua distribuicéo.

Passando a um exemplo pratico, uma sociedade residente em Portugal com uma
filial num dos paises, territorios ou regides com regimes de tributacdo privilegiada ou
claramente mais favoraveis, ndo poderia ser tributada pelo Estado portugués até ao
eventual momento da distribuicdo de dividendos, e, concomitantemente, no Estado de
residéncia da sociedade afiliada, os lucros seriam submetidos a uma taxa reduzida de

tributacéo.

Perante este cenario, foi através do DL n.° 37/95 de 14 de fevereiro que se

introduziu no CIRC e no CIRS a legislagéo sobre controlled foreign companies. Nos dias
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243

que correm, a imputacdo de rendimentos de entidades<*> ndo residentes sujeitas a um

regime fiscal privilegiado encontra o seu regime plasmado no art.° 66.° do CIRC?*,

Todavia, a norma em apreco foi profundamente alterada pela Lei n.° 32/2019, de
3 de maio. Esta alteracdo teve como intuito reforcar o combate as praticas de elisdo fiscal,
através da transposicao da Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 16 de julho.

Assim, segundo o preceituado no n.° 1 do art° 66 do CIRC, os lucros ou
rendimentos obtidos por entidades ndo residentes em territorio portugués e submetidos a
um regime fiscal claramente mais favoravel sdo imputados aos sujeitos passivos de IRC
residentes em territorio portugués que detenham, direta ou indiretamente, mesmo que
através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa, pelo menos 25% das partes de
capital, dos direitos de voto ou dos direitos sobre os rendimentos ou os elementos
patrimoniais dessas entidades. Ou, dito de outro modo, o referido art.° 66.° prevé a
tributacdo aos sécios por lucros ndo repatriados (regime de imputacédo), possibilitando a
tributacdo, no estado de residéncia, dos lucros (ainda que néo distribuidos) das sociedades
instaladas em paraisos fiscais, ou regimes fiscais privilegiados, detidas por socios nao

residentes.

Vejamos, agora, 0 que o legislador entende por entidades ndo residentes em

territorio portugués e submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel.

Dispde o n.° 6 do preceituado art.° 66.°, que se considera que uma entidade esta

submetida a um regime fiscal claramente mais favoravel quando:

(@) O territorio da mesma constar da lista aprovada por portaria do membro do

Governo responsavel pela area das finangas®*®; ou

(b) O imposto sobre os lucros efetivamente pago seja inferior a 50 % do imposto

que seria devido nos termos do CIRC.

243 Com a Lei do Orcamento de estado de 2012 (Lei n.° 64-B/2011 de 30 de dezembro), o ambito subjetivo
da norma foi alargado para qualquer entidade ndo residente, passando a abranger também outro tipo de
estruturas de cooperagao ou agdo comum, como associacdes, fundacdes, agrupamentos complementares de
empresas, ou qualquer outro ente distinto e independente, mesmo que juridicamente ndo observe nenhuma
forma societéria tipificada em Portugal.

244 Na redacdo do CIRC em vigor previamente a republicacdo de 2010 (redagdo que vigorou até 31/12/2009)
a imputacdo de rendimentos de entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado tinha o seu
regime plasmado no art.° 60.°.

245 Portaria n.° 150/2004 de 13 de fevereiro.
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O regime em apreco ndo se aplica quando a entidade ndo residente em territorio
portugués seja residente ou esteja estabelecida noutro Estado membro da UE ou num
Estado membro do Espago Econdmico Europeu, neste Gltimo caso desde que esse Estado
membro esteja vinculado a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no ambito da UE, e o sujeito passivo demonstre que a
constituicdo e funcionamento da entidade correspondem a razGes econdmicas validas e
que esta desenvolve uma atividade econdmica de natureza agricola, comercial, industrial
ou de prestacdo de servi¢cos, com recurso a pessoal, equipamento, ativos e instalacfes —
cf. n. 14 do art.° 66.° do CIRC.

Podemos desta forma concluir que esta norma antiabuso especifica foi introduzida
no ordenamento juridico portugués com o designio de evitar situa¢fes de acumulagdo de
rendimentos, promovidas por entidades residentes, em entidades por eles controladas,
sociedades-base sediadas em territorios que Ihes concedem um regime fiscal privilegiado,
com o Unico proposito de diferir ou eliminar a tributagéo no pais de residéncia dos socios,

ou seja, em Portugal.

4.2.4. Limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento?+6

No caso sub judice, isto é, no que toca a limitacdo da dedutibilidade de gastos de
financiamento, deparamo-nos com mais uma medida antiabuso especifica que, desta feita,
encontra 0 seu regime plasmado no art.° 67.° do CIRC. O regime da limitacdo a

dedutibilidade de gastos de financiamento?’ veio substituir o regime que vigorava até

246 A este respeito vd. SOUSA, Abilio; AZEVEDO, Patricia Anjos, Anotacdo ao art.° 67.° do CIRC, no
ambito do projeto editorial Lexit, disponivel online em www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores
do servigo.

247 No que a esta medida diz respeito, considera-se gastos de financiamento “os juros de descobertos
bancéarios e de empréstimos obtidos a curto e longo prazos ou quaisquer importancias devidas ou
imputadas a remuneracdo de capitais alheios, abrangendo, designadamente, pagamentos no ambito de
empréstimos participativos e montantes pagos ao abrigo de mecanismos de financiamento alternativos,
incluindo instrumentos financeiros islamicos, juros de obrigagdes, abrangendo obrigagdes convertiveis,
obrigacOes subordinadas e obrigacGes de cupdo zero, e outros titulos assimilados, amortizages de
descontos ou de prémios relacionados com empréstimos obtidos, amortizagbes de custos acessorios
incorridos em ligacdo com a obtencdo de empréstimos, encargos financeiros relativos a locacfes
financeiras, depreciacdes ou amortizagGes de custos de empréstimos obtidos capitalizados no custo de
aquisicao de elementos do ativo, montantes calculados por referéncia ao retorno de um financiamento no
ambito das regras em matéria de precos de transferéncia, montantes de juros nocionais no ambito de
instrumentos derivados ou de mecanismos de cobertura do risco relacionados com empréstimos obtidos,
ganhos e perdas cambiais relativos a empréstimos obtidos e instrumentos associados a obtencédo de
financiamento, bem como comissfes de garantia para acordos de financiamento, taxas de negociacéo e
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entdo, que era o de subcapitalizacio®*®. Esta mudanca foi implementada pelo art.° 191.°
da lei do orcamento do Estado (OE) para 2013, aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro.

Segundo o relatdrio do orcamento do Estado para 2013%*°, foi criado um novo
regime de limitacdo da dedutibilidade dos gastos de financiamento “de forma a promover
a reducdo do endividamento excessivo da economia e a mitigar a historica propenséo do
sistema fiscal para privilegiar o financiamento da atividade econdémica através de divida
(...)” O mesmo relatério refere que este regime, impde, de uma forma gradual, um esforco

de reajustamento as empresas por via da sua recapitalizacao.

Deste modo, a referida medida introduziu uma regra de limitacdo a dedutibilidade
dos gastos de financiamento liquidos, sendo aplicavel a todos os sujeitos passivos de IRC
que disponham de estabelecimento estavel em Portugal, ou seja, aplica-se mesmo
tratando-se de entidades ndo residentes, que possuam este tipo de instalacdo fixa (cf. n.°
9 do art.° 67.°do CIRC).

N&o obstante o supra mencionado, encontram-se excluidas deste regime as
entidades sujeitas a supervisao do Banco de Portugal e da Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensfes, bem como as sucursais em Portugal de instituicbes de
crédito e outras instituicdes financeiras ou empresas de seguros (cf. n.° 11 do art.° 67.° do
CIRC?®Y%), 0 que se justifica em virtude da aludida supervisao.

Consideram-se gastos de financiamentos liquidos “os gastos de financiamento
que concorram para a formacéo do lucro tributavel apds a dedugdo, até a respetiva
concorréncia, do montante dos juros e outros rendimentos de idéntica natureza, sujeitos
e ndo isentos”, de acordo com a definicéo legal estipulada na alinea b) do n.° 12 do art.°
67.°do CIRC.

gastos similares relacionados com a obten¢do de empréstimos” — cf. alinea a) do n.°12 do art.° 67.° do
CIRC.

248 O regime de subcapitalizacdo também se encontrava previsto no art.? 67.° do CIRC e tinha sido
introduzido no nosso ordenamento juridico em 1996, tendo como objetivo primordial impedir o
endividamento excessivo com uma entidade que nado fosse residente em territério portugués ou em outro
Estado-Membro da UE com a qual existissem relacdes especiais.

249 Relatorio do orcamento do Estado para 2013, p. 61.

250 Este preceito foi recentemente alterado pela Lei n.° 24/2020, de 6 de julho que excluiu das excecoes as
sociedades de titularizagdo de créditos constituidas nos termos do DL n.° 453/99, de 5 de novembro.
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Via de regra, com este novo regime, os gastos de financiamento liquidos sédo
dedutiveis até a concorréncia do maior dos seguintes limites: 1.000.000,00 € 2°* ou 30%
do resultado antes de depreciacdes, amortizacBes, gastos de financiamento liquidos e
impostos?> (cf. n.°1l do art 67.° do CIRC). O resultado antes de depreciacdes,
amortizacdes, gastos de financiamento liquidos e impostos corresponde ao lucro
tributavel ou prejuizo fiscal sujeito e ndo isento, adicionado dos gastos de financiamento
liquidos e das depreciacfes e amortizacdes que sejam fiscalmente dedutiveis, conforme
prevé o n.° 13 do art.° 67.° do CIRC.

Olhando para estes limites, depreendemos que, apesar de a contabilidade ser o
ponto de partida para o apuramento do lucro tributavel, a verdade é que, nesta situagdo
em concreto, ndo sdo fiscalmente dedutiveis todos os valores constantes na informacéao

contabilistica, 0 que demonstra algumas diferencas entre a fiscalidade e a contabilidade.

Sem prescindir, note-se que os gastos de financiamento considerados excessivos
num determinado periodo de tributacdo poderdo ser dedutiveis nos cinco periodos
seguintes, desde que ndo se ultrapassem os limites suprarreferidos — cf. n.° 2 do art.° 67.°
do CIRC.

Quando os gastos de financiamento deduzidos sejam inferiores a 30% do resultado
antes de depreciacdes, amortizagdes, gastos de financiamento liquidos e impostos, a parte
ndo utilizada deste limite acresce ao montante maximo dedutivel, até ao 5.° periodo de
tributacdo posterior — cf. n.° 3 do art.° 67.° do CIRC.

A este respeito, 0 n.° 8 da norma aqui em analise vem referir que o preceituado
nos n.% 2 e 3 do art.° 67.° do CIRC deixa de ser aplicavel quando se verificar, a data do
termo do periodo de tributacdo em que é efetuada a deducdo ou acrescido o limite que,
em relacdo aquele a que respeitam os gastos de financiamento liquidos ou a parte do limite

n&o utilizada, se verificou a alteracdo da titularidade de mais de 50% do capital social ou

251 Atente-se que, quando o periodo de tributacéo seja diferente de um ano, o aludido limite de 1.000.000,00
€ determina-se proporcionalmente ao nimero de meses desse periodo de tributacdo — cf. n.° 10 do art.° 67.°
do CIRC.

252 O limite absoluto até ao qual é permitido a dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos foi
reduzido de 3.000.000,00 € para 1.000.000,00 €. Ao contrario, o limite relativo mantém-se tal como estava
previsto.
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da maioria dos direitos de voto do sujeito passivo, ressalvadas as situacfes para as quais

a lei remete.

Ainda a respeito dos n.°s 2 e 3 da mesma disposigéo, acrescente-se ainda que se
consideram, em primeiro lugar, os gastos de financiamento liquidos ndo dedutiveis e a
parte ndo utilizada do limite referido no n.° 3, que tenham sido apurados ha mais tempo —
cf.n.4 doart.° 67.°do CIRC.

Na hipétese de nos encontrarmos perante o regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (vd. art.’s 69.°e ss do CIRC), o n.°5do art.°67.° do CIRC estabelece
que a sociedade dominante pode optar, para efeitos da determinacdo do lucro tributavel
do grupo, pela aplicacdo do disposto no art.° 67.° do CIRC aos gastos de financiamento
liquidos do grupo nos seguintes termos:

(@) O limite para a dedutibilidade ao lucro tributavel do grupo corresponde ao
valor previsto na alinea a) do n.° 1 (1.000.000,00€), independentemente do nimero de
sociedades pertencentes ao grupo ou, quando superior, ao previsto na alinea b) do mesmo
namero (30% do resultado antes de depreciacdes, amortizacdes, gastos de financiamento
liquidos e impostos), calculado com base na soma algébrica dos resultados antes de
depreciacdes, amortizacdes, gastos de financiamento liquidos e impostos apurados nos

termos deste artigo pelas sociedades que o compdem;

(b) Os gastos de financiamento liquidos de sociedades do grupo relativos aos
periodos de tributacdo anteriores a aplicacdo do regime e ainda ndo deduzidos apenas
podem ser considerados, nos termos do n.° 2, até ao limite previsto no n.° 1 correspondente

a sociedade a que respeitem, calculado individualmente;

(c) A parte do limite ndo utilizado, a que se refere o n.° 3, por sociedades do grupo
em periodos de tributacdo anteriores a aplicagéo do regime apenas pode ser acrescido nos
termos daquele nimero ao montante maximo dedutivel dos gastos de financiamento

liquidos da sociedade a que respeitem, calculado individualmente;

(d) Os gastos de financiamento liquidos de sociedades do grupo, bem como a parte
do limite ndo utilizado a que se refere 0 n.° 3, relativos aos periodos de tributagdo em que
seja aplicavel o regime, s6 podem ser utilizados pelo grupo, independentemente da saida
de uma ou mais sociedades do grupo.
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A aludida opc¢do (tomada pela sociedade dominante) deve ser mantida por um
periodo minimo de trés anos, a contar da data em que se inicia a sua aplicacéao, o qual é
automaticamente prorrogavel por periodos de um ano, exceto no caso de renlncia; sendo
que, tanto a opcdo como a renuncia mencionadas nos n.°s 5 e 6 do art.° 67.° do CIRC,
respetivamente, devem ser comunicadas a AT através do envio, por transmissao
eletronica de dados, da declaracdo prevista no art.® 118.° (isto é, declaragdo de
inscricdo/inicio de atividade, alteracbes ou cessacdo — obrigacGes acessOrias ndo
periddicas), até ao fim do 3.° més do periodo de tributacdo em que se pretende iniciar a

respetiva aplicacéo ou dela renunciar — cf. n.°s 6 e 7 do art.° 67.° do CIRC.

Em suma, a introducdo do regime que aqui nos encontramos a explicitar foi no
sentido de travar o endividamento excessivo do tecido empresarial portugués, quer
abranja financiamentos internos, quer externos; e, simultaneamente, foi ainda no sentido

de obter um possivel aumento da receita fiscal.

Todavia, ndo podemos deixar de referir que, atendendo ao panorama nacional
empresarial (constituido maioritariamente por pequenas e médias empresas), entendemos
que os limites impostos pelo art.° 67.° do CIRC néo serdo aplicaveis a generalidade das
empresas portuguesas, uma vez que a maioria, precisamente dada a sua reduzida

dimensdo, muito dificilmente atingira tais limites.

4.2.5. Correcdes nos casos de crédito de imposto e retencédo na fonte

As corregdes nos casos de credito de imposto e de retencdo na fonte encontram,
nos dias de hoje, enquadramento legal no art.° 68.° do CIRC (que correspondia ao art.°
62.°, na redacdo do CIRC anterior, previamente a entrada em vigor do DL n.° 159/2009,
de 13 de julho, que procedeu a sua republicacdo), tratando-se de mais uma medida
antiabuso especifica regulada pelo CIRC, pelo que, tal como as medidas ja abordadas,

tem como intuito evitar abusos e situacfes de aproveitamento ilegitimo.

Todavia, além de estarmos perante uma medida antiabuso especifica, estamos,
simultaneamente, perante um método para evitar, eliminar ou atenuar a dupla tributacéo
internacional, mais concretamente, uma medida unilateral (ou seja, um mecanismo

interno).
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A titulo introdutério, cumpre referir que o método de crédito do imposto (ou
método da imputagio) assume varias modalidades®®® a saber: (i) crédito de imposto com
imputacdo integral; (ii) crédito de imposto com imputacdo ordinaria; (iii) crédito de

imposto ficticio; e (iv) crédito de imposto presumido.

Em Portugal, optou-se pelo método do crédito do imposto, na modalidade em que
se permite, in casu a pessoa coletiva, a dedugdo a coleta (no sentido de montante de

Imposto a pagar) da menor das duas importancias que a seguir se descrevem:

(@) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro — cf. alinea a) do n.° 1 do art.°
91.° do CIRC;

(b) Fracdo do IRC, calculado antes da deducéo, correspondente aos rendimentos
que no pais em causa possam ser tributados, acrescidos da corre¢do prevista no n.° 1 do
art.° 68.° do CIRC (normativo que aportaremos de seguida), liquidos dos gastos direta ou

indiretamente suportados para a sua obtencao — cf. alinea b) don.° 1 do art.° 91.° do CIRC.

Neste sentido, o n.° 1 do art.° 68.° do CIRC prevé que, na determinacdo da matéria
coletavel sujeita a imposto, quando houver rendimentos obtidos no estrangeiro que
originem um crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional, nos termos
do art.° 91.° do mesmo diploma, esses rendimentos devem ser considerados, para efeitos
de tributacdo, pelas respetivas importancias iliquidas (ou seja, antes de impostos) dos
impostos sobre o rendimento pagos no estrangeiro.

Por sua vez, o n.° 2 do mesmo art.° 68.° do CIRC prescreve que sempre que tenha
havido lugar a retencdo na fonte de IRC relativamente a rendimentos englobados para
efeitos de tributagcdo (situacdo distinta da do n.° 1), o montante a considerar na
determinacédo da matéria coletavel é, também, a respetiva importancia iliquida do imposto

retido na fonte.

253 Para maiores desenvolvimentos sobre o tema vd. BARROS, Miguel de Antas de; AZEVEDO, Patricia
Anjos, Anotacdo ao art.’ 68.° do CIRC, no ambito do projeto editorial Lexit, disponivel online em
www.lexit.pt, de acesso condicionado a subscritores do servico.
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Ou seja, tal como referem MIGUEL DE ANTAS DE BARROS e PATRICIA

ANJOS AZEVEDO®* “no fundo, esta norma vem esclarecer que os montantes a

considerar sas as importancias iliquidas, evitando-se assim situa¢des abusivas".

Finalmente, dispde o n.° 3 da mencionada norma*®

que, quando seja exercida a
opcao prevista no art.® 91.°-A (relativo ao crédito de imposto por dupla tributacdo
econOmica internacional), devem ser acrescidos & matéria coletvel os impostos sobre os
lucros pagos pelas entidades por este detidas, direta ou indiretamente, nos Estados em que

sejam residentes, correspondentes aos lucros e reservas que lhe tenham sido distribuidos.

5. A aplicagdo de algumas disposi¢des antiabuso pela jurisprudéncia

Neste ponto “5.” pretendemos colocar em pratica e aprofundar as matérias
abordadas neste contributo até ao momento. Para isso, iremos expor e analisar algumas

situacOes praticas através do recurso a jurisprudéncia.

Desta forma, seré possivel, em simultaneo, contemplar algumas situacGes préaticas
que ocorrem no dia a dia e verificar o seu tratamento através da aplicacdo das disposi¢coes

antiabuso pela jurisprudéncia.

5.1. A aplicagdo da clausula geral antiabuso
5.1.1. O caso sub judice: Enquadramento

Na decisdo arbitral do CAAD de 23 de abril de 2019, em que é arbitro Presidente
Carlos Fernandes Cadilha, proc. n.° 463/2018-T, procura apurar-se da existéncia ou
inexisténcia de vicios procedimentais (possivel anulacdo dos atos de liquidagdo em
virtude do recurso abusivo a sucessivos procedimentos de inspec¢do, com violagdo dos
principios da proporcionalidade, adequacdo e irrepetibilidade; ininteligibilidade das notas
de liquidago e a falta de fundamento dos atos tributarios e da aplicacdo da clausula geral

antiabuso, o que deve entender-se como se reconduzindo a um vicio de falta de

254 Cf. lbid.
255 0 n.° 3 desta disposicdo foi aditado por intermédio da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o
CIRC (e que, entre outros, também aditou o art.° 91.°-A do CIRC).
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fundamentacdo; a errénea classificacdo por parte da AT do procedimento inspetivo como
externo, em virtude de esta ndo ter desenvolvido uma real atividade inspetiva nas
instalagBes do sujeito passivo, o que representa uma violagdo do principio da verdade
material e da legalidade e pode conduzir a invalidade do ato tributario final; e, finalmente,
uma possivel violagédo do direito de audicéo prévia e se ha ou ndo lugar, nas circunstancias

do caso, a aplicacdo da clausula antiabuso a que se refere o art.° 38.%, n.° 2, da LGT.

In casu, daremos apenas enfase a questdo de se decidir se havera, nas
circunstancias do caso, a aplicacdo da clausula antiabuso a que se refere o art.° 38.%, n.° 2,
da LGT, uma vez que é aquela que mais releva para o nosso contributo. Nao obstante,
ndo podemos deixar de notar que todas as questdes levantadas pela requerente
relativamente aos vicios procedimentais ndo tiveram qualquer colhimento pelo CAAD.

Acerca da CGAA, ¢ importante reter as normas e diplomas legais patentes no
nosso ordenamento juridico, onde esta tematica se encontra plasmada, nomeadamente, no
que ao seu regime diz respeito o art.° 38.° da LGT e quanto ao seu procedimento de
aplicacdo o art.° 63.° do CPPT.

A aludida clausula foi introduzida no nosso ordenamento juridico em 1999.
Todavia, com o passar dos anos, passou a ser considerada de (muito) dificil aplicacdo, o
que, naturalmente, fez diminuir o seu caracter preventivo. Somente com o Acérddo do
TCAS de 15 de fevereiro de 2011, em que € relator José Correia, proc. n.° 4255/10 é que,
pela primeira vez, um tribunal concluiu em favor da pretensdao da AT, considerando que
a factualidade constante dos autos consubstanciava um caso evidente de elisdo fiscal e

que preenchia os pressupostos de aplicagdo da referida CGAAZ®,

5.1.2. O caso sub judice: Resumo

Numa situagéo em que a AT lancou mao da aplicacdo da CGAA, de modo a fazer

correcdes em sede de IVA, IRC e em tributagfes autonomas, o Tribunal Arbitral (CAAD)

2% para mais desenvolvimentos sobre o tema, vd. FERREIRA, Rogério M. Fernandes; GONCALVES,
Moénica Respicio; SA, Luis Bordalo e, Clausula geral anti-abuso: primeira decisdo judicial, Informagao
Fiscal, PLMJ, junho de 2011 disponivel para consulta online em:

https://www.plmj.com/xms/files/vl_antigos_anteriores a_abr2019/newsletters/2011/Junho/CLAUSULA
GERAL_ANTI-ABUSO__ PRIMEIRA_DECISAO JUDICIAL .pdf
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https://www.plmj.com/xms/files/v1_antigos_anteriores_a_abr2019/newsletters/2011/Junho/CLAUSULA_GERAL_ANTI-ABUSO__PRIMEIRA_DECISAO_JUDICIAL.pdf

deu razdo a Administracdo Fiscal, julgando totalmente improcedente o pedido arbitral,
por considerar inexistentes quaisquer dos vicios procedimentais alegados pela requerente
e que estavam preenchidos os pressupostos de aplica¢do da clausula antiabuso a que se
refere o art. 38.%, n.° 2 da LGT, ndo havendo motivos para se declarar a ilegalidade dos

atos tributarios em questao.

5.1.3. A deciséo arbitral do CAAD de 23 de abril de 2019, em que é arbitro
Presidente Carlos Fernandes Cadilha, proc. n.° 463/2018-T — Factualidade

O acordao em apreco, colocou em confronto a “A...., S.A.” (doravante designada
por requerente) e a AT, e no supra mencionado processo, foram dados como assentes 0s
seguintes factos, a saber:

(i) A Requerente foi objeto de procedimento de natureza externa, com referéncia
aos anos de 2014 e 2015, credenciado pelas ordens de servico n.° Ol12017... e O12017...,
visando averiguar negocios juridicos que pudessem encontrar-se cobertos pela CGAA
prevista no art.° 38.,n.° 2, da LGT,;

(i)A acdo inspetiva teve como razdo justificativa a circunstancia de num
procedimento inspetivo referente ao ano de 2013 se terem detetado negocios juridicos
dirigidos a eliminacédo da incidéncia de impostos, por meios artificiosos e com abuso das

formas juridicas, e que poderiam ser replicados nos anos subsequentes;

(iii) A Requerente foi notificada do projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria

por oficio datado de 2 de outubro de 2017 para exercer o direito de audicdo;

(iv) A Requerente exerceu o direito de audi¢cdo nos termos que constam do
processo administrativo e que foi objeto de apreciacdo no ambito do Relatorio de

Inspecao;

(v) No Relatorio de Inspecdo Tributaria foram propostas correcdes em sede de
IVA, no montante global de 27 570,67€, para 0 ano de 2014, e de 6 963,71€, para 0 ano
de 2015, em sede de IRC, no montante de 170 335,38€, para ano de 2014, e de 166
545,92€, para 0 ano de 2015, e em tributa¢cdes autbnomas no montante de 98 924,34€,
para 0 ano de 2014, e de 95 598,21€, para 0 ano de 2015;
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(vi) As conclustes do Relatdrio de Inspecao Tributaria foi objeto de despacho de

concordéncia da Diretora de Financas de Braga, de 4 de maio de 2018;

(vii) Foram emitidos os atos de liquidagdo n.° 2018..., n.° 2018..., n.° 2018..., n.°
2018...,n.22018...,n.°2018...,n.° 2018...,n.° 2018..., n.° 2018..., n.° 2018..., no valor total
de impostos e de juros de 308 114,06€;

(viii) A Requerente foi notificada, por oficio datado de 6 de maio de 2016, do
Relatério de Inspecdo Tributéria referente ao ano de 2012 no &mbito de uma acéo
inspetiva credenciada pela ordem de servico n.° OI2016..., no qual foram propostas
correcdes a matéria tributavel por indevida deducdo de IVA, ndo aceitacdo fiscal de

depreciacdes e em sede de tributacdo autonoma;

(ix) A Requerente foi notificada, por oficio datado de 23 de marco de 2017, do
Relatério de Inspecdo Tributaria referente ao ano de 2013, no ambito de uma acgéo
inspetiva credenciada pelas ordens de servico n.° O12016..., no qual foram propostas
correcBes a matéria tributavel por indevida deducdo de IVA, ndo aceitacdo fiscal de

depreciacdes e em sede de tributacdo autonoma;

(x) A Requerente impugnou judicialmente perante o0 TAF de Braga as liquidacdes
de imposto em IVA e IRC que tiveram como fundamento o Relatério de Inspecédo

Tributéria mencionado no antecedente ponto viii);

(xi) A Requerente impugnou judicialmente perante o TAF de Braga as liquidagoes
de imposto em IVA e IRC que tiveram como fundamento o Relatorio de Inspecédo

Tributaria mencionado no antecedente ponto ix);

(xii) Em 16 de Agosto de 2011, a Requerente apresentou perante a Direcdo
Regional de Mobilidade e Transportes do Norte um pedido de licenciamento para a

atividade de aluguer sem condutor de veiculos automdveis de passageiros e mercadorias;

(xiii) A Requerente foi autorizada pelo alvara n.° .../2011, emitido em 23 de
setembro de 2011, a exercer a atividade de aluguer de veiculos ligeiros de passageiros

sem condutor;
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(xiv) A Requerente foi autorizada pelo alvara n.° x/2011, emitido em 23 de
setembro de 2011, a exercer a atividade de aluguer de veiculos de mercadorias sem

condutor;

(xv) A Requerente foi notificada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP,
na sequéncia do novo regime juridico de acesso a atividade de aluguer de veiculos ligeiros
de passageiros estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de Agosto, a apresentar,
para regularizacdo da situacdo, copia do modelo de contrato tipo de adesdo que contenha
clausulas contratuais gerais, habitualmente entregue ao locatéario, e atualizacdo de outros
elementos, designadamente no que se refere ao estabelecimento fixo de atendimento ao
pablico, aos veiculos utilizados na atividade de rent-a-car e a idoneidade do requerente

ou dos administradores, diretores ou gerentes;

(xvi) Na sequéncia dessa notificacdo, a Requerente, por comunicacdo datada de
24 de marco de 2015, remeteu modelo de contrato tipo, certiddo permanente da sociedade,
registos criminais dos gerentes e identificou as viaturas afetas a atividade de rent-a-car,
informando que o estabelecimento fixo de atendimento ao publico funciona na sede da

empresa,

(xvii) A aplicacdo da CGAA foi autorizada por despacho da Diretora Geral da AT
de 11 de abril de 2018;

(xviii) N& se provou que a Requerente dispusesse de um horario de
funcionamento para disponibilizacao de veiculos ao publico dentro em locais especificos

de atendimento.

5.1.4. A deciséo arbitral do CAAD de 23 de abril de 2019, em que é arbitro
Presidente Carlos Fernandes Cadilha, proc. n.° 463/2018-T — Matéria de Direito

No &mbito do procedimento inspetivo de aplicagcdo da norma geral antiabuso, a
AT determinou a desconsideracdo para efeitos fiscais da atividade de aluguer de veiculos
ligeiros de passageiros sem condutor, com a consequente correcéo do IVA indevidamente
deduzido na aquisicdo das viaturas e nas despesas de utilizagdo, transformacgéo e
reparacdo, e da correcdo de IRC por efeito da ndo aceitacdo como gasto fiscal das
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depreciaces das viaturas na parte correspondente ao custo de aquisicdo e ainda da

sujeicdo a tributacdo autbnoma dos encargos relacionados com essas viaturas.

Para assim concluir, a AT assenta essencialmente no pressuposto de que a
Requerente, apesar de formalmente possuir um alvara de aluguer de veiculos sem
condutor, exerce de facto a atividade de gestdo de um conjunto de veiculos no ambito de
um grupo empresarial. Ademais, baseia-se em diversos factos que apontam para a
existéncia de relacfes especiais entre a Requerente e as empresas que sdo beneficiarias

da atividade de locacdo de veiculos, a saber:
“(a)aA..., S.A. € participada em 99% pela C..., S.A. e em 0,625% pela D..., S. A.;

(b) o presidente do conselho de administracdo da E..., S.A. € administrador da
C..edaD..., S A;

(c) um vogal do conselho de administracédo da A..., S.A. é presidente da C... e
administrador da D..., S. A.; um outro vogal do conselho de administracédo da E..., S.A.
é presidente do conselho de administracdo da D..., S. A. e vogal do conselho de

administracdo da C...;

(d) a C...esta relacionada comaD..., S. A, F..., SA G..,SA H..,S. A el.,
Lda;

(e) essas entidades, direta ou indiretamente relacionadas com o sujeito passivo,
seja por via participacdo social ou da administracdo e geréncia comuns, Sdo 0s

locatarios das viaturas que o sujeito passivo disponibiliza;

(f) a sede social do sujeito passivo é comum a outras empresas relacionadas, ndo

detém outras instalagdes, nem um local especifico de atendimento ao publico .

Em contraposicao, e contestando esta perspetiva, a Requerente limita-se a referir
que “ndo integra um grupo societario mas mantém apenas rela¢fes comerciais ou de
parceria com as empresas locatarias dos veiculos, detém o alvara de licenciamento para
a atividade de aluguer de viaturas, sendo irrelevante para efeito de exercer os
correspondentes direitos fiscais que ndo preencha os requisitos definidos no regime

juridico do aluguer de veiculos previsto no Decreto-Lei n.° 181/2012”.
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Assim sendo, a questdo a decidir é, se tem lugar, in casu, a aplicacdo da CGAA.

Nesta fase, dispensamos a abordagem tedrica acerca desta temética, uma vez que
esta j& foi tratada no subponto “4.1.” deste nosso contributo.

A época, 0 art.? 382 n.° 2 da LGT declarava como “ineficazes, no dambito
tributario, os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por
meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducdo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de
vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacéo
desses meios”. E, nesse caso, determina que a tributacdo se efetue de acordo com as
normas que seriam apliciveis se esses meios ndo tivessem sido utilizados, ndo se

produzindo as vantagens fiscais que se pretendia obter.

Complementarmente, o art.° 63.° do CPPT prevé um procedimento tributéario
especifico para a aplicagdo da disposi¢do antiabuso e impde a Administracdo um especial
dever de fundamentacédo dessa decisdo, que ha de compreender necessariamente:

(i) a descricdo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e dos
negocios ou atos de idéntico fim econémico, bem como a indicacdo das normas de

incidéncia que se Ihes aplicam®’; e

(if) a demonstracdo de que a celebracdo do negdécio juridico ou prética do ato
juridico foi essencial ou principalmente dirigida a redugéo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico fim

econémico, ou a obtenc&o de vantagens fiscais?®®.

O CAAD, seguindo os ensinamentos de SERGIO VASQUES?®, refere que a

CGAA é composta de trés elementos essenciais, a saber:

(i) exige-se a pratica de ato ou negdcio artificioso ou fraudulento e que exprima

abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante esquemas negociais que

257 Cf. alinea a), do n.° 3 do art.° 63.° do CPPT.

2%8 Cf. alinea b), do n.° 3 do art.° 63.° do CPPT.

29 Cf. VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2018, p. 374, apud decisdo
arbitral do CAAD de 23-04-2019, em que é arbitro Presidente Carlos Fernandes Cadilha, proc. n.°
463/2018-T.
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ocultem os seus verdadeiros propdsitos e aos quais seja dada uma utilizacdo

manifestamente anémala face a prética juridica comum;

(ii) exige-se o objetivo Unico ou principal de através desses esquemas negociais
obter uma vantagem fiscal, qualquer que seja a sua natureza, com a marginalizacdo

evidente de objetivos econdmicos reais;

(iii) exige-se que da lei resulte com clareza a intencdo de tributar os bens em causa,
nos mesmos termos em que estes seriam tributados tivesse o contribuinte recorrido as

formas juridicas e préaticas negociais mais comuns.

Ademais, refere o Tribunal (tendo como referéncia SERENA CABRITA
NETO/CARLA CASTELO TRINDADE??), que se exige “que tenha sido praticado um
acto ou negdcio artificioso ou fraudulento que represente um abuso das formas juridicas
e que tenha tido como objectivo Unico ou principal a obtencdo de uma vantagem fiscal ”
e que “a aplicacdo da clausula antiabuso depende, por outro lado, de uma apreciacao
casuistica, havendo que ponderar a actuacao concreta imputavel ao sujeito passivo em
funcéo das circunstancias de facto que possam ser tidos como assentes”, neste Ultimo
caso, dando como exemplos o Acordao do TCAS de 15 de fevereiro de 2011, Processo

n.° 04255/10%%1, e 0 Acordio Arbitral proferido no Ambito do Processo n.° 377/2014262,

No caso vertente, o Tribunal considerou que subsistiam factos indiciarios
suficientes — e que a Requerente ndo contraditou na peti¢do inicial — da existéncia de
relacGes especiais entre o sujeito passivo e as diversas empresas que sao locatarias dos
veiculos que constam do ativo imobilizado, quer por via da participacdo social, quer por
via da administracdo comum. Além do mais, constatou ainda que a Requerente nédo
cumpria os requisitos legais do exercicio da atividade de aluguer de veiculos sem
condutor, especialmente no que se refere a disponibilizacdo dos veiculos ao puablico

dentro de um horério de funcionamento, em locais de atendimento.

260 Cf. NETO, Serena Cabrita; TRINDADE, Carla Castelo, Contencioso Tributario, Vol. I, Almedina,
Coimbra, 2017, pp. 430 a 433 apud decisao arbitral do CAAD de 23-04-2019, em que é arbitro Presidente
Carlos Fernandes Cadilha, proc. n.° 463/2018-T.

261 Cf. Ac. do TCAS de 15 de fevereiro de 2011, em que € relator José Correia, proc. n.° 4255/10.

262 Cf, Acorddo Arbitral de 22 de maio de 2015, em que é arbitro Presidente Jorge Lopes de Sousa, Proc.
n.. 377/2014-T.
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Como refere o douto acérddo, “a Requerente alega que dispde do competente
alvaré para o exercicio da actividade, mas esse é justamente o meio artificioso que se
destina a obter vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas se 0 sujeito passivo se
limitasse a gerir uma frota automével em beneficio dos seus socios e administradores ou

de empresas com quem mantém relacdes especiais .

Nos termos do art. 21.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, exclui-se do direito a deducédo
0 imposto contido nas “despesas relativas a aquisi¢do, fabrico ou importagdo, a locacao,
a utilizacdo, a transformacao e reparacao de viaturas de turismo, de barcos de recreio,
helicopteros, avides, motos e motociclos”. Todavia, segundo a alinea a) do n.° 2 desse
mesmo artigo, a excluséo ndo se verifica nas despesas que ‘“respeitem a bens cuja venda
ou exploracéo constitua objeto de atividade do sujeito passivo”. O que significa, para o
Tribunal, que “por via do exercicio meramente formal da actividade de aluguer de
veiculos ligeiros sem condutor, através da obtencdo do correspondente alvara que néo
tem qualquer correspondéncia com a realidade, o sujeito passivo, ao abrigo desta ultima
disposicdo, pode deduzir indevidamente o IVA suportado na aquisi¢do de viaturas

guando ndo exerce, na pratica, a actividade que lhe confere essa vantagem fiscal .

Aliéas, refere o coletivo de arbitros que, do mesmo modo, o art.° 34.%, n.° 1, alinea
e) do CIRC, como excecdo ao regime geral das depreciaces de elementos do ativo
sujeitos a deperecimento (cf. art.° 29.9), ndo aceita como gastos fiscais “as depreciagoes
das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas (...), desde que tais bens ndo estejam afetos
ao servico publico de transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo ”, concluindo que, também por essa via, com abuso
das formas juridicas, o sujeito passivo logrou fazer refletir no apuramento no lucro
tributdvel em IRC depreciacdes que apenas poderiam ser fiscalmente dedutiveis se

exercesse efetivamente a atividade de aluguer de veiculos ligeiros sem condutor.

Finalmente, nos termos do art® 88.° n. 3 do CIRC, “sdo tributados
autonomamente 0s encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos que nao
beneficiem de isencBes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros”,
excluindo-se da tributacdo, segundo o disposto na alinea a) do n.° 6 os encargos
relacionados com ‘“viaturas ligeiras de passageiros, motosS e motociclos, afetos a

exploracgdo de servico publico de transportes, destinados a serem alugados no exercicio
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da atividade normal do sujeito passivo”. Também neste caso o Tribunal Arbitral
considera que o sujeito passivo obtém uma indevida vantagem fiscal por efeito do suposto

exercicio de uma atividade que ndo tem correspondéncia com a realidade.

5.1.5. Decisao

Tendo o Tribunal Arbitral considerado verificados, nos termos acabados de expor,
0s pressupostos da CGAA, ndo houve motivo para a pretendida declaragéo de ilegalidade
dos atos tributarios em causa, razdo pela qual decidiu julgar totalmente improcedente o

pedido arbitral.

5.2. A aplicacdo da clausula antiabuso especifica “precos de transferéncia”
5.2.1. O caso sub judice: enquadramento

No Acdérdao do TCAS de 25 de janeiro de 2018, em que é relatora Ana Pinhol,
proc. n.° 066600/13, procura apurar-se da (i)legalidade do método utilizado pela AT na
determinacdo do valor da venda de um imovel entre entidades relacionadas e,
simultaneamente, aferir-se da possibilidade de a AT proceder a fundamentacédo sucessiva
ou a posteriori dos fundamentos de aplicacdo de métodos residuais ou alternativos

aquando da aplicacao da clausula antiabuso especifica “pregos de transferéncia”.

Acerca desta matéria, € importante reter as normas e diplomas legais patentes
nosso ordenamento juridico, onde esta tematica se encontra plasmada, nomeadamente, o
art.2 63.° do CIRC?,

Além da aludida norma, sobre esta matéria é ainda importante ter em consideragéo
alguma legislacédo, designadamente, o art.° 138.° do CIRC (relativo aos acordos prévios
sobre precos de transferéncia), a Portaria n.° 1446-C/2001 de 21 de dezembro (que versa

sobre as regras de aplicacdo do regime dos pregos de transferéncia) e, finalmente, a

263 Corresponde ao art.° 58.°, que ird ser por diversas vezes mencionado na analise a este acordo, na redagdo
do CIRC em vigor previamente a producdo de efeitos do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07, e que
republicou aquele Cédigo.
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Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho (regulamento dos acordos prévios sobre 0s precos

de transferéncia).

5.2.2. O caso sub judice: Resumo

Numa situacdo em que a AT utilizou uma metodologia baseada no VPT, de modo
a fazer uma correcdo ao valor de venda de um prédio entre entidades com relagdes
especiais, o Tribunal deu razdo a estas, anulando a liquidacéo, por considerar que a
utilizacdo daquele método ndo foi justificada, afirmando ainda que a aplicacdo de
métodos residuais ou alternativos exige que se fundamente que os métodos determinados
pelo legislador ndo podem ser adotados ou que, podendo sé-lo, ndo permitem obter a
medida mais fiavel dos termos e condi¢es que entidades independentes normalmente

acordariam, aceitariam ou praticariam.

5.2.3. O Acdrdao do Tribunal Central Administrativo do Sul de 25 de janeiro
de 2018, em que é relatora Ana Pinhol, proc. n.° 06660/13 — Factualidade

O presente acérddo, coloca em litigio a sociedade "L..., Lda" (enquadrada a época
no CAE 50500, correspondente a atividade de "comércio a retalho de combustiveis para
veiculos a motor", registada em sede de IVA no regime normal de periodicidade
trimestral, desde o ano de 1986, e enquadrada em sede de IRC no regime geral de
tributacdo) e a AT que, em cumprimento da ordem de servigco n.° 200700730, de
2007/04/20, executada entre o dia 24 de abril e o dia 07 de maio, realizou um inspegéo
referente ao IRC da referida sociedade "L..., Lda" (doravante designada apenas por “L”)
com extensdo ao exercicio de 2003.

No &mbito da referida inspecdo, verificou-se que:

(i) A sociedade impugnante vendeu o artigo matricial urbano n.° 2456 aos socios
“A”, e “M”, atraves de escritura de compra e venda, realizada no dia 17 de dezembro de
2003 pelo preco declarado de 20 000 €;
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(if) O imovel se encontrava refletido na contabilidade da sociedade pelo preco de
aquisicdo de 3 834,18 €, em 1984;

(iii) Apenas no exercicio de 2004 foram declarados proveitos desta venda;

(iv) Apesar de o imdvel ter sido vendido como casa de rés do chédo para recolha
de automoveis, 1.° andar para habitacdo, s6tdo e logradouro (com superficie coberta de
635 m2 e logradouro de 84 m2), j& existia licenca de construgdo desde o ano de 2001 para

0 Mesmo espago;

(v) Este prédio, com cerca de 719 m2, passou a constituir parte integrante de um
lote de terreno com a area global de 1 066,25 m2, inscrito na matriz predial urbana sob o
artigo n.° 9 030;

(vi) O artigo urbano n.° 9 030 foi avaliado, nos termos do CIMI, pelo valor de
1464 920 €.

Em face dos aludidos factos, a AT considerou que a sociedade ficou abrangida
pelo disposto no art.° 58.° do CIRC?* e na Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro, ao
realizar uma operagdo sobre bens (onde se aplicaram precos de transferéncia), com
entidades em situacdo de relacBes especiais [n.° 4, alinea a), do citado art.® 58.°], devendo
ser por isso contratados, aceites e praticados termos ou condi¢Ges substancialmente
idénticas aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades

independentes em operacdes comparaveis (cf. n.° 1, do art.° 58.° do CIRC).

Em 06/02/2007 foram notificados os “administradores” da sociedade "L", a fim
de provarem, no prazo de 30 dias, que o preco declarado de venda corresponde ao que
seria aceite e praticado entre entidades independentes, em operacdes comparaveis.

Todavia, os “administradores” nada disseram.

Assim, a AT quantificou a mais valia fiscal, obtida em 2003, pela venda do

imoével, apurando o valor liquido para determinacdo da mais valia fiscal em 5 562,05€.

E, quanto ao preco de transferéncia, assumindo ser claro que o preco de venda

declarado se afasta largamente do preco que seria praticado nesta operacdo, entre

264 Atualmente, como ja tivemos oportunidade de referir no enquadramento, este artigo corresponde ao art.°
63.°do CIRC.
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entidades independentes, desrespeitando o estipulado no art.° 58.° do CIRC, procedeu ao
seu calculo com recurso ao VPT, apurado nos termos do CIMI, que constitui um valor de
referéncia, credivel e objetivo, para estabelecer o preco de transferéncia de plena
concorréncia indicado pela Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro, e nos termos do

art.° 58.° do CIRC, podendo afastar-se do valor real, mas por defeito.
Assim, sabendo-se que:

(i) O VPT néo reclamado pelos adquirentes, do artigo matricial urbano n.° 9 030,
é de 1 464 920,00 €;

(i) A area deste artigo € de 1066,25m2;
(iii). A érea do terreno alienado é de 719m2.

Concluiu-se que o VVPT, correspondente & area do terreno alienado ascende a 987
833,51 €1 464 920 x (719/1 066,25)], sendo este o valor de referéncia, que nos termos
do art.° 58.° do CIRC e da Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro, constituira o preco
de transferéncia de plena concorréncia de que resultou o calculo da mais valia fiscal de
982 271,46 € (987 833,51 €-5 562,056) sendo esse o valor acrescido a matéria coletavel
para efeitos de IRC, do ano de 2003.

A impugnante foi notificada para exercicio de audicdo prévia em 2/5/2007 e
apresentou requerimento datado de 1/6/2007, pronunciando-se sobre o projeto de

relatdrio, o que foi apreciado no relatério, mas sem procedéncia.

5.2.4. A decisdo da primeira instancia

N&o conformada com o sucedido, a sociedade “L” impugnou, para 0 TAF de
Leiria, 0 ato de liquidacéo adicional de IRC e respetivos juros compensatorios, referente
ao ano de 2003.

Na sentenca recorrida, o TAF considerou que a relagdo comercial existente entre
a impugnante (sociedade alienante) e os adquirentes (sécios e administradores da
sociedade) do prédio urbano alienado se integrava no ambito das designadas relacdes

comerciais, e no que respeita ao método escolhido pela AT consignou-se o seguinte:
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“Pela simples razéo de que o VPT se destina apenas ao calculo da tributacédo do
patrimonio e nunca a método de comparabilidade entre operacfes comerciais. Na
avaliacdo do VPT aquele que avalia ndo compra, permanecendo indiferente - por forca

de lei - aos valores de mercado.

E nem mesmo foram atingidas as melhores intencdes do legislador manifestadas
no preAmbulo do CIMT, segundo o qual os novos critérios aproximariam os valores
patrimoniais a cerca de 80% a 90% dos valores de mercado. A prova de que o VPT ndo
equivale aos valores de mercado emerge da constatacdo de que, por certo, a maior parte
dos contribuintes entregariam a AT os bens avaliados pela contraprestacdo do valor da
avaliagdo, proporcionando ainda ao Estado um ganho de 10% a 20% (Ter4 sido esta
possibilidade de ganho que levou o Exmo. Inspector a considerar que o VPT se poderia

afastar do valor real, mas por defeito? (...)
Caso isso fosse legalmente possivel, claro.

Mas o VPT ndo é, nem nunca foi, critério de comparabilidade nos precos de
transferéncia. Nem poderia ser, por for¢a do Art.° 104.°/2 da Const que determina a

tributacé@o das empresas pelo lucro real, fundamentalmente.

Por isso instituiu varios critérios para determinacao do preco de mercado, numa
tentativa de aproximacao a este valor para cumprimento do desiderato constitucional, 0s
quais bem espelham as dificuldades do assunto. Porém, ndo foram as dificuldades do
assunto que estiveram na origem do recurso ao VPT, mas sim por se considerar que este
constitui um valor de referéncia, credivel e objectivo, para estabelecer o prego de

transferéncia de plena concorréncia indicado pela Portaria 1446-C/2001”.

Em face destes fundamentos, a sentenca do TAF de Leiria julgou procedente a

impugnacao judicial apresentada pela sociedade “L”.

5.2.5. O Recurso

A Fazenda Publica, ndo se conformando com a sentenca do TAF de Leiria, datada
de 30 de novembro de 2012, que julgou procedente a Impugnacao Judicial deduzida pela

sociedade “L”, contra o ato de liquidacdo adicional de IRC e respetivos juros
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compensatorios, referente ao ano de 2003, veio dela interpor o recurso jurisdicional para
o TCAS.

Em suma, e parafraseando o acorddo em apreco, “a discorddncia manifestada
pela recorrente é ilustrada através do argumento, segundo o qual, a impossibilidade de
obtencdo de termo de comparacao em iguais circunstancias do valor do imével o método
escolhido para determinacdo do preco de transferéncia (Valor Patrimonial Tributario -
VPT-) «tem de ser tido como apto para o fim em causa e os célculos na sua base

efectuados ndo padecem de vicio que os inquine» ”.

Deste modo, a questdo que se coloca in casu, é, assim, a de saber da (i)legalidade
do método utilizado pela AT na determinacdo do valor da venda do ja mencionado

imovel.

Tal questdo conduz-nos ao regime juridico dos pregos de transferéncia, que tem,
como é sobejamente sabido, como modelo, o principio de plena concorréncia®®, ao
determinar que nas operagdes efetuadas entre entidades relacionadas devem ser
contratados, aceites e praticados termos e condic¢Ges substancialmente idénticos aos que
normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em

operacdes comparaveis.

Nesta fase, dispensamos a abordagem tedrica acerca desta temética, uma vez que

esta j& foi devidamente tratada no subponto “4.2.1.” deste nosso contributo.

Neste sentido, a luz da legislacéo vigente a época, o n.° 3 do art.° 58.° do CIRC
(na redacdo da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro - designada Lei da ‘“Reforma

Fiscal”) os métodos de determinagdo dos precos de transferéncia sdo os seguintes:

(a) O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda

minorado ou 0 método do custo majorado;

265 Nos termos do art.? 2.° da Portaria n.° 1446-C/2001, o principio de plena concorréncia é aplicavel: (i) as
operac@es vinculadas entre sujeito passivo de IRS ou IRC e uma entidade néo residente; (ii) as operacdes
realizadas entre uma entidade n&o residente e um seu estabelecimento estével, incluindo as realizadas entre
um estabelecimento estavel em territ6rio portugués e outros estabelecimentos estaveis da mesma entidade
situados fora deste territério; e (iii) as operacGes vinculadas realizadas entre entidades residentes em
territdrio portugués, sujeitos passivos de IRS ou IRC.
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(b) O método do fracionamento do lucro, 0 método da margem liquida da operacao
ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam ser aplicados ou,
podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fidvel dos termos e condi¢cdes que

entidades independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

Ao abrigo do n.° 13 do art.° 58.° do CIRC?® foi aprovada a Portaria n.® 1446-

C/2001, de 21 de dezembro, na qual se estabelece, além do mais, 0 seguinte:
“Artigo 4.°
Determinacéo do método mais apropriado

1 - O sujeito passivo deve adotar, para determinacédo dos termos e condi¢fes que
seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes, o
método mais apropriado a cada operacdo ou série de operacdes, tendo em conta o

seguinte:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda

minorado ou 0 método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da
operacao ou outro método apropriado aos factos e as circunstancias especificas de cada
operacdo que satisfaca o principio enunciado no n.° 1 do artigo 1.° desta portaria,
quando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo
sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e condi¢des que entidades

independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

2 — Considera-se como método mais apropriado para cada operagao ou série de
operacgdes aquele que é susceptivel de fornecer a melhor e mais fiavel estimativa dos
termos e condi¢bes que seriam normalmente acordos, aceites ou praticados numa
situacdo de plena concorréncia, devendo ser feita a op¢do pelo método mais apto a
proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operagdes vinculadas e
outras ndo vinculadas e entre as entidades seleccionadas para a comparacéo, que conte

com melhor qualidade e maior quantidade de informacdo disponivel para a sua

266 Atual n.° 15 do art.® 63.° do CIRC; porém, com alteragdes.
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adequada justificacéo e aplicacéo e que impligue 0 menor nimero de ajustamentos para

efeitos de eliminar as diferencas existentes entre os factos e as situacGes comparaveis.

3 — Duas operacg0es reinem as condicGes para serem consideradas comparaveis
se sdo substancialmente idénticas, o que significa que as suas caracteristicas econémicas
e financeiras relevantes sdo analogas ou suficientemente similares, de tal modo que as
diferencas existentes entre as operacdes ou entre as empresas nelas intervenientes néao
sdo susceptiveis de afectar de forma significativa os termos e condi¢Bes que se
praticariam numa situacdo normal de mercado ou, sendo-o, é possivel efectuar os
necessarios ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes provocados pelas diferencas

verificadas.

4 — Sempre que existam duvidas fundadas acerca da fiabilidade dos valores que
seriam obtidos com a aplicacdo de um dado método, o sujeito passivo deve tentar
confirmar tais valores mediante a aplicacdo de outros métodos, de forma isolada ou

combinada.

5 — Se, no ambito de aplicacdo de um método, a utilizacdo de duas ou mais
operacbes ndo vinculadas comparaveis ou a aplicacdo de mais de um método
considerado igualmente apropriado conduzir a um intervalo de valores que assegurem
um grau de comparabilidade razoavel, ndo se torna necessario proceder a qualquer
correcgao, caso as condicdes relevantes da operacao vinculada, nomeadamente o preco

ou a margem de lucro, se situarem dentro desse intervalo”.

Ora, e como resulta da lei, os precos de transferéncia, também conforme ja
afirmamos anteriormente, devem ser determinados de acordo com o principio da plena
concorréncia, que seria 0 que vigoraria caso as transacdes ou operagdes fossem praticadas

entre entidades independentes.

Talvez por esta razdo, referem os Meritissimos Juizes Desembargadores que “o
legislador consagrou uma clausula aberta a respeito dos métodos a adoptar para a
determinacdo dos precos de transferéncia (veja-se a redaccao da alinea b) do artigo 4°
da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, nos seguintes dizeres «ou outro método
apropriado aos factos e as circunstancias especificas»), isto porque, para além dos cinco

métodos fixados (...)podera ser adoptado outro método que for mais apropriado para
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cada operacdo ou série de operacbes, ou seja, aquele que for mais adequado a

proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade .

Dito por outras palavras, podem ainda ser aplicados métodos residuais ou
alternativos, desde que os fixados pelo legislador ndo possam ser aplicados ou, podendo
sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fidvel dos termos e condi¢cbes que entidades

independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

Mais referem os Meritissimos Juizes Desembargadores que, no caso sub judice,
como bem notou a sentenca recorrida, a escolha do VPT sustentada no entendimento de
que constituia “um valor de referéncia, credivel e objectivo, para estabelecer o prego de
transferéncia de plena concorréncia indicado pela Portaria 1446-C/2001 ”, sem que no
caso trazido in casu, a AT justifique, nos dizeres da lei, que “ndo possam ser aplicados
ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos termos e condi¢des que
entidades independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam (cf. al.b),

n.° I do artigo 4° da Portaria citada)”, ndo pode manter-se.

Neste sentido, o douto Acérdao refere que “pese embora, nao se ignore toda a
argumentacdo expendia pela recorrente na fase da contestacdo e nas alegacGes de
recurso, de forma a justificar (note-se que o legislador é particularmente exigente no
concernente escolha de métodos residuais/alternativos) o método utilizado para a
determinacdo do preco de venda do imoével em questdo, contudo, ndo pode desconhecer
que esse discurso fundamentador ["a posteriori™] € inadmissivel 7, sendo que para

sustentar a sua posi¢do, chamam a colacdo, a titulo meramente exemplificativo, os
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acorddos do TCAS de 23.11.2010 e 10.05.2011, proferidos, respetivamente, nos proc. n.°s
04312/10%%" e 03716/10%°8,

Finalmente, refere ainda o Tribunal que a AT, confrontada com a conclusdo a que
chegou o Meritissimo Juiz a quo, no sentido de que, a metodologia seguida pela AT, com
base no critério do VPT, ndo corresponde aos valores aceites e praticados em termos e
condigGes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em opera¢Oes comparaveis, a recorrente
nenhuma palavra/expressao utilizou em sede de recurso para atacar este preciso segmento
da sentenca, concretamente quando nela se refere: “o preco de transferéncia foi
encontrado em funcéo da proporcéo da area do prédio 2456 (719m2) na area total do
prédio (9030) avaliado (1066,25m2). (...) O valor de mercado de um prédio com
1066,25m2, serd em regra, maior do que a soma de dois prédios com a area

719m2+347,25m2) com semelhante localizacéo .
Em face do exposto, o Tribunal formulou as seguintes conclusdes:

I. “O Legislador consagrou uma clausula aberta a respeito dos métodos a

adoptar para a determinacao dos precos de transferéncia (veja-se a redaccao da alinea

267 A posicdo deste Tribunal fica bem patente quando refere: “E de todo irrelevante para cumprimento do
imperativo legal de fundamentacdo do acto administrativo a fundamentacgao a posteriori, pois, tal tipo de
informacéo néo satisfaz os requisitos essenciais da exigéncia de fundamentacéo do acto no momento em
que se opera a formacdo da vontade e a mesma se exprime em toda a sua plenitude, requisitos respeitantes
a entidade administrativa e ao administrado.

Os actos tributarios carecem de fundamentacao, a qual consiste numa declaragéo formal, externa ou
explicita, i. , numa manifestacao exterior consubstanciada num discurso expresso num texto, nao bastando
que resulte implicitamente da actuacio administrativa.

E tal discurso tem de ser contextual, expresso e externado pelo autor do acto por forma a dar a

conhecer ao seu destinatario, pressuposto este como um destinatario normal ou razoavel colocado perante
as circunstancias concretas, a motivacéo funcional do acto, os motivos por que se decidiu num determinado
sentido e ndo em qualquer outro, permitindo aquele optar conscientemente entre a aceitacdo da legalidade
do acto ou a sua impugnagdo” — Cf. Ac. do TCAS de 23 de novembro de 2010, em que é relato José
Correia, proc. n.° 04312/10.
268 posicdo idéntica é defendida neste acorddo quando estabelece que “uma fundamentagdo a posteriori
consubstancia gritante ilegalidade, em virtude de, no contencioso de mera legalidade, onde nos
encontramos, o tribunal se ter de limitar a ajuizar da legalidade do acto sindicado nos estritos moldes em
que este ocorreu, ou seja, apreciando a respectiva conformidade legal em face da fundamentacéo
contextual, contemporanea e integrante do proprio acto.

Implicando o direito a fundamentacdo dos actos administrativos, especificamente, dos tributarios,
atribuir ao particular a faculdade de se defender dos pressupostos que nos mesmos sdo enunciados e de
que resultaram os efeitos lesivos da sua pretensdo, ndo é possivel aproveitar um qualquer acto quando
para tanto seja preciso valorar raz8es de facto e/ou de direito que ndo constam da fundamentacao inicial,
integrante dele, que ndo foram invocadas para conduzir ao acto impugnado” — Cf. Ac. do TCAS de 10 de
maio de 2011, em que é relator Anibal Ferraz, proc. n.° 03716/10.
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b) do artigo 4° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, nos seguintes dizeres
«ou outro método apropriado aos factos e as circunstancias especificas»), podera ser
adoptado outro método que for mais apropriado para cada operagdo ou série de
operacdes, ou seja, aquele que for mais adequado a proporcionar o mais elevado grau

de comparabilidade.

I1. A aplicac@o de métodos residuais ou alternativos exige que se fundamente que
0s determinados pelo legislador ndo podem ser adoptados ou, que podendo sé-lo, néo
permitem obter a medida mais fiavel dos termos e condic¢des que entidades independentes

normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

I11. Esta vedada por lei a Administracdo Tributaria a possibilidade de justificar
na fase jurisdicional (pois que sé é permitida a fundamentacéo contextual) o que deveria
ter justificado aquando da prolacdo do acto impugnado, pois tal, configura uma

fundamentacéo sucessiva ou a posteriori .

5.2.6. Decisao

Os Meritissimos Juizes Desembargadores da Seccdo de Contencioso Tributério
do TCAS negaram o provimento ao recurso, decisdo que nos parece totalmente acertada,
uma vez que a AT justificou somente na fase jurisdicional o que deveria ter justificado
aquando da prolacdo do ato impugnado (ato de liquidacdo adicional do IRC) o que,
obviamente, coloca em causa o direito ao contribuinte de optar conscientemente entre a

aceitacédo da legalidade do ato ou a sua impugnacao.

5.3. Correcgéo ao valor de transmissdo de direitos reais sobre bens imoveis /

prova do preco efetivo na transmissao de imdveis
5.3.1. O caso sub judice: Enquadramento

No Acorddo do STA de 30 de maio de 2018, em que é relator Pedro Delgado,
proc. n.° 0861/15, procura apurar-se se incorreu em erro de julgamento a sentenca do TAF
de Loulé que, nos presentes autos de impugnacao, julgou procedente a excecdo de falta

do prévio procedimento para prova do preco efetivamente praticado na transmissao de
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dois imdveis®® (art 129.° n° 1 do CIRC, na redagdo entio aplicavel) e, em

consequéncia, absolveu a Fazenda Publica da instancia.

Acerca desta matéria, é importante reter as normas e diplomas legais patentes
nosso ordenamento juridico, onde esta tematica se encontra regulada, nomeadamente, o
art.’ 64.° do CIRC?® (acerca da medida antiabuso especifica “corre¢do ao valor de
transmissdo de direitos reais sobre bens imoveis”) e 0 art.° 139.° do mesmo diploma?’*

(acerca do procedimento de “prova do prego efetivo na transmissao de iméveis”).

5.3.2. O caso sub judice: Resumo

Numa situacdo em que a AT aplicou a medida antiabuso especifica “corre¢ao ao
valor de transmissdo de direitos reais sobre bens imodveis” e, 0 Sujeito passivo, ora
recorrente, lancou médo do procedimento tributario para “prova do preco efetivo na
transmissdo de iméveis”, 0 STA deu razdo ao impugnante, porque entendeu que, de
acordo com o disposto no n.° 7 do art.° 129.° do CIRC (atual art.° 139.° do mesmo
diploma), o procedimento de prova do precgo efetivamente praticado nas transmissdes de
direitos reais sobre imoveis constitui condi¢cdo de impugnabilidade da liquidacdo que
resultar das correcdes efetuadas ao abrigo do art.° 58.°-A do CIRC, hoje art.° 64.° do
mesmo diploma (ou, se ndo houver lugar a liquidacdo, condicdo da impugnacdo das
correcBes ao lucro tributavel). No entanto, de acordo com o principio da impugnacéao
unitaria®’?, no ambito da impugnacio judicial subsequente, o sujeito passivo podera
invocar qualquer ilegalidade ou erro praticado na liquidagdo ou no procedimento
destinado a prova do preco efetivo, bem como recorrer a qualquer meio de prova que se

revele adequado no caso concreto para a demonstracao do precgo efetivamente praticado.

269 |_otes 19 e 13 dos artigos matriciais 20 114 e 20 103, respetivamente, da freguesia de Albufeira.

270 A época, art.? 58.° do mesmo diploma.

211 A época, art.2 129.° do CIRC.

272 0 art. 54.° do CPPT (impugnaco unitaria) dispde o seguinte: “salvo quando forem imediatamente
lesivos dos direitos do contribuinte ou disposicdo expressa em sentido diferente, ndo sédo susceptiveis de
impugnacdo contenciosa 0s actos interlocutérios do procedimento, sem prejuizo de poder ser invocada na
impugnacéo da decisdo final qualquer ilegalidade anteriormente cometida”.
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5.3.3. O Acordao do STA de 30 de maio de 2018, em que é relator Pedro
Delgado, proc. n.° 0861/15 — Factualidade

No TAF de Loulé foram dados como provados, e com interesse para a decisao, 0s

seguintes factos:

(i) Em julho de 2009 a Impugnante apresentou no Servico de Finangas de
Albufeira invocando o art.° 129.° do CIRC, os requerimentos para prova do preco efetivo

na transmissao de imdveis, indicando um perito;

(ii) Por oficio n.° 3.680 de 13.04.2011, o Diretor de Financas de Faro notificou a
Impugnante para “de acordo com o estipulado no n.° 6 do art.° 139.° do CIRC” proceder
a remessa dos “documentos de autorizacao de informacéo bancéria que se encontram

em falta, respeitantes aos elementos do Conselho de Administracéo ”;

(iii) Em 21.04.2011 a Impugnante respondeu ao oficio que antecede, justificando
a falta de apresentacdo dos documentos de autorizacdo de informacdo bancéria
respeitantes aos elementos do Conselho de Administracdo, indicando prova testemunhal,

sem anexar as mencionadas declaracoes;

(iv) Ato impugnado: por despacho de 04.05.2011, o Diretor de Finangas de Faro
indeferiu o pedido de procedimento identificado em (i), com fundamento na falta de
exibicdo das autorizacBes para aceder a informacgdo bancéria respeitante a todos os
membros do conselho de administragdo em exercicio nos anos de 2003 a 2009;

(v) Atos impugnados: na sequéncia do despacho que antecede, em 31.05.2011 foi
recolhido o respetivo Documento de Corre¢do, com um acréscimo ao resultado liquido
do exercicio de 162 886,09€, que deu origem a liquidacédo de IRC n.° 2011 8510003703,
referente ao ano de 2008, com imposto a reembolsar no montante de 5 431,80€, resultando
da demonstragdo de compensagéo respetiva a quantia de 5 683,20€ a pagar, que inclui 21
607,65€ de reembolso indevido, tudo com data limite de pagamento voluntario até
31.08.2011;

F) A presente impugnacao foi apresentada em 29.11.2011, via SITAF.
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5.3.4. A decisdo da primeira instancia

Identificando como questdes a decidir o erro na forma do processo quanto a
impugnacdo do despacho do Diretor de Finangas de Faro que indeferiu o requerimento
apresentado ao abrigo do art.° 129.° do CIRC e da inimpugnabilidade do ato de liquidacéo,
suscitadas pela Fazenda Publica, na sua contestacdo, a sentenca recorrida considerou que
0 despacho em causa ndo se pronuncia sobre a legalidade da liquidagéo e por essa razéo
“0 meio processual adequado para impugnar tal decisdo sempre seria a accao

administrativa especial, e ndo a impugnacao judicial”.

Quanto a inimpugnabilidade do ato de liquidacdo, julgou a decisdo recorrida
verificar-se erro na forma do processo utilizada pela recorrente, no entendimento de que
seria a agdo administrativa especial o meio processual préprio para apreciar a legalidade
do ato nos termos da alinea p) do art.° 97.° do CPPT e de que ndo se verificava o especial
pressuposto previsto no art.° 129.° do CIRC, ou seja, o prévio procedimento para prova

do precgo da transmissdo dos imoveis, tornado o ato de liquidacdo inimpugnével.

5.3.5. O Recurso

N&o conformada com o decidido, alegou a recorrente, no essencial, que o objeto
da pretensdo impugnatdria sdo os atos de liquidacdo adicional do IRC de 2008 e
respetivos juros compensatorios, sendo ainda que a procedéncia da impugnacao judicial
sempre importara o afastamento de tal despacho da ordem juridica, tendo sido por esse

motivo que identificou esse ato como objeto mediato da impugnacao.

Sustentou ainda que no processo tributario o regime regra € o de que sé os atos
finais do procedimento, e ndo os atos interlocutorios, podem ser contenciosamente
impugnados, sendo as Unicas excegdes ao principio da impugnacao unitaria as figuras dos
atos destacaveis e dos atos que lesem, de forma direta e imediata, os direitos ou interesses
do contribuinte. Neste sentido, referiu a este propoésito que “inexiste qualquer indicacao
expressa do legislador no sentido de qualificar as decisbes administrativas tomadas no
ambito do (sub)procedimento previsto no artigo 129.° do Codigo do IRC como “atos
destacaveis”’, com autonomia para efeitos de impugna¢do contenciosa” referindo, por

outro lado, que “ainda que se possa entender o despacho do Diretor de Finangas de Faro
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como diretamente lesivo dos interesses da Recorrente e, por isso, autonomamente
impugnavel, tal qualificacdo ndo permite ter por precludida a possibilidade de a
Recorrente apenas reagir contra o ato final do procedimento de liquidacéo e, entéo,

suscitar as ilegalidades materializadas no ato interlocutério lesivos .

Finalmente, e relativamente a questdo da inimpugnabilidade do ato de liquidacao,
a Recorrente sustenta ainda que a interpretacdo da sentenca sobre a condicdo de
impugnabilidade contenciosa do n.° 7, do art. 129.° do CIRC desvirtua a ratio do principio

da impugnacéo unitéria.

Deste modo, a questdo que se coloca, in casu, consiste em saber se incorreu em
erro de julgamento a sentenca do TAF de Loulé que, nos presentes autos de impugnacao,
julgou procedente a excecdo de falta do prévio procedimento para prova do preco
efetivamente praticado na transmissdo dos imoveis (cf. art.° 129.°, n.° 1 do CIRC, na

redacdo entdo aplicavel) e, em consequéncia, absolveu a Fazenda Publica da instancia.

Tal questdo conduz-nos ao regime juridico da medida antiabuso especifica
“correcdo ao valor de transmissdo de direitos reais sobre bens iméveis”, bem como do

procedimento de “prova do prego efetivo na transmissao de imoveis”.

Nesta fase, dispensamos a abordagem tedrica acerca desta tematica, uma vez que

esta j& foi devidamente tratada no subponto “4.2.2.” deste nosso contributo.

Desta forma, e relativamente a questdo do erro na forma do processo quanto a
impugnacdo do despacho do Diretor de Finangas de Faro que indeferiu o requerimento
apresentado, ao abrigo do art.° 129.° do CIRC, refere o douto Acordao que “como se viu
esta em causa o despacho do Director de Financas de Faro que indeferiu o requerimento
apresentado ao abrigo do art.° 129.° do CIRC e que se insere num procedimento
tributario, denominado «Prova do preco efectivo na transmissdo de imoveis» previsto no
referido normativo e no art® 58.°-A, n.° 2 do CIRC”, acrescentando, que este
procedimento previsto no CIRC é “referente as garantias dos contribuintes e que tem
como objectivo a prova pelo sujeito passivo do preco efectivo na transmisséo de imoveis
permitindo-lhe assim obviar a aplicagcdo do disposto no art.° 58.°-A n.° 2 do mesmo
diploma legal (correccdes ao valor de transmissdo de direitos reais sobre bens imoveis) .
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Mais referencia que “no caso vertente a recorrente apresentou no Servigo de
Financas de Albufeira, invocando o art.° 129.° do CIRC, os requerimentos para prova do
preco efectivo na transmissdo de imoveis (...), indicando um perito” e que, “por
despacho de 04.05.2011, o Director de Financas de Faro indeferiu o pedido de
procedimento em causa com fundamento na falta de exibicdo das autorizacbes para
aceder a informacdo bancaria respeitante a todos os membros do conselho de

administracdo em exercicio nos anos de 2003 a 2009

Assim, como era possivel constatar da Pl, “a recorrente veio impugnar directa e
imediatamente, os actos de liquidacdo de IRC, de liquidacéo de juros compensatdrios e
de demonstracdo de acertos de contas ali identificados e mediatamente, como aliés
deixou expresso, o despacho do Director de Financas de Faro de 04.05.2011, que
indeferiu o procedimento para prova do preco efectivo, concluindo aquela peca
processual com um pedido de procedéncia da impugnacéo e de anulacdo daqueles actos

tributdrios de liquidagdo”.

Assim, o TAF de Loulé entendeu que “ndo cabe, em sede de processo de
impugnacdo judicial, conhecer da legalidade da decisdo de indeferimento do
procedimento de prova do preco praticado, por alegada aplicacdo de norma
inconstitucional, na medida em que tal decisdo nédo se pronuncia sobre a legalidade da
liquidacgéo, ocorrendo, no ponto, a excec¢do de erro na forma do processo ”. Todavia, 0
Tribunal ad quem ndo partilha da interpretacdo que a sentenca do Tribunal ad quo faz da
peticdo inicial e, muito menos, as conclusdes a que chega, uma vez que “como se constata
daquela peca processual, o eixo axial da sua pretensdo é a impugnacao da liquidacéo de
IRC, cuja anulagao se pede .

Neste sentido, refere a sentenga do STA que “de facto a Recorrente identificou o
despacho do que indeferiu o procedimento para prova do preco efectivo apenas como
objecto mediato da Impugnacdo Judicial, imputando-lhe diversas ilegalidades que
entende serem pressuposto dos actos de liquidacéo consequentes. E, coerentemente,
dirigiu o pedido anulatorio apenas aos actos de liquidagcdo — aqueles que tinha o 6nus
de impugnar contenciosamente, sob pena de consolidacdo da sua situacdo juridico-
tributaria”, concluindo deste modo que “ndo se comportando esse despacho no ambito
da pretensdo anulatéria formulada, forcoso é concluir teria que improceder, porque

infundada, a invocacgao do erro na forma do processo”.
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Relativamente ao erro de julgamento quanto a procedéncia da excecdo do
pressuposto processual previsto no art.® 129.° do CIRC, que consiste no prévio
procedimento para prova do preco da transmissdo dos imoveis, a sentenca do TAF de
Loulé entendeu que nédo se verificava o especial pressuposto previsto no art.° 129.° do
CIRC, ou seja, o prévio procedimento para prova do preco da transmissdo dos imoveis,
tornando o ato de liquidacdo inimpugnavel; e, em consequéncia, absolveu a Fazenda

Publica da instancia.

Refere o Acorddo do Tribunal ad quem que “é entendimento da sentenca
recorrida que o contribuinte ndo pode invocar, como fundamento de impugnacdo dos
actos de liquidacéo, a ilegalidade cometida no procedimento, materializada no acto pelo
qual a Administragdo Fiscal extinguiu o procedimento previsto no artigo 129.° do Caédigo
do IRC e que, para ver reconhecida tal ilegalidade, o contribuinte terda de impugnar

contenciosamente, de forma auténoma, aquele acto procedimental .

Em sentido diverso propugna a Recorrente, que alega que “tal interpretagdo sobre
a condicao de impugnabilidade contenciosa do n.° 7, do art.® 129.° do CIRC desvirtua a
ratio do principio da impugnacdo unitaria e até do principio constitucional da tutela
Jjurisdicional efectiva”, aliés, opinido também partilhada pelo ilustre coletivo de juizes do
STA que, para solidificar a sua posi¢do, chama a colecdo o Acérddo do STA de 03 de
dezembro de 2014, em que € relatora Dulce Neto, proc. n.° 881/12, que defendeu que
“Tanto o acto de determinagdo do valor patrimonial tributario definitivo de imovel como
o0 acto de indeferimento do pedido formulado em procedimento tributario que o alienante
do imdvel, enquanto sujeito passivo de IRC, tenha instaurado para prova do preco
efectivo da transmisséo por virtude de o valor de venda declarado ser inferior ao valor
patrimonial tributario fixado (art.°s 58.°-A e 129.° do CIRC, a que correspondem 0s
actuais arts. 64° e 1399), afectam, de forma actual e imediata, os direitos e interesses
legalmente protegidos desse sujeito passivo, e, por isso, ha que assegurar-lhe a tutela
judicial efectiva em relacéo a estes dois actos (...) Pelo que a este sujeito passivo de

imposto sobre o rendimento assistem 0s seguintes meios contenciosos:

(i) impugnacdo judicial do acto que fixou o valor patrimonial tributario do

imovel;
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(if) accdo administrativa especial para sindicar a legalidade do acto final do
procedimento tributario que instaurou com vista a prova do prego efectivo da

transmissao;

(iii) impugnacdo judicial do acto de liquidacdo de IRC que vier a resultar da
aplicacdo do disposto no art. 58°-A do CIRC, ou, se ndo houver lugar a liquidacéo de
imposto, do acto de correc¢do ao lucro tributavel efectuada ao abrigo do mesmo preceito
legal, sendo de notar que nesta impugnacao pode ainda invocar qualquer ilegalidade ou
erro praticado no procedimento destinado a prova do preco efectivo, bem como recorrer

a qualquer meio de prova adequado a demonstragdo do prego efectivamente praticado ™.

Mais referem que, em idéntico sentido, se pronunciou 0 STA no Acdérdéao de 6 de
fevereiro de 2013, em que é relator Francisco Rothes, proc. n.° 0989/12, que a este
proposito esclarece que “o procedimento de «prova do prego efectivo na transmissao de
imoveis» rege-se pelo disposto nos artigos 91.° e 92.° da Lei Geral Tributaria, com as
necessarias adaptac@es, sendo igualmente aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 86.° da
mesma lei, como prescreve 0 n.° 5 do citado art. 129.° do CIRC. O que significa,
designadamente, que a lei equipara este procedimento ao pedido de revisdo da matéria
colectavel fixada por métodos indirectos, permitindo que na impugnacdo do acto
tributario de liquidacéo (ou do acto de correccao do lucro tributavel de que ndo resulta
liguidacéo) sejam discutidas, ndo sé as ilegalidades desse acto, como também todas as
ilegalidades verificadas ao longo do procedimento do art. 129.° do CIRC, cerceando
apenas essa possibilidade relativamente ao valor que tenha sido encontrado por acordo

entre os peritos, tudo como decorre do principio da impugnacao unitaria”.

Em face do exposto, conclui o acérddo em apreco que as ilegalidades desse
procedimento, que a propria lei equipara ao pedido de revisdo da matéria coletavel fixada
por métodos indiretos, podem ser invocadas na impugnac&o judicial do ato de liquidagao
ou, ndo havendo lugar a liquidacdo, na impugnacéo do ato de correcao do lucro tributavel
(art. 129.°, n.° 5, do CIRC), tratando-se de uma manifestacdo do referido principio da
impugnacao unitéria e que “ao contrario do que se sustenta na decisdo sindicada no
ambito da impugnacéo judicial da liquidagédo poderéo ser, como foram, invocados, néo
sO qualquer ilegalidade ou erro praticado na liquidag@o, como também no procedimento

destinado a prova do preco efectivo. Por isso, admite-se que no @mbito dessa impugnacao
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judicial possa lancar méo de qualquer meio de prova admitido e que se revele adequado

para a demonstracéo do preco efectivo ”.

5.3.6. Decisao

Em face do exposto, concluiu o STA que ndo pode manter-se a decisao recorrida,
devendo os autos baixar & primeira instancia para conhecimento do mérito da
impugnacdo. Destarte, acordam os Juizes da Sec¢do de Contencioso Tributario do STA
em conceder provimento ao recurso, revogar a decisao recorrida e ordenar a baixa dos
autos a primeira instancia, a fim de ser conhecido o mérito da impugnacéo, se a tanto nada

mais obstar.

133



6. Conclusoes Finais

O presente contributo teve em vista analisar a tematica do planeamento fiscal,
distinguindo-o de outras realidades com ele conexas, examinando a sua problemaética e
0s seus limites, bem como algumas das medidas antiabuso previstas no nosso

ordenamento juridico.

Comecamos por abordar algumas realidades conexas com o planeamento fiscal,
designadamente: o critério da residéncia do contribuinte e o critério da fonte de obtencéo
de rendimentos; a dupla tributacdo e os métodos tendentes a sua eliminagédo/atenuacao; a
convencdo modelo da OCDE sobre o rendimento e o capital; e, finalmente, os paraisos

fiscais e a concorréncia fiscal prejudicial.

Sobre a primeira realidade, concluimos que a tributacdo deve basear-se no critério
da residéncia e, adicionalmente, no critério da fonte, sendo certo que a tendéncia geral
que se tem vindo a verificar € a de que se utilizam ambos os fatores de conexdo, em

simultaneo.

Refletimos ainda sobre outos problemas fiscais internacionais, tais como a dupla
tributacdo internacional — que ocorre nas situac@es juridicas plurilocalizadas em que ha
conflito positivo de tributacdo — e sobre as formas de os evitar, eliminar ou atenuar. Estes
métodos podem ser divididos em: (i) medidas unilaterais ou mecanismos internos, como
sejam a isencdo (integral ou total), a isencdo com progressividade e 0 método do crédito
de imposto, este Gltimo também denominado por método de imputacado; e (ii) medidas
bilaterais, resultantes da celebracdo de convengdes entre Estados. Como orientagdo para
a celebracdo das aludidas convencdes existe a convencdo modelo da OCDE sobre o

rendimento e o capital.

Para finalizar a tematica das questbes conexas com o planeamento fiscal,
abordamos ainda dois outros problemas fiscais internacionais, a saber: a existéncia dos

paraisos fiscais e a concorréncia fiscal prejudicial entre Estados.

Passamos de seguida para o cerne do nosso contributo, que aporta a tematica do
planeamento fiscal, sendo que este, como tivemos oportunidade de referir, reflete uma
sociedade em que os contribuintes ndo se limitam a adotar uma posicdo passiva, de

cumprimento escrupuloso e acritico das normas fiscais. Por este motivo, admitimos que
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o planeamento fiscal é intrinseco aos proprios ordenamentos juridicos fiscais (diriamos,

mesmo, que faz parte da evolucdo dos diferentes ordenamentos).

Partindo desta premissa, € essencial entender e conhecer todas as modalidades que
a lei acaba por permitir de planeamento fiscal, nomeadamente, o planeamento intra

legem, extra legem e, ainda, contra legem.

Como vimos, os contribuintes tém alguma liberdade de escolha, dentro da
racionalidade que legalmente se permite, no sentido de conformarem as suas condutas da
maneira que concretamente melhor lhes convier, com o objetivo de poupanca (licita) de
despesas fiscais. Assim, sdo apenas indesejaveis e reprovaveis o planeamento fiscal extra
legem e, também, o contra legem, este ultimo, como vimos, claramente atentatorio das

normas legais aplicaveis a determinada situacéo.

A ocorréncia de circunstancias de planeamento fiscal abusivo, agressivo ou extra
legem tem vindo a aumentar, sobretudo por forca da elevada carga fiscal a que 0 nosso
pais estd sujeito, devido aos ciclos de crises econdmicas. Desde entdo, agravou-se
substancialmente a necessidade de recolha de tributos pelo Estado, mantendo-se a elevada

carga fiscal até aos dias de hoje.

N&o obstante, ndo nos parece que este seja 0 Unico motivo, pois a facilitacdo e o
aumento da mobilidade dos trabalhadores e do capital s&o outro motivo que tem vindo a

originar situagdes de planeamento fiscal abusivo.

Finalmente, também a inovacdo financeira e a competicdo entre as empresas
podem levar a situagdes de auséncia ou diminuicdo de tributacdo. A primeira, com a
promogdo de esquemas e produtos cada vez mais sofisticados e agressivos,
nomeadamente, atraves do recurso a atos ou conjunto de atos cujos resultados ndo sao
bem aceites pelo ordenamento juridico tributario. No que diz respeito & competicdo entre
empresas, estas, tendo em vista uma diminui¢do dos custos com as obrigagOes fiscais,
recorrem a lacunas na lei com o intuito de procederem a poupanca de quantias pecuniarias
que poderdo ser aplicadas em atividades benéficas para o desenvolvimento da empresa,

aumentando assim a sua competitividade no mercado.

Seguidamente, verificAmos que o planeamento fiscal extra-legem ndo configura

em si mesmo atos ilicitos e que, por isso, ndo é punido criminalmente. N&o obstante, isso
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ndo significa que os referidos atos devam ficar “impunes”; bem pelo contrario. Neste
contexto, para “combater” o referido planeamento fiscal, surgem as medidas antiabuso.
Mais especificamente, tivemos oportunidade de verificar que, no ordenamento juridico
portugués, se encontra prevista uma disposicdo geral antiabuso (que denominamos de

CGAA) e diversas disposicdes antiabuso especificas.

Como vimos, a CGAA “ndo é mais do que uma norma de sobreposi¢do sobre
todo o ordenamento fiscal, que permite, verificadas as condi¢Oes e requisitos que
consagra, alargar a incidéncia tributaria desse ordenamento ou diminuir o recorte

negativo ou exclusdes de incidéncia operadas nesse ordenamento ™.

Para aléem da CGAA, existem ainda uma panoplia de clausulas antiabuso
especificas pensadas cirurgicamente para determinadas situacdes especificas e especiais,
as quais, podemos encontrar a proposito de variadissimas situacdes e nos mais diversos
diplomas pertencentes ao ordenamento juridico-tributario portugués. Estas, derrogam a
norma geral, sendo por esse motivo mais recorrente a aplicacdo das normas antiabuso
especificas. In casu, refletimos sobre algumas medidas antiabuso especificas presentes no
CIRC, designadamente: precos de transferéncia; correcdo ao valor de transmissdo de
direitos reais sobre bens imdveis; imputacdo de rendimentos de entidades nao residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado; limitacdo a dedutibilidade de gastos de

financiamento; e correcdes nos casos de crédito de imposto e retencdo na fonte.

Por ultimo, abordamos a aplicacdo de algumas disposicdes antiabuso pela

jurisprudéncia portuguesa.

No que a decisdo arbitral diz respeito, numa situacdo em que a AT langcou mao da
aplicacdo da CGAA, de modo a fazer corregdes em sede de IVA, IRC e em tributagdes
autonomas, o CAAD deu razdo a Administracdo Fiscal, julgando totalmente
improcedente o pedido arbitral, por considerar inexistentes quaisquer dos vicios
procedimentais alegados pela requerente e que estavam preenchidos os pressupostos de
aplicacdo da clausula antiabuso a que se refere o art.° 38.°, n.° 2 da LGT, ndo havendo

motivos para se declarar a ilegalidade dos atos tributarios em questao.

273 Cf. OLIVEIRA, Antoénio Fernandes de, A legitimidade do Planeamento Fiscal, As clausulas Gerais
Anti-abuso e os Conflitos de Interesse, Op.Cit. p.135.
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Por sua vez, no Acérddo do TCAS de 25 de janeiro de 2018, em que é relatora
Ana Pinhol, proc. n.° 066600/13, estabeleceu-se que a aplicacdo de métodos residuais ou
alternativos para a determinacdo dos precos de transferéncia, exigem que se fundamente
que os determinados pelo legislador ndo podem ser adotados ou, que podendo sé-lo, ndo
permitem obter a medida mais fiavel dos termos e condicGes que entidades independentes
normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam, e que além disso, est& vedada por lei
a AT a possibilidade de justificar na fase jurisdicional o que deveria ter justificado
aquando da prolacdo do ato impugnado, pois tal configura uma fundamentacao sucessiva

ou a posteriori.

Por fim, no Acordao do STA de 30 de maio de 2018, em que é relator Pedro
Delgado, proc. n.° 0861/15 estabeleceu-se que o procedimento de prova do preco
efetivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre imoveis constitui condi¢do
de impugnabilidade da liquidacdo que resultar das correc6es efetuadas ao abrigo do art.°
58.°-A do CIRC, atual art.’ 64.° do mesmo diploma (ou, se ndo houver lugar a liquidacéo,
condigdo da impugnacéo das correcdes ao lucro tributavel). No entanto, de acordo com o
principio da impugnacdo unitaria, no ambito da impugnacdo judicial subsequente, o
sujeito passivo podera invocar qualquer ilegalidade ou erro praticado na liquidag¢do ou no
procedimento destinado a prova do preco efetivo, bem como recorrer a qualquer meio de
prova que se revele adequado no caso concreto para a demonstragdo do preco

efetivamente praticado.
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