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O Combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal

Resumo

Nas Ultimas décadas do século XX, o fenémeno do branqueamento de capitais tornou-se
um problema de dimensdo global movido por tendéncias da economia mundial, tais como, a
liberalizagdo das trocas internacionais e dos movimentos de capital, a abertura dos mercados

financeiros e a criagdo e desenvolvimento de novas tecnologias e telecomunicacgdes.

Os primeiros instrumentos juridicos internacionais a condenar o branqueamento de
capitais surgem no final da década de oitenta. A comunidade internacional tomou consciéncia que
ndo privar os criminosos dos avultados proventos da sua atividade ilicita, permitia as organizacdes
criminosas transnacionais penetrar, contaminar e corromper as estruturas do Estado, as atividades

comerciais e financeiras legitimas e a sociedade a todos os niveis.

Seguindo o quadro internacional, o branqueamento de capitais comecou a ser objeto de
atencao por parte do legislador portugués em 1993. Desde essa data, outros diplomas legislativos

sobre a matéria foram aprovados.

E objetivo principal desta dissertacdo compreender a evolugdo do fendémeno do
branqueamento de capitais e perceber o impacto das medidas legais instituidas na eficacia do

combate ao branqueamento de capitais em Portugal.

Neste trabalho, ap0s a caracterizacdo do fendmeno de branqueamento de capitais, efetua-
se um enquadramento internacional, expondo-se os instrumentos juridicos internacionais e as
organizacbes mundiais mais relevantes no seu combate. Seguidamente apresentam-se as
medidas de prevencéo e repressdo ao branqueamento de capitais instituidas em Portugal, bem

como os dados estatisticos disponiveis sobre a tematica.

Relativamente a metodologia de investigacdo, optou-se por uma investigacéo qualitativa e
por uma analise de conteddo. A técnica de recolha de dados utilizada foi a entrevista
semiestruturada a profissionais com experiéncia e intervencao na investigagdo do branqueamento.

Concluiu-se que os resultados do combate ao branqueamento de capitais, pese embora
positivos, ficam ainda muito aguém do desejado. Nesta matéria hd ainda um longo caminho a
percorrer.

Palavras chave: branqueamento de capitais, GAFI, UIF, paraisos fiscais
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Abstract

In the last decades of the 20™ century, money laundering has become a problem of global
dimension driven by a series of worldwide tendencies such as: the liberalization of international
trade and movements of capital; the opening of financial markets; and the creation and

development of new technologies and telecommunications.

The first international legal instruments condemning money laundering emerge in the final
decade of the eighties. The international community became aware that not depriving the criminals
of the vast proceeds from their illicit activity, enabled the transnational criminal organizations to
penetrate, contaminate and corrupt the structures of the State, as well as legitimate commercial

and financial activities, and, therefore, all levels of society.

Following the international framework, money laundering became the object of attention of

the Portuguese legislator in 1993. Since then, other legal instruments have been approved.

This dissertation aims to understand the evolution of money laundering and the contibution
of the legal measures instituted in Portugal for the effectiveness of the money laundering combat.

In this dissertation, after characterizing the phenomenon of money laundering, an
international contextualization for combating it is performed, disclosing the most relevant
international legal instruments and global organizations. The dissertation then follows with the
analysis of the prevention and repression of money laundering established by Portugal, as well as

the statistical data available on this issue.

Regarding methodology, a qualitative research resorting to a content analysis, of the
interviews conducted to a panel of experts with experience in intervention and investigation of

money laundering in Portugal was undertaken.

It was concluded that the results of the fight against money laundering, altough positive,

are still far from desired. In this matter there is still a long way to go.

Key words: money laundering, FATF, FIU, tax havens
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Introducéo

A partir da década de oitenta do século passado o fendbmeno do branqueamento de
capitais passou a ganhar uma maior relevancia e uma dimenséo global movido por uma série de

tendéncias da economia mundial:
» A progressiva internacionalizacdo do sistema financeiro;

» Os processos de (des)regulagdo em matéria financeira e da liberalizacdo dos

movimentos de capital,
» A criacdo de novos produtos e instrumentos financeiros;
» A criacdo e desenvolvimento de novas tecnologias e telecomunicacgoes; e,
» A existéncia de paraisos fiscais (Pastor & Palacios, 2007; citado por Satula, 2010).

O branqueamento de capitais tornou-se assim “o lado negro do processo de globalizacao”
(Brandao, 2002, p.16).

Para Morgado e Vegar (2007, p.84), o branqueamento de capitais “é o coragdo do crime
organizado”: alimenta permanentemente o crime, garante a impunidade e, ao conceder as
associa¢des criminosas um lugar no mercado, gera o risco de perturbagdo dos sistemas financeiro

e politico, para além da revolta social provocada pelo enriqguecimento ilegitimo.

No mesmo sentido, Buchanan (2004) considera que o branqueamento de capitais impde
custos significativos a economia mundial, prejudica as operac¢des efetivas das economias
nacionais promovendo politicas econdmicas mais pobres e resulta em mercados financeiros que
lentamente se tornam corruptos conduzindo a diminuicdo da confianca no sistema financeiro

internacional.

Além das ameacas a economia e aos sistemas financeiro e politico, o branqueamento de

capitais tem também consequéncias nefastas no plano social:
» Provoca danos materiais e imateriais a terceiros e a sociedade no seu todo;

» Pode resultar na diminuicdo da confianca do cidaddo em determinadas profissoes,
tais como advogados, contabilistas e notarios, e em setores econdmicos, tais

como o setor imobiliario, turismo e instituicdes financeiras;
» Pode distorcer a concorréncia entre empresas; e,

» Permite ao criminoso iniciar, manter e expandir atividades em setores econémicos

legitimos, podendo criar a impresséo de que o crime compensa. (OCDE, 2009).

A real dimenséo deste problema néo é passivel de ser quantificada em virtude das suas
caracteristicas estarem orientadas para o sigilo. Ndo obstante, sdo referidas estimativas que

apontam para que 0s montantes branqueados anualmente em todo o0 mundo sejam exorbitantes.
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Mitchell, Sikka e Willmott (1998) referem estimativas que indicam que 500 mil milhdes de

libras sdo branqueados todos os anos através dos mercados financeiros mundiais.

Canas (2004) menciona outras estimativas que apontam para que, a nivel mundial, sejam
anualmente branqueados cerca de 2 hilides de euros, o equivalente ao Produto Interno Bruto (PIB)
da Alemanha, a maior poténcia econémica europeia, ou o equivalente a mais de 15 vezes o PIB

portugués.

Por sua vez, o Fundo Monetario Internacional (FMI) estima que o valor total dos fundos

branqueados em todo 0 mundo possa variar entre 2% e 5% do PIB mundial (Schott, 2006).

Face a gravidade e dimensdo do fendmeno, um sistema eficaz de combate ao
branqueamento de capitais apresenta importantes beneficios, quer a nivel nacional quer

internacional, tais como:
» Reducéo dos niveis de criminalidade e de corrupcao;
» Maior estabilidade das institui¢cdes financeiras e dos mercados;

» Impactos positivos sobre o desenvolvimento econdémico e a reputacdo nacional na

comunidade mundial;
» Melhores técnicas de gestao de risco para as instituigcdes financeiras nacionais; e,
» Maior integridade dos mercados (Schott, 2006).

Se forem criados obstaculos aos criminosos para usufruirem do que obtiveram

ilicitamente, estar-se-4 a dificultar seriamente a sua a¢éo para legitimacao do produto do crime.

Nos ultimos anos, em Portugal tém sido noticiados casos de branqueamento de capitais,
associados geralmente a escandalos financeiros, de corrupcdo e de fraude fiscal. S&o disso

exemplo, os casos “BPN”, “Monte Branco”, “Operacéo Furacéo” e “Face Oculta”.

O tema da presente dissertacdo centra-se no combate ao branqueamento de capitais em

Portugal. A escolha desta tematica deveu-se, por um lado, a importancia crescente deste

fendomeno e, por outro lado, pelo interesse pessoal e profissional da investigadora pela matéria.

E objetivo principal desta dissertacdo compreender a evolugdo do fenémeno do
branqueamento de capitais e perceber o impacto das medidas legais instituidas na eficacia do

combate ao branqueamento de capitais em Portugal.

No que concerne a metodologia, optou-se por uma investigacéo qualitativa. A técnica de
recolha de dados utilizada foi a entrevista semiestruturada junto de profissionais com intervencéo

direta e experiéncia na investigacao do crime de branqueamento.

Esta dissertac@o encontra-se dividida em cinco capitulos, os quatro primeiros referentes a

revisdo da literatura e o Ultimo concernente a metodologia de investigagéo.

Assim, no capitulo 1, comeca-se por apresentar a terminologia, o conceito, as fases do

processo e as principais técnicas de branqueamento de capitais. Ainda neste capitulo relaciona-se
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a existéncia de paraisos fiscais com o fendmeno do branqueamento de capitais e contextualiza-se

o papel de contabilistas e auditores financeiros e fiscais neste fenémeno.

Posteriormente, no capitulo 2 efetua-se o enquadramento internacional do combate ao
branqueamento de capitais, apresentando-se 0s principais instrumentos juridicos e as

organiza¢gfes mundiais que tém como missdo o seu combate.

No capitulo 3 apresenta-se o estudo das medidas de prevengcdo e repressdo ao
branqueamento de capitais instituidas em Portugal, bem como os dados estatisticos disponiveis

sobre a matéria.
Seguidamente, no capitulo 4 procede-se a formulacéo das questdes de investigacéo.

Por ultimo, no capitulo 5 apresenta-se a metodologia e a técnica a prosseguir no processo

de investigacao, expondo-se a analise dos dados recolhidos e a sua interpretacao.

No final do trabalho sdo apresentadas as conclusdes finais, quer da revisdo da literatura,
quer da metodologia, deixando orienta¢fes para uma investigacéo futura.
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Capitulo 1 - O Fenémeno do Branqgueamento de Capitai s

1.1 - A terminologia e o conceito de branqueamento de capitais

A origem da expressdo branqueamento de capitais encontra-se na expressdo inglesa
money laundering. Trata-se de uma expressao figurativa que remonta ao periodo do conhecido Al
Capone’ e aos seus negdcios ilicitos. Encontra-se relacionada com a utilizacdo de cadeias de
lavandarias de que este era detentor e que permitiram que o seu capital ilicito oriundo de
contrabando de alcool, jogo clandestino, bem como redes de prostituicdo, transitasse para aquele
negocio e aparentasse ser legal, encobrindo assim a sua origem. Por se tratar do encobrimento de
capitais através de lavandarias comecou a dizer-se na época que se tratava de money laundering?
(Richards, 1999).

Esta expressdo ganhou maior divulgacdo em 1972 no contexto do escandalo “Watergate”,

relativo ao financiamento da campanha da reelei¢édo de Richard Nixon (Godinho, 2001).

De acordo com Cordero (2012), esta expressao foi empregue pela primeira vez no ambito
judicial num caso que implicava dinheiro supostamente branqueado procedente de cocaina
colombiana, nos Estados Unidos da América, em 1982.

Os diversos idiomas foram adaptando a expressdo money laundering. Tal como em
Portugal, em Espanha e em Franca, também prevalece a expressdo branqueamento — blanqueo
de capitales e blanchiment d’argent, respetivamente. Ja em Italia é principalmente utilizada a
designacdo reciclagem: reciclaggio de denaro. Por seu turno, na Alemanha foi adotada a
expressao lavagem, gelwasche, tal como na América Latina onde se emprega o termo lavado de
dinero (Cordero, 2012).

Atualmente, estas expressdes sdo amplamente utilizadas a nivel internacional,
encontrando-se em diversos textos de direito internacional e comunitario. O legislador portugués

seguiu essa tendéncia adotando a terminologia de branqueamentos'

Canas (2004, p.14) discorda desta terminologia, referindo que a expressao
branqueamento de capitais “nem é feliz do ponto de vista da terminologia juridica, nem espelha
adequadamente o ilicito que se pretende recobrir”, sugerindo a utilizagcdo de outras designacoes,

tais como, “dissimulacéo da proveniéncia ilicita de bens e produtos” ou “converséao, transferéncia

! Alphonsus Gabriel Capone, conhecido por Al Capone, liderou um grupo criminoso dedicado ao contrabando
e venda de bebidas entre outras atividades ilegais, durante alLei Seca (proibicdo legal de fabricacao,
distribuicdo, comercializagdo, importagdo ou exportacdo de bebidas alcodlicas) que vigorou nos Estados
Unidos nas décadas de 20 e 30 do século passado.

A traducdo literal em portugués é lavagem de dinheiro.

% Facto gue se pode aferir na designagdo da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho - Lei de combate ao
brangueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, bem como na epigrafe do artigo 368.°-A do
Cédigo Penal (CP) - Crime de branqueamento.
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ou dissimulacdo de bens ou produtos de proveniéncia ilicita™.

Pese embora a terminologia money laundering tenha a sua origem no século passado,
diversos autores defendem que o encobrimento ou dissimulagéo da origem ilicita ou criminosa dos

lucros resultantes de ilicitos criminais € um fenébmeno muito anterior.

Para Santos (2010, p.109), o branqueamento de capitais “ha muito ja era praticado pelo
homem, que no intuito de acumular bens e riquezas, utilizava-se de recursos ilegais para a
manutencgdo das vantagens obtidas, seja através de crimes, seja através de ilicitos administrativos

ou, ainda, através de atos contrarios as ideologias da Igreja.”

No mesmo sentido, Satula (2010, p.22) escreve que “em todas as épocas, os delinquentes
tentaram ocultar os frutos das suas agdes delituosas, na légica suposicdo de que a descoberta
destes fundos por parte das autoridades conduziria obviamente a descoberta dos delitos que o
geraram”.

Ja Mendroni (2006; citado por Santos, 2010) aponta a origem histérica deste fenémeno no
século XVII, com a prética da “Pirataria” pelos antigos navios piratas. Todas as riquezas adquiridas
ilegalmente (roubos e saques), ndo seriam enterradas em esconderijos secretos nas suas “arcas
do tesouro”, mas sim trocadas com mercadores americanos de boa reputagdo por quantias ou
moedas licitas, permitindo que o pirata, no final, se apresentasse com uma grande fortuna ganha

aparentemente nas colénias sob a realiza¢éo de negdcios legitimos.

Nos ultimos anos, varios autores e instituicdes tém apresentado diferentes definicbes de

branqueamento de capitais.
Para Iniesta (1996; citado por Duarte, 2002, p.34) branqueamento de capitais é:

“aquela operacéo através da qual o dinheiro, de origem sempre ilicita (procedente de
ilicitos que revestem especial gravidade), é investido, ocultado, substituido ou
transformado e restituido aos circuitos econdémico-financeiros legais, incorporando-se em
qualquer tipo de negécio como se tivesse sido obtido de forma licita”, (...) “o objecto da
accao do ilicito tanto é o dinheiro em espécie como os bens que tenham sido adquiridos

com 0 mesmo, sejam moveis ou imoéveis.”

Por sua vez, Godinho (2001, p.13) define branqueamento de capitais “hdo como um
conjunto mais ou menos circunscrito de condutas concretas mas sim, mais ampla e
genericamente, como um processo destinado a um certo fim, a ocultagcdo ou dissimulacdo de um
conjunto de caracteristicas de bens de origem ilicita (origem, localizagdo, disposigéo,

movimentacao, propriedade)”.

Através de uma configuracdo mais simples, Branddo (2002, p.15) define-o como a
“atividade pela qual se procura dissimular a origem criminosa de bens ou produtos, procurando

dar-lhe uma aparéncia legal”.

* Esta dltima designacéo é utilizada na epigrafe do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.
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A International Federation of Accountants - IFAC (2004, p.4) entende que o
branqueamento de capitais € o encaminhar de dinheiro e outros fundos com origem em atividades
ilegais, através de instituicdes financeiras e comerciais legitimas para encobrir as suas origens
ilicitas.

Masciandaro, Tahats e Unger (2007, p.2) definem branqueamento de capitais como uma
atividade econdmica criminal auténoma cuja fungéo principal reside na transformacéo de liquidez
de origem ilicita ou poder de compra potencial, em efetivo poder de compra que pode ser utilizado

em consumo, poupanca, investimento ou reinvestimento.

O Grupo Financeiro de Acéo International (GAFI)® define branqueamento de capitais como
0 processamento de produtos do crime com o objetivo de dissimular a sua origem ilegal e de
legitimar os ganhos ilicitos (OCDE, 2009).

Bravo (2010, p.356) considera o branqueamento “como 0 processo ou actividade - muitas
vezes complexo, composto por diversos actos -, através do qual se procura dissimular a origem ou
proveniéncia ilicita de bens ou produtos, (re)introduzindo-os com a aparéncia licita, nos circuitos

econdmicos legais”.

Por sua vez, a Comissdo Especial sobre a Criminalidade Organizada, a Corrupgdo e o
Branqueamento de Capitais do Parlamento Europeu (2013, p.2), entende que o branqueamento
de capitais abarca “todas as transac¢des que tém como finalidade disfarcar a proveniéncia ilicita de
capitais e atribuir-lhes uma aparéncia de legitimidade a fim de facilitar o subsequente

reinvestimento na economia licita”.

Pese embora ndo se verifique uma unanimidade, as definicbes apresentadas tém em
comum a origem ilicita dos proventos e a finalidade de lhes dar uma aparéncia final de

legitimidade.

Outro ponto de intercegdo entre as diferentes definicdes é o facto do branqueamento de
capitais ser um processo, “mais do que um ato isolado e localizado, € uma sucessao de actos que
configuram uma sequéncia ou processo tendente a um certo objectivo” (Canas, 2004, p.21). No
mesmo sentido, Gilmore (2011) aponta que o branqueamento de capitais € um processo de

elevada complexidade e ndo apenas um ato singular.

1.2 - As fases do processo de branqueamento de capi  tais

Sendo um processo, 0s autores que estudam esta matéria tém procurado delimitar as

vérias fases que constituem o branqueamento de capitais.

Grupo independente intergovernamental que define e monitoriza as normas internacionais para 0s
regulamentos de combate ao branqueamento de capitais.
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Santiago (1994; citado por Valente, 2004, p.192) identifica dois momentos no

branqueamento de capitais: money laundering e recycling.

Para este autor o primeiro momento “constitui 0 nicleo essencial do branqueamento, na
gual se realizam operacdes que visam alcanca-lo, que as vantagens ou incrementos patrimoniais,
resultantes do facto criminoso anterior, sejam rapidamente libertadas dos vestigios da respectiva

origem criminosa”.

Nesta primeira fase os proventos seriam constituidos essencialmente por numerario,

baseando-se o branqueamento em negdcios de curto prazo.

Ja o segundo momento “concretiza-se em operacdes ou “manipulacdes” através das quais
os incrementos referidos, ja previamente “lavados” vao ser objecto de “tratamento” de forma a que
ganhem a aparéncia de se tratar de objectos da proveniéncia licita com a sua consequente
reentrada no normal circuito econémico.”

Por sua vez, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (1999; citado por Duarte, 2002, p.35)

aponta que o processo de brangueamento é constituido por trés etapas: “primeiramente, a
dissociacao dos proveitos econémicos da infracgdo de cuja pratica resultam, em segundo lugar, o
apagar do respectivo rasto para iludir as investigacdes, e, finalmente, a sua recuperacédo pelo

criminoso, ja apos ter sido dissimulada a sua origem econémica e geografica”.

Este entendimento aproxima-se do denominado “modelo das trés fases” adotado pelo
GAFI, que distingue no processo de branqueamento de capitais trés fases distintas®:

» Colocacao (placement / le placement);
» Circulacédo (layering / 'empilage); e,
» Integracao (integration / intégration).

Este dltimo modelo apresentado é o mais aceite e o mais divulgado pelos autores
(Godinho, 2001; Canas, 2004; Schott, 2006; Bragués, 2009; Cordero, 2012).

De seguida, procede-se a discricdo de cada uma das fases desse modelo.

» Fase da colocacéo

Numa primeira fase verifica-se a introdugdo no sistema econdmico-financeiro dos fundos
obtidos de forma ilicita, geralmente por intermédio de uma instituicdo financeira (exemplo: um
banco, uma casa de cdmbios ou uma instituicdo de investimento). O dinheiro “sujo” com origem
das atividades criminosas entra assim no sistema financeiro ou economico legal a fim de ser

reciclado.

6 .
Conforme os autores surgem por vezes outras termos para designar o mesmo processo.
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Nesta fase, os branqueadores podem recorrer a muitos métodos na procura de evitar o
rasto documental (paper trail) que permita as autoridades competentes identificar a origem ilicita

dos bens, capitais e produtos.
Frequentemente, o branqueador inicia o processo com recurso as seguintes técnicas:
> Depdsitos em numerario’;

» Cambio de moeda ou a conversdo de notas pequenas em notas de maior
denominacao;

» Compra de valores mobiliarios ou de contratos de seguros utilizando numerario;

el

» Conversdo dos fundos ilicitos, combinados com fundos legitimos para nédo
levantar suspeitas, em instrumentos financeiros, tais como ordens de pagamento
ou cheques (Schott, 2006).

Esta fase € a mais critica para o branqueador por ser aquela em que mais facilmente os
fluxos séo detetados e mais proxima da origem se encontra. Qualquer agcdo das autoridades nesta
fase tem maior probabilidade de estabelecer a sua ligagdo com o crime precedente e logo com o

criminoso (Buchanan, 2004).

» Fase da circulacdo

O segundo estadio do branqueamento de capitais tem lugar apés a entrada dos proventos
ilicitos no sistema financeiro, quando os fundos séo convertidos ou movimentados para outras
instituicdes, distanciando-os ainda mais da sua origem criminosa. E também denominada fase da

camuflagem.

Trata-se dum processo de despistagem em que o dinheiro é habitualmente sujeito a

multiplas e complexas transacdes, de forma a ocultar a sua origem criminosa.

Esta é a fase nuclear do processo de branqueamento na qual se efetuam operagdes

sucessivas (“camadas”, layering) de transformacéo ou de transferéncia do dinheiro (Canas, 2004).
Nesta fase, é frequente proceder-se a:

» Sucessivas rotagdes entre contas, entre instituicdes financeiras e empresas,
muitas vezes localizadas noutros paises, dispersando os fundos e apagando-lhes

0 rasto;

» Recurso a contas bancarias em paises com legislacdo de sigilo bancario restrita,
podendo nomear sociedades offshore como titulares dessas contas.

"0s depdsitos em numeréario sdo globalmente a a¢édo mais detetada (Bragués, 2011).
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 Fase daintegracédo

O terceiro estadio caracteriza-se pela reintegracao dos fundos e capitais ja “branqueados”
na economia legitima, jA& com a aparéncia de terem sido legitima e legalmente obtidos,
consubstanciando-se com a compra de bens, como iméveis, valores mobiliarios ou outros ativos

financeiros e artigos de luxo.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2009)

subdivide ainda esta Ultima fase em duas: fase da justificacdo e fase do investimento.

Na fase da justificacdo, o autor do branqueamento cria uma origem aparentemente legal
para o dinheiro, ficcionando transagdes com recurso a documentos falsos, tais como, faturas,
relatérios e contratos. Para tal, o branqueador frequentemente:

» Ficciona um empréstimo de retorno (loan-back) ou um empréstimo reciproco

(back-to-back loan);

» Ficciona um aumento no patrimoénio liquido: compra e venda de bens imobiliarios,

prémios de casino, prémios de lotaria, herancas, etc.;
» Dissimula a propriedade dos bens e a participagédo nos negdcios;
» Manipula precos (sobre ou subfaturacdo); e,

» Manipula volumes de negdécios, combinando fontes de rendimento licitas com

outras ilicitas.

Posteriormente, na fase do investimento, o branqueador utiliza os produtos do crime em

beneficio préprio, como por exemplo:
» Depésito em cofre;

» Consumo: despesas diarias, joias, veiculos, embarcacdes de recreio, objetos de

arte;

» Investimento: contas bancérias, bens imobiliarios, agbes, valores mobiliarios,

financiamento de atividades comerciais legais e ilegais.

As trés fases do processo de branqueamento podem ocorrer em diferentes paises, que
podem ser diferentes do local originario do crime (Schott, 2006).

Quanto mais o branqueador avangar neste processo, quanto mais fases atingir, mais dificil
serd de detetar pelas autoridades, recuperar valores envolvidos e responsabilizar os seus autores
(Bragués, 2009).
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Figura 1: As fases do processo de branqueamento de capitais

COLOCACﬁO CIRCU L.Q(:ﬁ.ﬂ
JUSTIFICACAD INVESTIMENTO
—ontes | OBJECTIVO OBJECTIVO OBJECTIVO OBJECTIVO
DE DEPOSITAR 05 DiSSIMULAR A ORICEM CRIAR UMA ORIGEM UTILIZAR 05
RENDIMENTO PRODUTOS DO CRIME ILIOTA DOS PRODUTOS ~ APARENTEMENTE LEGAL PRODUTOS DO CRIME
NO SISTEMA FINANCEIRD DO CRIME PARA 05 PRODUTOS PARA BENEFICIO PESSOAL
DO CRIME
- CRIMES FISCAIS [>>> E>>5 Y,
+ FRAUDE
+ ABUSO DE
+TRAFICO DE +MUDANCA DE DivisA + TRANSFERENCIA «CRIACAD DE EMPRESTIMOS = LIQUIDEZ, DINHEIRO EM
ESTUREFACIENTES| ELECTRONICA Vovumes oe Necocio/ NumerArio
TR - MuDANCA DE VaLoR VENDAS, MAIS VALIAS,
*LEVANTAMENTOS EM CONTRATOS E « Consumo
+TRAFICO DE +TRANSPORTE DE NUMERARIO  NyumsRAmO CONTABILIDADE BicTiane : e
*DepdsITo EM NUMERARIC . DepdsTos EM NUMERARID
«CORRUPCAD s Fidian's DiSFARCE DA POSSE DE BENS
BamCARIAS *FUNDDS DE ORIGEM
; CRIMINOSA UTILIZADOS EM
+Ci5A0 E FusAo DE CONTAS OPERACEES DE/ COM
BANCARIAS TERCEROS
Fonte: adaptado de OCDE (2009, p.11)
1.3 — A evolucéo das técnicas de branqueamento de ¢ apitais

As técnicas® de branqueamento de capitais sdo inimeras, variando de pais para pais de

acordo com as caracteristicas dos mesmos:

» Economia;

» Complexidade dos mercados financeiros;

» Regime de combate ao branqueamento de capitais; e,

» Eficicia das autoridades policiais e nivel de cooperagdo internacional (Schott,

2006).

De acordo com Canas (2004, p. 10) “as técnicas de branqueamento mudam a toda a hora,

facilitadas por recursos e imaginacao inesgotaveis, a chegada de um Mundo desmaterializado e

globalizado tornara a situacéo ainda mais dificil para as autoridades de combate ao crime.”

® Ha autores que preferem o termo “tipologias”, outros utilizam o termo “métodos”. Schott (2006, p.I-10)
considera que estes termos podem ser utilizados indistintamente, sem qualquer diferenca entre eles.
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As técnicas de branqueamento que exploram as possibilidades oferecidas pelos mercados
financeiros internacionais sdo em particular extremamente sofisticadas. As transac¢fes efetuadas
diariamente tém valores de tal forma elevados que as operac¢fes de branqueamento, ainda que
repetidas vérias vezes por dia e em diversos mercados, podem passar despercebidas (Comissao
Especial sobre a Criminalidade Organizada, a Corrup¢do e o Brangqueamento de Capitais do

Parlamento Europeu, 2013).

As operacdes financeiras podem-se sobrepor, separar ou produzir em simultaneo, facto
gue coloca as autoridades muitas dificuldades na sua detecdo, “sobretudo quando se lhes soma a

permeabilidade das fronteiras e a facilidade das comunicac¢des” (Bragués, 2009, p.16).

Organismos internacionais de combate ao branqueamento de capitais, como o GAFIl e o

Grupo Egmont®, tém identificado e divulgado técnicas de branqueamento.

Nos pontos seguintes apresentam-se alguns desses métodos apontados por Godinho
(2001), Buchanan (2004), Masciandaro et al. (2007), Bragués (2009), OCDE (2009) e pela
Comissdo Especial sobre a Criminalidade Organizada, a Corrup¢do e o Branqueamento de

Capitais do Parlamento Europeu (2013).

. Smurfing and structuring

Os métodos tradicionais de branqueamento de capitais centram-se no recurso a negocios
cujas transacdes sdo efetuadas predominantemente em numerario. Os depdsitos em numerario

sdo 0 método mais utilizado.

Com frequéncia, para desviar a atencdo de somas demasiado importantes, fracionam-se
os depdsitos de capitais em depdsitos de pequeno montante.

Varias pessoas ficam encarregadas de efetuar mdultiplos depdsitos, em numerério, de
pequeno montante, em varias agéncias do mesmo banco ou em bancos diferentes, de modo a que
nenhum desses depoésitos ultrapasse os limites que sejam de participacdo obrigatoria as

autoridades a quem compete investigar o branqueamento de capitais.

. Sistemas alternativos de remessa de fundos

O uso de sistemas alternativos de remessa de dinheiro permite o fluxo de dinheiro sem a

utilizacdo do sistema bancario convencional.

Estes sistemas podem ser usados para fins legais ou ilegais e podem assumir diversas
formas. S&o exemplo os sistemas Hawala (india), Hundi (Paquistdo), Poey Quan (Tailandia) e Fie
Ch'un (China).

9 . . . o .

O Grupo Egmont é um grupo internacional de combate ao branqueamento de capitais criado por Unidades
de Informag&o Financeira. Tem como misséo principal estimular a cooperagdo internacional, especialmente
no que diz respeito a partilha de informacdes e conhecimentos.
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O sistema Hawala® é um sistema informal de transferéncia de valores, tipico de certas
comunidades. O interessado entrega a um mediador uma soma a ser transferida para um
beneficiario que reside noutro local, normalmente no estrangeiro. O mediador dirige-se assim a um
seu homologo ativo na cidade de destino, pedindo-lhe que remeta a soma em questdo ao seu

destinatario e comprometendo-se a saldar o débito em seguida.

Todos estes sistemas tém como caracteristicas a eficiéncia, a rapidez, a discricdo, a
facilidade de uso e o baixo custo. Funcionam com base na confianca ndo havendo praticamente

registos escritos.

E um método que tem ganho a preferéncia dos branqueadores uma vez que o sistema
bancério convencional tem adotado um conjunto de medidas de detecdo do branqueamento de

capitais.

. Casinos e jogos de fortuna e azar

Os ganhos do jogo permitem uma facil justificacdo da origem de quaisquer fundos. O

branqueador pode recorrer a varias técnicas, entre as quais:

» Paga um bilhete de lotaria ao contemplado com fundos em numerério, por prego
ligeiramente superior ao montante do prémio a receber, sendo a diferenca

considerada como um custo de transagéo; e,

» No casino usa grandes quantidades em dinheiro para a compra de fichas, mas
apenas joga parte das mesmas, trocando no final as fichas por dinheiro ou outros

instrumentos de pagamento, reclamando-0s como ganhos obtidos.

A difus@o de casinos online aumenta as possibilidades de branqueamento e reduz os
riscos de identificagdo, devido a natureza imaterial desses casinos e as técnicas de dissimulacao

dos servidores que os hospedam.

*  Neaqgdcios comerciais de fachada (Front companies)

A fim de “pré-lavar” os fundos ilicitos, os depdésitos em numerario séo efetuados em contas
bancérias tituladas por meio de sociedades de conveniéncia ou atividades comerciais (front
companies), dependendo direta ou indiretamente de uma organizacdo criminosa e com
disponibilidade de dinheiro liquido devido a sua atividade (restaurantes, postos de abastecimento,

supermercados e parqueamento de automéveis, etc.). *

Deste modo, os proventos da atividade criminosa misturam-se com os rendimentos licitos,

tornando quase impossivel identificar a proveniéncia dos montantes depositados.

1 Em arabe significa cambio ou transferéncia, e em hindi significa confianga.
11 0,z - o
Método utilizado pela organizag&o criminosa de Al Capone.
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A utilizacdo destas empresas de fachada nos esquemas de branqueamento de capitais
provoca situa¢des de concorréncia desleal. Estas empresas, para manter uma aparéncia de
legalidade acabam por entrar no mercado e concorrer com outras ja instaladas. As regulares
injecbes de capital “permite-lhes subverter as regras do jogo, praticando pre¢os mais baixos e
politicas comerciais que a concorréncia ndo consegue acompanhar” (Brandéo, 2002, p.22).

+  Empresas fantasma (Shell companies)

Os fundos ilicitos podem ser movimentados através de empresas fantasma, ou seja,
empresas que ndo desenvolvem qualquer atividade comercial ou industrial no pais onde tém a sua

sede, por exemplo, nos denominados paraisos fiscais.

O GAFI (2003) define-as como empresas sem qualquer substancia ou propésito comercial

gue tém como Unico objetivo ocultar o verdadeiro beneficiario das contas e ativos da empresa.

. Empresas em faléncia

O branqueador procura empresas em dificuldades e injeta o capital no sistema financeiro

através das contas dessas empresas.

. “Caixas chinesas”

Os fundos ilicitos sdo movimentados através de um complexo esquema de empresas-
mae, filiais e empresas com participacdo reciproca, com sede em diferentes paises, geralmente
com regimes fiscais favoraveis. Com a criacdo desse esquema, uma organizacao criminosa

consegue facilmente despistar a proveniéncia ilicita dos seus rendimentos.

. Vendas falsas em leildo

O branqueador coloca em leildo um objeto de arte ou uma antiguidade, de origem
dificilmente identificavel, transferindo primeiro a soma a ser branqueada para um “testa de ferro”,
gue adquire o objeto em questdo pela soma que ja lhe foi confiada. Os fundos originalmente

ilicitos sdo assim branqueados por meio da operagéo de venda.

. Faturas falsas

A emissao de faturas por vendas ou prestagfes de servigos ficticias ou de valor inferior ao
declarado permite a uma empresa justificar as somas presentes nas suas contas bancarias,

atribuindo as mesmas uma aparente legalidade.
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. Operacées imobiliarias

Os fundos obtidos ilicitamente podem ser investidos na compra de propriedades, tanto em
nome préprio, como através de representantes, ou utilizando véarios intermediarios com o fim de

ocultar a identidade do beneficiario efetivo da transacéo.

A variacdo dos pregcos no setor imobiliario e a especulacdo possibilitam investir
guantidades significativas de dinheiro ilicito na compra de imdveis no momento em que seu prego

é favoravel.

Por outro lado, o branqueador pode adquirir formalmente um bem imoével por um montante
inferior ao seu valor real com a diferenca a ser desembolsada em dinheiro, procedendo de
imediato a revenda do mesmo bem, realizando assim uma mais-valia ficticia que legitima os

proventos.

. Loanback ou empréstimo sobre a apdlice

O branqueador solicita um empréstimo ao banco num determinado montante, garantindo-o
simultaneamente por meio de uma soma de valor equivalente colocada a disposi¢do por um
segundo banco, normalmente situado numa localidade offshore. Se o empréstimo contraido nédo
for reembolsado, o segundo banco paga a garantia ao primeiro, realizando assim uma

transferéncia de fundos aparentemente licita.

. Swap em sequéncia circular

Este instrumento financeiro derivado consiste na troca periddica de fluxos de caixa entre
duas partes, podendo ter como objeto uma troca relativa a taxas de juro (interest rate swap) ou de
cambio (currency swap). As transacdes de swap com carater repetido e circular e com um saldo

final equivalente a zero podem facilmente dissimular a eventual origem criminosa dos capitais.

1.4 — A relagdo entre o branqueamento de capitais e  0s paraisos fiscais
O termo “paraiso fiscal” comecou a ser usado a partir dos anos 50 do século XX, mas a
sua definicdo esté longe de ser consensual.

Silva (2000, p.23) define paraiso fiscal como “uma regido geograficamente limitada,
caracterizada por proporcionar aos nao residentes a isen¢do ou redugdo de impostos (em relagao
ao pais de residéncia).”

Normalmente, com a utilizagdo de um paraiso fiscal pretende-se alcangar os seguintes

objetivos:
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» Menor nivel de tributagéo;

A\

Maior rentabilidade nas aplicacdes financeiras;

» Confidencialidade e seguranca;

A\

Flexibilidade para as operagdes realizadas no exterior; e,
» Inexisténcia de restricbes ou regulamentos.

De acordo com Braz (2013), todos estes territorios tém em comum:
» Ordenamentos fiscais com um menor nivel de tributagéo;

» Legislacéo para constituicdo de sociedades e financeira flexivel;

A\

Sigilo bancario e profissional muito rigido;

A\

Sistemas financeiros e de comunicagéo eficientes; e,

A\

Estabilidade politica e social.

Um grande namero de paises considera na sua legislagédo listas de paraisos fiscais, tendo
sido a Alemanha o primeiro pais a compilar uma lista desses territérios. A OCDE publicou a sua
primeira lista “negra” de paraisos fiscais no ano 2000 (Doggart, 2003). Portugal também publicou
uma lista de paises, territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiada, conforme artigo
63.°-D da Lei Geral Tributéria, através da Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, alterada de

acordo com a Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro.

Pese embora o0 uso de paraisos fiscais ndo implique a existéncia de inten¢gbes para
realizar atividades ilegais, as suas caracteristicas tornam a sua utilizagdo muito atraente no

dominio da evasao fiscal e do branqueamento de capitais'.

Segundo a Comissdo Especial sobre a Criminalidade Organizada, a Corrup¢do e o
Branqueamento de Capitais do Parlamento Europeu (2013), as técnicas e os canais utilizados no

branqueamento de capitais sdo semelhantes, sendo idénticos, aos utilizados para a evasao fiscal.

Para Bravo (2010, p.354), alguns esquemas de branqueamento de capitais “sdo, em si
mesmos, esquemas de fraude fiscal, condensando-se ou confundindo-se neles o processo de

fraude fiscal e o de branqueamento™*®.

A confidencialidade comercial e bancaria pode ser aproveitada por individuos e entidades
para a realizacdo de operacdes e aplicacdes de fundos de origem criminosa ou ilegitima,
dificultando a investigagdo do branqueamento de capitais, obstaculizando o seguimento do

dinheiro (“follow the money”).

12 . ST . . N . . R
Os paraisos fiscais sitos nas Caraibas, em particular as llhas Cayman, sdo especialmente associados a
lavagem de fundos derivados do trafico de droga entre a América do Norte € a América do Sul.

13 Bravo (2010) da como exemplo a denominada “Operagdo Furacdo” conduzida pelas autoridades judiciais
portuguesas.

15|Pagina



O Combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal

Cruz (2013) aponta que nas jurisdicbes de sigilo é imposto um ambiente de
obrigatoriedade juridica pelo respeito do sigilo ndo se disponibilizando informagdo sobre os
proprietarios de empresas, dos trusts, das fundacdes e de outras entidades operadoras, além da
jurisdicdo ndo se comprometer adequadamente na cooperagdo internacional e na troca de

informacdes.

A confidencialidade bancéaria possibilita a existéncia de contas bancérias numeradas e
andnimas e a criminalizagdo da divulgacéo da informacéo sujeita a sigilo (Gongalves, 2008).

1.5 - O papel de contabilistas e auditores no branq  ueamento de capitais

Nos ultimos anos, o GAFI (2003, p.1) refere que, além de encontrar combinacdes de
técnicas cada vez mais sofisticadas e complexas, tem constatado a utilizacdo, também cada vez
mais frequente, de profissionais que aconselham e dao assisténcia ao branqueamento de

proventos de origem criminosa.

O GAFI aponta varios servicos que podem ser prestados por esses profissionais e que

constituem ou podem auxiliar operac¢des de branqueamento:

A\

Criagdo de sociedades ou grupos de sociedades;

» Compra e venda de propriedades;

A\

Execucao de transag6es financeiras;
» Aconselhamento fiscal e financeiro; e,
» Apresentacdo a instituigfes financeiras (Brandao, 2002).

De acordo com Branddo (2002, p.84), a sofisticagdo de técnicas exige que “os
branqueadores recorram aos servigcos de pessoas qualificadas, como contabilistas, auditores e
advogados que, por um lado possuem as habilitagdes, experiéncia e contactos necessarios para
levar a cabo esses processos de reciclagem e, por outro, dao a cara na operagdo, conferindo-lhe

credibilidade e permitindo dissipar possiveis desconfiancas.”

No mesmo sentido, Mitchell et. al (1998) entendem que apenas é possivel branquear com
sucesso tanto dinheiro, todos os anos, através dos mercados financeiros mundiais, com o
envolvimento, ativo ou tacito, de contabilistas, auditores e outros profissionais, cujo conhecimento
€ usado para criar complexas redes de transacdes e um labirinto burocratico que impede o

rastreamento das transacdes ilicitas.

Para Compin (2008, p.601) o conhecimento contabilistico € maleavel: ou um vetor
excecional de informacdo e verdade ou, ao contrario, objeto de escandalo com uma clara
dimensdo criminal. Quanto mais organizada for a atividade criminosa maior ser4 o envolvimento

daqueles profissionais.

16|Pagina



O Combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal

Perante o agravamento da crise financeira internacional e dos sucessivos escandalos que

abalaram a economia mundial na primeira década deste século, Sikka (2009) coloca em questéo o

papel e o valor das auditorias externas, bem como a independéncia dos auditores.

Por outro lado, as organizagfes internacionais tém vindo a reconhecer o importante papel

destes profissionais no combate ao branqueamento de capitais, apelando para que tenham um

papel mais interventivo na sua prevencao, estabelecendo e fortalecendo controlos.

Nesse sentido, seguindo as recomendacdes do GAFI, a Unidade de Informacédo

Financeira™ (2010) elencou um extenso conjunto de indicadores para os revisores oficiais de

contas, os contabilistas e os auditores externos detetarem operagdes suspeitas de branqueamento

de capitais:

>

Operagbes planeadas ou realizadas envolvendo valores que diferem dos do
mercado;

Contratos cujos termos e condi¢cfes sdo diferentes ou anormais em relagdo ao uso

comercial;

Operagbes de contabilidade em que o cliente solicita o envolvimento direto do
contabilista em circunstancias que ndo o requerem, ou quando a relacédo entre o

cliente e o contabilista ndo envolve a execucéo de tais operacoes;

Operacgdes que ndo parecem coerentes com 0s objetivos declarados, tais como o
pagamento de faturas emitidas por terceiros que néo sao clientes regulares da

empresa, ou que nao parecem ser compativeis com a atividade referida na fatura;

Operacbes de contabilidade pensadas para ocultar ou disfarcar as fontes de

rendimento, por exemplo, aumentando os pre¢os dos produtos;

Operag0es frequentes de aquisicdo-cessao de sociedades, néo justificadas pelas
caracteristicas economicas dos potenciais compradores, ou venda de agdes, ou
pagamentos a favor de sociedades através de métodos pouco habituais ou

envolvendo terceiros;

Uso injustificado de técnicas para segmentar pagamentos de faturas, dividindo o
valor da fatura em partes mais pequenas por forma a evitar o patamar obrigatério

de comunicagédo, ou para ndo levantar suspeitas;

Envolvimento na transagdo de pessoas localizadas em zonas vantajosas do ponto
de vista fiscal ou de sigilo bancario (paraisos fiscais), ou em paises listados pelo
GAFI como sendo n&o cooperantes no dominio do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo;

14 A Unidade de Informagéo Financeira (UIF) é a autoridade central nacional competente para a recolha,
andlise e difusdo da informagao relativa ao branqueamento e financiamento do terrorismo. Presentemente, é
caracterizada pela Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto, diploma que aprovou a nova organica da Policia
Judiciaria, como um servigo da Direcao Nacional.
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» Pedidos de aconselhamento financeiro e fiscal, formulados por pessoas que
aparentemente querem investir grandes somas de dinheiro, justificados pela

reducdo legal de obrigacdes fiscais;

» Crédito de contas de sociedades efetuadas diretamente com numerario ao balcéo,

ao abrigo de contratos potencialmente questionaveis;

» Créditos as sociedades efetuados por pessoas localizadas em jurisdi¢cdes offshore,

especialmente quando o respetivo peso é superior ao de outros créditos externos;

» Recibos e pagamentos envolvendo as mesmas empresas, tanto na qualidade de

clientes como de fornecedores, sendo o saldo de quase zero;

» Pagamentos elevados efetuados a fornecedores, referentes aos quais o

contabilista suspeita da inexisténcia de mercadoria relacionada com os registos;

» TransacOes externas de valores semelhantes contabilizadas como recibos de
clientes e pagamentos a fornecedores, pelo fornecimento de servicos, se a
empresa ndo fornece normalmente tais servicos ou ndo parece necessitar dos
servigos fornecidos por terceiros (quando o parceiro se situa num paraiso fiscal, o

grau de suspeita aumenta);

» Relutdncia no fornecimento de informacdo completa sobre a identidade de

individuos e/ou pessoas coletivas envolvidas; e,

» Fornecimento de informagéo falsa relativamente a identidade de individuos e/ou

pessoas coletivas envolvidas.

A OCDE (2009) chama também a atencdo para o importante papel que pode ser
desempenhado por Tax Examiners e Tax Auditors (inspetores tributarios na tradugdo portuguesa

do texto) no combate ao branqueamento de capitais.

Para aquela organizacdo, esses profissionais, devido a sua formacdo e preparacao,
podem identificar e comunicar as transacdes invulgares ou suspeitas, devendo estar
permanentemente conscientes da necessidade em distinguir a aparéncia e a realidade e possuir

um pensamento critico:
» Avaliar as assercoes feitas;
» Questionar e analisar as suas assun¢des como hipoétese; e,

» Tirar conclusdes baseadas no conhecimento que detém sobre as técnicas

utilizadas pelos autores do branqueamento de capitais.

A detecdo das operagbes de branqueamento de capitais deve focar-se sobretudo nas
transagdes invulgares ou pouco comuns, ou seja, transacdes que ndo se enquadram nas normas
de determinado setor ou nos habitos individuais, devendo atender as caracteristicas daquelas,

nomeadamente:
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» A origem dos fundos ser pouco clara;
» As partes ndo estarem devidamente identificadas;

» A transacdo ndo se enquadrar no contexto ou no rendimento declarado da pessoa

em causa, e,

» O facto de nao existir explicacédo légica ou econémica para a transagao (OCDE,
20009).

Por sua vez, a International Federation of Accountants - IFAC (2004) entende que, a
menos que especificamente contratado para fazé-lo, ndo é responsabilidade de um auditor detetar
e reportar no ambito de uma auditoria, operacdes ou atividades suspeitas de consubstanciarem
branqueamento de capitais. Todavia, no caso de as detetar deve comunicar as suas suspeitas a

gestdo da empresa.

Para aquela organizacdo (2004), ao invés do que sucede nos casos de fraude, que
geralmente resultam em perda ou desaparecimento de ativos ou receitas, a probabilidade das

operacdes de branqueamento afetarem diretamente as demonstracdes financeiras é diminuta.

Muitas das deficiéncias de controlo que podem contribuir para a existéncia de fraudes

podem também facilitar as operacdes de branqueamento de capitais, tais como:

» A auséncia de um forte ambiente de controlo, em particular, ao nivel da

competéncia e integridade da gestao de topo;

» Inexisténcia ou ineficacia das funcBes ou departamentos de compliance e de

gestéo do risco;
» Auséncia de um programa de auditoria interna independente;

» Sinais de nao conformidade com controlos internos relacionados com o

branqueamento de capitais;

» Anteriores relatérios de auditoria que refiram problemas de compliance,

deficiéncias de controlo e preocupac¢fes sobre a competéncia da gestéo;

» Rendimentos, ativos ou obrigacdes relevantes provenientes de paraisos fiscais e
elevada atividade de transferéncias eletrdnicas de e para paraisos fiscais;

» Rendimentos significativos provenientes, direta ou indiretamente, de negdcios,
individuos, produtos e servicos ou canais de distribuicdo considerados de risco

elevado;
» Auséncia de verificacdo de antecedentes nas contratacfes de pessoal;
» Falta de verificacdo de antecedentes nas novas contracdes de pessoal,

» Fracas ou inexistentes politicas éticas e programas de formacao relacionados; e,
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» Inexistentes ou insuficientes avaliacbes ao nivel da seguranca da informacao
(IFAC, 2004).
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Capitulo 2 - O Combate Internacional ao Branqueamen to de

Capitais

A estratégia de combate ao branqueamento de capitais iniciou-se nos Estados Unidos da
América, na década de 70 do século XX, no contexto da “guerra a droga”. As medidas internas
criadas tinham natureza ndo penal e visaram a movimentacdo de fundos através do sistema
financeiro (Godinho, 2001).

SO na década seguinte é que os Estados Unidos da América introduziram as primeiras
normas penais relativas ao branqueamento, no ambito de uma profunda alteracéo da legislacao
relativa ao controlo de estupefacientes, mediante a promulgacdo do Money Laundering Act
(Duarte, 2002).

Outros paises avangaram com medidas internas, tendo sido a Italia o primeiro pais que
criminalizou o branqueamento de capitais com a alteracdo do seu Codigo Penal em 1978
(Godinho, 2001).

No entanto, as medidas internas mostravam-se insuficientes para aquele combate. O
branqueamento de capitais tinha-se constituido um fendmeno global, passando a exigir uma

resposta internacional (Buchanan, 2004).

Na década de oitenta surgem os primeiros instrumentos juridicos internacionais a versar a
matéria do branqueamento de capitais. Desde essa data tem-se assistido a um conjunto de
declaragBes e instrumentos juridicos internacionais e a criagdo de varios organismos

internacionais a condenar o branqueamento de capitais. Desses destacam-se 0s seguintes:
» A Recomendacdo n.° R(80)10, do Conselho da Europa;
» A Declaragéo de Principios de Basileia;

A Convencdao de Viena, das Nacdes Unidas;

A criacdo do GAFI;

A Convencdo de Estrasburgo, do Conselho da Europa;

A criacdo do Grupo Egmont;

A Convencéao de Palermo, das Nac¢@es Unidas; e,

YV Vv VY V¥V V V

As Diretivas Comunitarias 91/308/CEE, 2001/97/CE e 2005/60/CE.
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 Recomendacdo n.° R(80)10, do Conselho da Europa

De acordo com Santos (2010), a Recomendacédo n.° R(80)10, do Conselho da Europa,
publicada em 1980, relativa as disposicdes contra a transferéncia e dissimulacdo de fundos de

origem ilicita, foi a primeira iniciativa internacional para combater o branqueamento de capitais.

Por sua vez, Godinho (2001, p.66 e 67) entende que este texto foi motivado “por uma
onda de terrorismo, raptos e criminalidade violenta em geral”, e que, pese embora, represente um
precedente de criminalizagdo do branqueamento de capitais, ndo se pode considerar que tenha

sido o ponto de arranque ou o impulso decisivo dos desenvolvimentos posteriores.

Este texto, tratando-se de uma mera “Recomendacao”, ndo tinha caracter vinculativo para
os Estados Membros e limitava-se a elencar medidas que o sistema bancario deveria assumir na

luta contra o branqueamento, ndo prevendo quaisquer san¢des penais (Pérez, 2004).

» Declaracdo de Principios de Basileia

Passaram-se oito anos apdés a Recomendacéo n.° R(80)10 até que surgisse outro texto de
ambito internacional a referir-se aos capitais com origem criminosa. Em 12 de dezembro de 1988,
o Comité de Basileia sobre Supervisdo Bancaria™ emitiu uma declaracéo sobre a prevencédo da
utilizagdo criminosa do sistema bancario com vista ao branqueamento de capitais - a Declaracéo

de Principios do Comité de Basileia.

Também este texto circunscrevia-se ao sistema bancario e ndo tinha qualquer efeito

juridico direto no ordenamento juridico de qualquer Estado.

O principal objetivo do documento foi a sensibilizagdo do setor bancério e a adogéo de
uma posicdo comum de forma a garantir a ndo utilizacdo da banca para reciclar fundos adquiridos
através das atividades criminosas e em especial através do trafico de droga, procurando transmitir
para a opinido publica que o setor bancario ndo estava disposto a cooperar com criminosos
(Godinho, 2001).

Hérail e Ramael (1996) atribuem-lhe uma grande importancia porque, pese embora
tivesse um cardcter facultativo, a sua influéncia estendeu-se a todos os textos seguintes. Os textos
emitidos pelo Comité de Basileia possuem grande forga persuasiva, constituindo os padrdes que
internacionalmente devem ser seguidos em matéria de supervisdo bancéria por todos os paises,

membros ou néo.

Nesta declaragdo consagrou-se o principio “know your customer”, principio segundo o qual

0s bancos devem realizar todos os esforcos para identificar o seu cliente.

15 = - . . L . .

E uma organizagcdo que congrega autoridades de supervisdo bancéaria que visa fortalecer a solidez dos
sistemas financeiros. Criada em 1974, esta organizacdo relne-se habitualmente em Basileia, na Suica. O
Comité ndo tem nenhuma autoridade formal de superviséo internacional nem forca de lei.
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» Convencéo de Viena

A 20 de outubro de 1988, foi assinada em Viena, a Convencéo das Nac¢des Unidas sobre
o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, designada por Convencédo de
Viena, tornando-se um marco histérico no combate ao branqueamento de capitais. Entrou em
vigor em 11 de novembro de 1990, e foi ratificada por Portugal, pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 45/91, de 6 de setembro.

Esta convencéo foi o primeiro texto juridico internacional sobre branqueamento de capitais
que criou para os Estados signatarios uma obrigacdo de criminalizagdo do brangueamento de

capitais provenientes do trafico de drogas (Godinho, 2001).

Tal como as medidas anteriores, esta convencdo mantinha as infragcdes subjacentes ao
branqueamento de capitais as infragdes de trafico de drogas, tendo expressamente como objetivo
evitar a introducdo nos sistemas econdémico e financeiro das avultadas somas provenientes

daquele tréfico.

Logo no seu predmbulo podem-se encontrar as preocupacbes da comunidade
internacional, “conscientes de que o tréfico ilicito é fonte de avultados lucros financeiros e de
grandes fortunas que permitem as organizagdes criminosas transnacionais penetrar, contaminar e
corromper as estruturas do Estado, as actividades comerciais e financeiras legitimas, e a

sociedade a todos os niveis”.

Assim, e nos termos do respetivo artigo 3.°, cada Parte Contratante assumiu a obrigacéo

de punir as seguintes condutas, quando praticadas intencionalmente:

» Conversdo ou transferéncia de bens, quando se soubesse que eram provenientes
de algumas das infragBes ligadas aos estupefacientes, previstas naquela
Convencao, ou participacdo no seu cometimento, com o intuito de ocultar ou
encobrir a origem ilicita desses bens, ou a ajudar alguma pessoa, implicada no
cometimento de qualquer uma dessas infragcdes, a escapar as consequéncias

juridicas dos seus atos;

» Ocultacdo ou encobrimento da verdadeira natureza, da origem, da localiza¢éo, da
disposicdo, da movimentagéo, ou da propriedade de bens ou de direitos relativos
a esses bens, sabendo-se que procediam de alguma dessas infra¢des ligadas ao
tréfico de estupefacientes, ou a participacdo nas mesmas.

» Criacdo do GAFI

Quando da Cimeira dos Sete Paises Mais Desenvolvidos (G7), realizada em julho de 1989

em Paris, foi criado um grupo de combate ao branqueamento de capitais, 0 Grupo de Ac¢éo
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Financeira Internacional, conhecido pela sigla GAFI (Financial Action Task Force on Money

Laundering — FATF, ou Group d’Action Financiéere sur Lanchiment de Capitataux — GAFI).16

A esse grupo foi atribuido o mandato expresso de monitorizar os resultados da
cooperacao ja existente na prevencdo dos sistemas bancario e financeiro no branqueamento de
capitais, e estudar medidas preventivas suplementares nesse dominio, incluindo a harmonizagéo
dos sistemas legais e regulamentares, de forma a reforcar a colaboracéo judiciaria multilateral
(Duarte, 2002).

Segundo Godinho (2001, p.74) a decisdo de instituir este grupo ter-se-a baseado, “por um
lado, no facto de o Comité de Basileia ser inadequado, por se tratar estritamente de um férum de
supervisores bancérios e, por outro lado, por se pretender, em termos politicos, dar visibilidade e

impacto as medidas a tomar”.

Desde a sua criagdo, o GAFI tem assumido o papel principal no combate ao
branqueamento de capitais, tendo-se gerado internacionalmente, consenso sobre este seu papel.

Logo, em abril de 1990, o GAFI tornou publico um relatdrio, no qual, para além de efetuar
uma analise do fenomeno do branqueamento de capitais ao nivel internacional, apresentou um
qguadro de recomendacdes denominado por “Quarenta Recomendacgdes” para 0 combate ao

branqueamento de capitais.

Este documento incluiu especificamente as definicbes técnicas e juridicas de
branqueamento de capitais estabelecidas na Conveng¢do de Viena, ampliando as infracdes
subjacentes ao branqueamento de capitais em relagdo as daquela convencao de forma a incluir

outros crimes graves para além do trafico de droga (Schott, 2006).
As Quarenta Recomendacdes dividiram-se em trés areas fundamentais:

» Adaptacado do direito penal de cada Estado, para que as respetivas definices do

crime de branqueamento sejam o mais semelhantes possivel;

» Aperfeicoamento do sistema financeiro e bancéario de cada Estado, refor¢cando as
obrigac@es de identificagcao dos clientes, e os deveres de cuidado relativamente a
operacdes ndo normais e destituidas de justificagdo econdmica ou de objeto licito

aparente; e,

» Reforco da cooperacéo internacional, nomeadamente no que se refere a troca de

informacdo entre as autoridades competentes (Duarte, 2002).

As “Quarenta Recomendacgfes” continuam a ser as medidas mais importantes no combate
ao branqueamento de capitais e tem sido uma referéncia nas iniciativas governamentais (IFAC,
2004).

16 Atualmente integra Alemanha, Argentina, Austrdlia, Austria, Bélgica, Brasil, Canad&, China, Coreia do Sul,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hong Kong, India,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido,
Singapura, Suécia, Suica e Turquia, e as instituicdes internacionais Comissdo Europeia e Conselho de
Cooperacéo do Golfo.
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Foram objeto de revisdo em 1996, 2001, 2003 e em 2012, de forma a garantir que
permaneciam atuais, relevantes e passiveis de aplicacdo universal, refletindo a evolugdo das

técnicas de branqueamento de capitais (GAFI, 2013).

Na sequéncia dos atos terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos da América, em outubro desse ano, o GAFI ampliou o respetivo mandato para além do
combate ao branqueamento de capitais, juntando-se ao esforco mundial de combate ao
financiamento do terrorismo. Para alcancar estas objetivos, o GAFlI adotou as Oito
Recomendag6es Especiais sobre o Financiamento do Terrorismo (Recomendacgdes Especiais).

Em relagdo ao branqueamento de capitais, Canas (2004, p.11) entende que o
financiamento do terrorismo € um fendmeno de intencdo diversa, mas cujos canais, agentes e
técnicas do branqueamento podem ser os mesmos, “no branqueamento quer-se dar um uso licito
a fundos de proveniéncia ilicita; no financiamento do terrorismo, procura-se dar um destino ilicito a

fundos frequentemente licitos”.

No mesmo sentido, Schott (2006) refere que as técnicas utilizadas para branquear capitais
sdo essencialmente as mesmas usadas para ocultar as origens e os fins do financiamento do

terrorismo.

Quer as Quarenta Recomendacfes, quer as Recomendac¢des Especiais do GAFI, ndo sédo
meras sugestfes mas representam verdadeiros mandatos de agdo para todos os paises, mesmo
para os que ndo sdo membros do GAFI, para que o pais seja considerado em conformidade com
os padrdes internacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo (Schott, 2006).

O GAFI desenvolve periodicamente autoavaliacbes e avaliagbes mdtuas aos seus
membros®’, com vista a avaliagdo da conformidade dos respetivos sistemas normativos e
operacionais em relagdo ao quadro de recomendacdes. Em caso de incumprimento, a jurisdi¢do
ndo cumpridora é objeto de forte pressdo por parte dos restantes membros. Se o0 seu
comportamento ndo se alterar, podem resultar danos nas relagdes econémicas com a jurisdicdo

ndo cumpridora, e em ultimo recurso, aquela jurisdigdo pode ser suspensa do GAFI (Cruz, 2013).

Constituindo uma forma de pressao para os incumpridores, o GAFI mantém atualizada
uma lista de paises e territorios que ndo cumprem com as suas recomendag¢fes ou ndo cooperam

suficientemente na luta contra o branqueamento de capitais.

Outra importante funcéo do GAFI € analisar e elaborar relatérios sobre as tendéncias, as

técnicas e os métodos de branqueamento de capitais.

A data, o0 GAFI ja completou trés rondas de avaliagdo.
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* Convencédo de Estrasburgo

O principal instrumento europeu em matéria da cooperagdo internacional penal sobre o
branqueamento de capitais foi a Convencdo Sobre o Branqueamento, Deteccdo, Apreensdo e
Perda dos Produtos do Crime, do Conselho da Europa, conhecida por Convencéo de Estrasburgo,

concluida em 8 de novembro de 1990.

Portugal assinou a Convencdo nessa mesma data, porém s0 a ratificou em 1997, através
do Decreto do Presidente da Republica n.° 73/1997, de 13 de dezembro. A aprovagdo da
Convencéo foi feita pela Assembleia da Republica através da Resolugdo n.° 70/97, de 13 de

dezembro.

Esta convencdo apresenta varias semelhangas com a Convencao de Viena das Nacdes
Unidas. A principal diferenca entre as duas reside no facto da Convenc¢édo do Conselho da Europa
ndo se limitar as situacdes de branqueamento de capitais relacionadas com o trafico de droga,
visando potencialmente quaisquer vantagens econdémicas resultantes de um mais amplo leque de

infrag6es penais (Duarte, 2002).

» Criacdo do Grupo Egmont

Em 1995, vérias unidades governamentais, denominadas Unidade de Informacao
Financeira, conhecidas pela sigla UIF (Financial Intelligence Unit - FIU), comecaram a trabalhar
em conjunto e formaram um organismo informal denominado Grupo Egmont'®, em homenagem ao

local da sua primeira reunido, no Palacio de Egmont-Arenberg, em Bruxelas (Schott, 2006).

A criagcdo destas Unidades de Informagdo Financeira encontra-se prevista na
Recomendacgdo 29 das Quarenta Recomendagfes do GAFI, que estabelece que os governos
devem criar uma unidade central nacional responséavel pela rececéo, analise e divulgagdo as
autoridades competentes das comunicacgdes de transacdes suspeitas, bem como outra informagéo
relevante no dominio do branqueamento de capitais (Grupo Egmont, 2013).

Portugal instituiu a UIF no ano 2002, pelo Decreto-Lei n.° 304/2002, de 13 de dezembro.
Foi criada no contexto da Policia Judiciaria e atualmente encontra-se caracterizada pela Lei n.°
37/2008, de 6 de agosto, diploma que aprovou a nova organica da Policia Judiciaria, como um

servi¢o da Direcao Nacional.

Por definicdo legal’®, a UIF é a “unidade central nacional com competéncia para receber,

analisar e difundir a informacao suspeita de branqueamento ou de financiamento do terrorismo”.

O objetivo do Grupo Egmont é proporcionar um férum com o proposito daquelas Unidades
melhorarem o0 apoio dado aos seus respetivos programas nacionais de combate ao

branqueamento de capitais e coordenarem as iniciativas nesta matéria.

18 Atualmente o Grupo integra 139 jurisdicdes.
19 Defini¢éo prevista no paragrafo 2.° do artigo 21.° da Diretiva 2005/60/CE e no artigo 2.° da Lei n.° 25/2008.
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Este apoio inclui a expansédo e sistematizacdo da troca de informacdes financeiras, o
aumento da especializacdo e das capacidades do seu pessoal, a promo¢do de melhores
comunicacdes entre Unidades recorrendo a tecnologia, e ajuda na criagdo de Unidades no mundo
inteiro (Schott, 2006).

A missdo do Grupo Egmont foi ampliada em 2004, para incluir especificamente a

informacéo financeira sobre o financiamento do terrorismo.

» Convencao de Palermo

A Convencdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
conhecida por Convencéo de Palermo, foi aprovada em 15 de novembro de 2000, e entrou em
vigor na ordem juridica internacional em 29 de setembro de 2003.

Esta Convencao foi assinada por Portugal em 12 de dezembro de 2000, aprovada pela
Assembleia da Republica através da Resolucdo n.° 32/2004, de 12 de fevereiro e ratificada pelo

Presidente da Republica através do Decreto n.° 19/2004, de 2 de abril.

Relativamente a branqueamento de capitais, a Convencdo de Palermo adotou a mesma
estratégia previamente definida pelo GAFI nas suas Quarenta Recomendagdes. Os paises que

ratificaram a Convencéo de Palermo ficaram especificamente obrigados a:

» Criminalizar o branqueamento de capitais e incluir todos os crimes graves na lista
de infragcbes subjacentes ao branqueamento de capitais, quer tenham sido
cometidos dentro ou fora do pais, e permitir que o elemento intencional seja

deduzido a partir de circunstancias factuais objetivas;

» Estabelecer regimes de regulagdo para dissuadir e detetar todas as formas de
branqueamento de capitais, incluindo medidas de identificagdo do cliente,

conservacado de documentos e comunicagdo de operacdes suspeitas;

» Autorizar a cooperagdo e a troca de informagbes entre autoridades
administrativas, de regulacdo, de aplicacdo da lei e de outras areas, a nivel
nacional e internacional, e considerar a criagcdo de uma unidade de informacéo

financeira para recolher, analisar e disseminar informacdes; e,

» Promover a cooperacao internacional (Schott, 2006).

. Diretivas Comunitarias 91/308/CEE, 2001/97/CE e 2005/60/CE

A Unido Europeia procurou acompanhar as iniciativas internacionais de combate ao
branqueamento de capitais, tendo publicado Diretivas sobre esta matéria, vinculativas para todos
os Estados Membros no que respeita aos resultados que se pretendem alcancar, deixando a cada
Estado Membro a liberdade de decisdo sobre a forma e 0os meios para os alcancar.

27|Pagina



O Combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal

Em 10 de junho de 1991, o Conselho das Comunidades Europeias aprovou a Diretiva
91/308/CEE, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para branqueamento de
capitais. Conforme consta do seu preambulo, esta Diretiva baseou-se na Convencao de Viena de
1988, na Convencgéo do Conselho da Europa de 1990 e ainda nas recomendacdes do GAFI.

Teve como principal objeto a criacdo de um quadro de medidas de prevengdo de
operacdes de branqueamento de capitais que passou fundamentalmente pela vinculagdo das
entidades do sistema financeiro a um determinado conjunto de deveres. Criava a obrigacdo para
os Estados Membros de proibirem e punirem esse tipo de ilicito no caso de bens ou produtos

provenientes de trafico de droga (Canas, 2004).

Esta Diretiva foi revista pela Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 4 de dezembro de 2001. Esta segunda Diretiva procedeu ao seguinte:

» Alargamento da lista dos tipos criminais subjacentes ao crime de brangueamento

para qualquer infragé@o grave;

» Desenvolvimento e aprofundamento de alguns deveres, nomeadamente do dever

de identificacéo;

» Alargamento das categorias profissionais que ficam sujeitas a deveres de
prevencao do crime de branqueamento, nomeadamente, os auditores técnicos, 0s
técnicos de contas externos, os consultores fiscais, os agentes imobiliarios, os
notarios, outros profissionais forenses independentes, os negociantes em bens de

elevado valor, os leiloeiros e os casinos; e,

» Criacdo de um regime especial de preservacdo de sigilo profissional para
notarios, profissionais forenses, auditores, técnicos de contas e consultores fiscais
(Canas, 2004).

A Diretiva de 2001 foi revogada pela Diretiva 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de outubro de 2005.

De acordo com Satula (2010, p.63) este instrumento legal estabeleceu “em termos mais
concisos, o0s objetivos e os métodos de combate ao branqueamento”, destacando-se:

» Arecomendacao de sanc¢des adequadas, proporcionais e dissuasivas;

» A identificacdo mais rigorosa dos clientes;

» A introducéo da figura do beneficiario efetivo;

» O alargamento do ambito das entidades sujeitas ao dever de comunicacéo; e,

» A recomendacdo da protecdo aos empregados das instituicdes que comuniquem

as autoridades uma transacao suspeita.
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Esta terceira Diretiva foi alterada pela Diretiva 2008/20/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de margo de 2008, relativa a prevencgado da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, no que diz respeito ao
exercicio das competéncias de execuc¢éo atribuidas & Comissao.
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Capitulo 3 — O Combate ao Branqueamento de Capitais em

Portugal

3.1 - A evolucéo do quadro legal

Seguindo o quadro internacional, o fendbmeno do branqueamento de capitais comegou a
ser objeto de atencdo por parte do legislador portugués no ano de 1993. Como na generalidade
dos paises, em Portugal a puni¢cdo do branqueamento comegou por estar exclusivamente ligada

ao trafico de estupefacientes.

« Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro

Este diploma denominado “Lei da Droga” surgiu na sequéncia da aprovagdo da
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotropicas de 1988, assinada e ratificada por Portugal. Foi o primeiro diploma nacional que
previu o crime de branqueamento de capitais, apenas com referéncia ao trafico de estupefacientes

ou substéancias psicotrépicas.

O n.° 1 do seu artigo 23.°, com a designacao de “conversao, transferéncia ou dissimulagéo
de bens ou produtos”, previa a punicdo com pena de prisdo para quem sabendo que os bens ou
produtos fossem provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipacdo, de infragcao

prevista nos artigos 21.°, 22.°,24.%¢e 25.0%0:

» Convertesse, transferisse, auxiliasse ou facilitasse alguma operagédo de conversao
ou transferéncia desses bens ou produtos, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, com o fim de ocultar ou dissimular a sua origem ilicita ou de auxiliar
uma pessoa implicada na préatica de qualquer dessas infracdes a eximir-se as

consequéncias juridicas dos seus atos;

» Ocultasse ou dissimulasse a verdadeira natureza, origem, localizacéo, disposi¢éo,
movimentacdo, propriedade desses bens ou produtos ou de direitos a eles

relativos;
» Os adquirisse ou recebesse a qualquer titulo, utilizasse, detesse ou conservasse.

Para Duarte (2002), a luz do artigo 23.°, alguns profissionais, tais como, advogados,
economistas e contabilistas, incorreriam na pratica do crime de branqueamento em todas as
situacbes em que, de forma direta, acompanhassem, total ou parcialmente, o circuito de
branqueamento de capitais.

20 , oo . wTpAf - Ko o WTrAf
Artigos com as epigrafes de “Trafico e outras actividades ilicitas”, “Precursores”, “Agravacao” e “Tréfico de
menor gravidade”, respetivamente.
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Ao Decreto-Lei n.° 15/93 sucederam-se varios diplomas legislativos no ambito do
branqueamento de capitais, que foram alargando quer o tipo de crimes subjacentes quer as
entidades sujeitas a deveres. Grande parte desses normativos entretanto surgidos, bem como das
suas alteracdes, decorreram da qualidade de Portugal como Estado Membro da Unido Europeia.

» Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro

Este diploma transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 91/308/CEE, do
Conselho, de 10 de junho, relativa & prevencao da utilizac@o do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais, aplicando-se exclusivamente as entidades que prestavam servigos de

natureza financeira.

O respetivo predmbulo refere que tal diploma assentava nas premissas de que a
liberalizagdo dos movimentos de capitais e a livre prestacéo de servigos financeiros, inerentes ao
funcionamento do mercado interno comunitario, podiam constituir uma envolvente favoravel a
potenciacdo das atividades criminosas de branqueamento no espaco financeiro europeu e de que
a prevencdo e repressdo destes comportamentos se afigurava mais eficaz, se feita mediante uma
acao comunitaria.

» Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de dezembro

No mesmo ano, o Decreto-Lei n.° 325/95 veio estabelecer medidas de natureza preventiva

e repressiva contra o branqueamento de capitais e outros bens provenientes de crimes.

Este novo diploma veio alargar as entidades obrigadas a prevencédo do branqueamento,
passando a incluir as seguintes entidades néao financeiras: empresas concessionarias de jogos em
casinos; pessoas, singulares ou coletivas, que exercessem atividades de mediagdo mobiliaria;
entidades que exercessem a compra e revenda de imoéveis; entidades que procedessem ao
pagamento a premiados de apostas ou lotarias; e entidades que comercializassem bens de
elevado valor monetario, como pedras e metais preciosos, antiguidades, obras de arte, aeronaves,

barcos ou automéveis.

Alargou ainda os crimes subjacentes do branqueamento passando a abarcar o crime

econémico?! e o crime violento.

Segundo o GAFI, com esta nova legislacdo o sistema legal portugués tornou-se um dos
mais abrangentes no combate ao branqueamento de capitais, revelando-se pioneiro em certas
matérias (GAFI, 1999; citado por Brandao, 2002, p.83).

A Infracdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro.
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* Lein.10/2002, de 12 de fevereiro

Em 2002, foi aprovada a Lei n.° 10/2002 que aperfeigcoou as disposic¢des legais destinadas
a prevenir e punir o branqueamento de capitais, alterando o Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de
Dezembro. Este novo diploma alargou os crimes subjacentes abrangendo todos os crimes punidos
com pena de prisdo superior a 5 anos e ampliou as entidades néo financeiras sujeitas a deveres
passando a incluir técnicos de contas, auditores externos, transportadores de fundos, notarios e

conservadores de registos.

Técnicos de contas e auditores externos que assistissem na contabilidade ou auditoria de

empresas, sociedades e clientes passaram a estar obrigados a proceder:

> A identificacdo dos seus clientes sempre que os montantes envolvidos fossem
superiores a €124.699,47;

> A conservacdo de copia ou referéncia dos documentos comprovativos da

identificacdo, pelo periodo de 10 anos; e,

> A comunicagdo a entidade judiciaria competente de operacdes que,
nomeadamente, pelos valores envolvidos ou pela sua frequéncia, pela situacédo
econdémico-financeira dos intervenientes, ou pelos meios de pagamento utilizados,
fizessem suspeitar da prética de atividades de branqueamento de capitais, outros
bens ou produtos, logo que delas tivessem conhecimento.

e Lein.?11/2004, de 27 de marco

Este diploma veio estabelecer medidas de natureza preventiva e repressiva no combate
ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, transpondo a Diretiva n.° 2001/97/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de dezembro, relativa a prevencédo da utilizagcdo do

sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.

De acordo com Canas (2004, p.41), a Diretiva 2001/97/CE, n&o constituia uma “verdadeira
novidade” para a legislagdo nacional, que entretanto ja havia superado largamente o grau de

exigéncia do texto da Diretiva de 1991.

A Lei n.° 11/2004 aglutinou toda a matéria anteriormente dispersa por varios diplomas,
aditou ao CP o artigo 368.°-A, denominado “Branqueamento”, no Titulo dos crimes contra o
Estado, Capitulo dos crimes contra a realizacéo da Justica, e revogou o artigo 23.° do Decreto-Lei
n.° 15/93, o Decreto-Lei n.° 313/93 e o Decreto-Lei n.° 395/95.

Este novo diploma veio também estender a lista de entidades sujeitas a deveres,
passando a abarcar expressamente revisores oficiais de contas, consultores fiscais, advogados e

solicitadores.

Além de deveres gerais, os revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de contas,

auditores externos e consultores fiscais que assistissem na contabilidade ou auditoria de
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empresas, sociedades e clientes, passaram a estar obrigados a proceder a identificacdo dos
clientes sempre que os montantes envolvidos fossem iguais ou superiores a €15.000,00. O
diploma previa ainda que a fiscalizagdo daqueles deveres caberia & Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas, relativamente aos revisores oficiais de contas, e a Camara de Técnicos Oficiais de

Contas, no que concerne aos técnicos oficiais de contas.

* Lein.° 25/2008, de 5 de junho

Atualmente vigora a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, que transpds para a ordem juridica
interna as Diretivas n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro, e
n.> 2006/70/CE**, da Comissao, de 1 de agosto, relativas & prevencado da utilizacdo do sistema
financeiro e das atividades e profissdes especialmente designadas para efeitos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo, procedendo a segunda alteracéo a Lei n.° 52/2003,

de 22 de agosto (Lei do Terrorismo), e revogando a Lei n.° 11/2004, de 27 de margo.

3.2 - O atual regime de prevencdo e de repressdo ao  branqueamento de

capitais

3.2.1 - O regime preventivo

As medidas preventivas que vigoram em Portugal encontram-se na Lei n.° 25/2008, com a

Ultima alteracao conferida pelo Decreto-Lei n.° 18/2013, de 6 de fevereiro.

O legislador portugués aproveitou o regime criado especificamente para o branqueamento
de capitais, para o combate ao financiamento do terrorismo, tendo a Lei n.° 25/2008 sido

denominada de Lei do combate ao branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Este normativo estabeleceu um conjunto de regras e de procedimentos administrativos
gue envolvem entidades publicas e pessoas privadas numa atuacdo preventiva com o objetivo de
evitar que o crime se cometa ou a detetd-lo prontamente uma vez cometido, constituindo
“entidades ndo publicas em agentes mediatos ou auxiliares da Administracdo Pudblica na

prevencao do branqueamento e do financiamento do terrorismo” (Canas, 2010, p.486).

Canas (2004, p. 189) questiona o grau de envolvimento e os deveres exigidos a essas

entidades e pessoas privadas no combate ao branqueamento de capitais:

2 A Diretiva 2006/70/CE estabelece medidas de execucao da Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho no que diz respeito a definicdo de "pessoa politicamente exposta”, aos critérios técnicos para 0s
procedimentos simplificados de vigilancia da clientela, bem como para os efeitos de ndo aplicagdo a certas
pessoas (singulares ou coletivas) que exergam uma atividade financeira de forma ocasional ou muito limitada.
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“Solicitar a determinadas instancias que empreguem 0s seus proprios recursos para dar

eficacia ao combate ao branqueamento e que repercutam sobre os seus clientes os

custos de mecanismos de prevengdo; criar um contingente crescente de cidadaos

“vigilantes” ndo inteiramente voluntarios ao servigco da justica; beliscar com crescente

intensidade o segredo profissional de categorias para as quais tal segredo é um

instrumento e uma regra vitais, € uma op¢ao que pode estar perto dos seus limites.”

Para o mesmo autor (2010), o cumprimento dos deveres previstos na lei pelas entidades a

ele sujeitas, pode envolver a quebra de outros deveres, tais como:

» Deveres com outras pessoas, resultantes da garantia da reserva da intimidade da
vida privada, da garantia do sigilo de correspondéncia e de outros meios de
comunicacado privada, da garantia do ndo acesso a dados pessoais por terceiros

ou o direito ao bom nome e reputacao;

» Deveres estatutarios, como o dever de sigilo profissional ou o dever de lealdade;

e,

» Deveres contratuais, como o dever de praticar certas operacdes em certo tempo e

em certas circunstancias.

A Lei n.° 25/2008 divide as entidades sujeitas a deveres em entidades financeiras (cf.

Quadro 1) e entidades néo financeiras (cf. Quadro 2), elencando-as nos artigos 3.° e 4.9,
respetivamente. Nelas cabem entidades publicas e privadas, pessoas coletivas e pessoas

singulares.

Quadro 1: Entidades financeiras sujeitas a deveres pela Lei n.° 25/2008

Entidades financeiras

Instituicdes de crédito

Empresas de investimento e outras sociedades financeiras

Entidades que tenham a seu cargo a gestédo ou comercializagao de fundos de capital de risco

Bl w[Nf =

Organismos de investimento colectivo que comercializem as suas unidades de participagdo

[62]

Empresas de seguros e mediadores de seguros que exercam a actividade referida na alinea c) do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.°144/2006, de 31 de Julho, com excepc¢édo dos mediadores de seguros ligados mencionados no artigo 8.° do referido
decreto-lei, na medida em que exercam actividades no ambito do ramo «Vida»

Sociedades gestoras de fundos de pensdes

Sociedades de titularizagéo de créditos

(o] ool BN ] Nep)

Sociedades e investidores de capital de risco

Sociedades de consultoria para investimento

Sociedades que prossigam actividades que tenham por objecto contratos relativos ao investimento em bens corporeos

[N
[N

Instituicdes de pagamento

12

Instituicdes de moeda eletrénica

1

w

Entidades que prestem servicos postais, na medida em que prestem servicos financeiros ao publico

14

Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP)*, na medida em que preste servi¢os financeiros ao publico

excecdo do IGCP e das entidades que prestem servigos postais, ndo tenham sede em territério

* Atualmente designado por Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pdblica - IGCP, E.P.E.

Fonte: Elaboracao prépria

Para as entidades financeiras, a Lei acrescenta que, mesmo quando estas entidades, com

portugués, as suas sucursais aqui situadas ficam sujeitas aos deveres nela previstos.
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Quadro 2: Entidades néo financeiras sujeitas a deveres pela Lei n.° 25/2008

Entidades ndo financeiras

1 [Concessionarios de exploragdo de jogo em casinos

2 |Entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias

Entidades que exergam actividades de mediacéo imobiliaria e de compra e revenda de iméveis bem como entidades
construtoras que procedam a venda directa de imo6wveis

Comerciantes que transaccionem bens cujo pagamento seja efectuado em numerario, em montante igual ou superior a
4 |15.000 euros, independentemente de a transacgao ser realizada através de uma Unica operagdo ou de varias operacdes
aparentemente relacionadas entre si

5 |Revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de contas, auditores externos e consultores fiscais

Notérios, conservadores de registos, advogados, solicitadores e outros profissionais independentes, constituidos em
sociedade ou em pratica individual, que intervenham ou assistam, por conta de um cliente ou noutras circunstancias, em
operagdes: de compra e venda de bens imoéveis, estabelecimentos comerciais e participagdes sociais; de gestdo de
6 |fundos, valores mobiliarios ou outros activos pertencentes a clientes; de abertura e gestdo de contas bancarias, de
poupanca ou de valores mobiliarios; de criacédo, exploracdo, ou gestdo de empresas ou estruturas de natureza analoga,
bem como de centros de interesses colectivos sem personalidade juridica; financeiras ou imobiliarias, em representacéo
do cliente; de alienagédo e aquisicdo de direitos sobre praticantes de actividades desportivas profissionais

Prestadores de senicos a sociedades, a outras pessoas colectivas ou centros de interesses colectivos sem
personalidade juridica, que ndo estejam abrangidos nos pontos 5 e 6

Fonte: Elaboragao prépria

O grupo de entidades néo financeiras é muito heterogéneo. Em relacdo a Lei n.° 11/2004,
da lista ndo constam os funcionéarios das financas que tinham sido incluidos no anterior diploma

por iniciativa propria do Iegislador.23

No que concerne aos deveres a cumprir pelas entidades sujeitas, a Lei n.° 25/2008

distingue entre dois tipos:
» Deveres gerais; e,
> Deveres especificos®.

25
I

Sob pena de responsabilidade contraordenacional®”, todas as entidades, financeiras e ndo

financeiras, no exercicio da sua atividade, estdo indiferenciadamente sujeitas a todos os deveres

gerais enunciados no artigo 6.°:
» Dever de identificacao;
» Dever de diligéncia;
> Dever de recusa;
» Dever de conservacao;

> Dever de exame;

% No que concerne a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), as comunicagfes tém um carater voluntario e
enquadram-se no ambito do Decreto-Lei n.° 61/2007, de 14 de margo, respeitante ao controlo do transporte
de dinheiro liquido de e para a Unido Europeia, bem como dentro desta.

% Estao previstos deveres especificos para entidades financeiras, concessionarios de exploracéo de jogo em
casinos, entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias, entidades com atividades imobiliarias e
advogados e solicitadores.

o) regime contraordenacional encontra-se previsto no Capitulo V da Lei n.° 25/2008. Estédo ainda previstas
penas disciplinares para infragdes cometidas por advogados e solicitadores.
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» Dever de comunicacao;
» Dever de abstencéo;

» Dever de colaboracao;
» Dever de segredo;

» Dever de controlo; e,

» Dever de formacéo.

» Dever de identificacéo (artigos 7.° e 8.°)

O dever de identificagdo (“know your customer”) consiste na imposicdo de exigir os
elementos de identificacdo e verificar a identidade de clientes e respetivos representantes, sejam
pessoas singulares ou coletivas. Com esta exigéncia fica expressamente proibida a abertura de

contas ou a existéncia de cadernetas anonimas (n.° 2 do artigo 23.°).

Em certas circunstancias, as entidades sujeitas devem também identificar os beneficiarios
efetivos das operacdes. Pretende-se conhecer quem esté efetivamente por detras, por exemplo,
de sociedades, pessoas coletivas ndo societarias e centros de interesses coletivos nédo
personalizados que administrem e distribuam fundos. Esta verificagdo tem lugar no momento em

que:

> Seja estabelecida a relacdo de negécio®, qualquer que seja o valor;

> Antes da realizacdo de qualquer transacdo ocasional”’ de montante igual o
superior a €15.000,00, quer seja efetuada através de uma Unica ou de varias

operacdes;

» Quando haja suspeitas que as operac¢des possam estar relacionadas com o crime
de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, independentemente do

seu valor; e,

» Quando haja duvidas quanto a veracidade ou a adequacdo dos dados de

identificacdo dos clientes previamente obtidos.

Quanto aos procedimentos de verificagdo, as entidades sujeitas podem adaptar a natureza
e a extensdo desses procedimentos, em funcdo do risco associado ao tipo de cliente, a relacdo de
negocio, ao produto, a transacgdo e a origem ou destino dos fundos, devendo estar em condicdes
de demonstrar a adequacéo dos procedimentos adotados, sempre que tal Ihes seja solicitado pela

autoridade competente de supervisdo ou de fiscalizagdo (artigo 10.°).

% Entende-se por relagcdo de negdcio a “relagdo de natureza comercial ou profissional entre as entidades
sujeitas e os seus clientes que, no momento em que se estabelece, se prevé que venha a ser ou seja
duradoura” (artigo 2.°).

" Entende-se por transagdo ocasional “qualquer transaccdo efectuada pelas entidades sujeitas fora do
ambito de uma relagéo de negdcio j4 estabelecida” (artigo 2.°).
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Canas (2010, p.503) considera que esta margem de livre apreciacdo e dispensa do
cumprimento dos deveres genéricos de identificacdo é fundamental. Na sua opinido, “um sistema
totalmente rigido, insensivel a avaliacdo do risco por qguem esta “no terreno”, é susceptivel de
exigir das entidades sujeitas estruturas e actuacdes excessivamente onerosas ou

desproporcionadas, sobreposic6es de diligéncias repetidas ou mesmo injustificadas”.

» Dever de diligéncia (artigos 9.°, 10.° e 11.9)

O dever de diligéncia reforca o dever de identificagdo, impondo as entidades sujeitas as

seguintes obrigacdes:

» Tomar medidas para conhecer outros aspetos relacionados com o cliente e os

seus negocios®?;

» Manter um acompanhamento continuo da relagdo de negdcio, a fim de assegurar
gue tais transacdes sdo consentaneas com o conhecimento que a entidade tem

das atividades e do perfil de risco do cliente; e,

» Manter atualizados os elementos de informacg&o obtidos no decurso da relacdo de

negocio.

A Lei n.° 25/2008 prevé um dever de diligéncia simplificado, em relagdo a determinados
clientes e logo que ndo existam suspeitas de branqueamento ou de financiamento de terrorismo, e
um dever de diligéncia refor¢ado, quando se tratem de clientes e operac¢des que pela sua natureza

ou caracteristicas revelem um maior risco de branqueamento ou de financiamento de terrorismo.

Destas operacfes de maior risco fazem parte as operacdes realizadas a distancia,
especialmente as que possam favorecer o anonimato; as operacdes efetuadas com pessoas
politicamente expostas®® que residam fora do territério nacional e as operacdes de

correspondéncia bancaria com instituicdes de crédito estabelecidas em paises terceiros.

Canas (2010) entende que o integral cumprimento deste dever s6 esta ao alcance de
estruturas altamente sofisticadas, sendo de dificil observancia para todas as outras entidades

sujeitas.

Também em relacdo a este dever se aplica a adequacdo do grau de risco prevista no

artigo 10.°.

% Como por exemplo, estrutura de propriedade e de controlo quando o cliente for uma pessoa coletiva ou um
centro de interesses coletivos sem personalidade juridica, finalidade e natureza do negécio e origem e
destino dos fundos movimentados.

% Entende-se por pessoas politicamente expostas “as pessoas singulares que desempenham, ou
desempenharam até ha um ano, altos cargos de natureza politica ou publica, bem como os membros
proximos da sua familia e pessoas que reconhecidamente tenham com elas estreitas relagdes de natureza
societaria ou comercial” (artigo 2.°).
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» Dever de recusa (artigo 13.9)

O dever de recusa consiste na obrigacdo de uma entidade sujeita em recusar efetuar
qualquer operacdo em conta bancaria, iniciar uma relagdo de negdcio ou realizar qualquer
transacgdo ocasional quando néo forem facultados elementos requeridos no cumprimento do dever

de identificacdo e do dever de diligéncia.

Em caso de recusa desses elementos, as entidades devem analisar as circunstancias que
a determinaram, devem efetuar as comunicacbes do artigo 16.° caso suspeitem de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo e devem ponderar30 pbr termo a relagdo de

negocio se esta ja se tiver iniciado.

» Dever de conservacéo (artigo 14.°)

As copias ou referéncia aos documentos comprovativos do cumprimento dos deveres de
identificacdo e de diligéncia devem ser conservados por um periodo de sete anos apdés 0 momento
em que a identificacdo se processou no caso de transag¢des ocasionais, ou apés o termo das

relacbes de negocio.

Por sua vez, os originais, coOpias, referéncias ou quaisquer suportes duradouros com
idéntica for¢ca probatdria dos documentos comprovativos dos registos das operagfes devem ser
conservados por um periodo de sete anos a contar da data de execugdo da operacdo respetiva,

ainda que, no caso de se inserir numa relagéo de negdcio, esta ja tenha terminado.

» Dever de exame (artigo 15.9)

O dever de exame consiste na obrigacdo de examinar “com especial cuidado e atenc¢éo,
de acordo com a sua experiéncia profissional, qualquer conduta, atividade ou operagdo cujos
elementos caracterizadores a tornem particularmente susceptivel de poder estar relacionada com

0 branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo” (n.° 1 do artigo 15.°).

Sao elementos caracterizadores sinalizadores de uma conduta, atividade ou operacéo

suspeita:

» A natureza, a finalidade, a frequéncia, a complexidade, a invulgaridade, a
atipicidade, os meios de pagamento utilizados;

» A aparente inexisténcia de um objetivo econdmico ou de um fim licito;
» O montante, a origem e o destino dos fundos movimentados;
» A natureza, a atividade, o padré@o operativo e o perfil dos intervenientes; e,

» O tipo de transacao ou produto que possa favorecer especialmente o anonimato.

30 . x - - ~ I
Terminar a relagéo de negécio constitui uma faculdade e ndo uma obrigacéo.
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A afericdo do grau de suspeicao decorre da apreciacédo das circunstancias concretas, a luz
dos critérios de diligéncia exigiveis a um profissional, ndo pressupondo a existéncia de qualquer

tipo de documentagéo confirmativa da suspeita.

Ja os resultados do exame devem ser reduzidos a escrito e conservados por cinco anos,
ficando disponiveis para os auditores, caso existam, e para as entidades de supervisdo e de

fiscalizacéo.

+ Dever de comunicagéo (artigo 16.°)

Este dever é a pedra basilar de todo o sistema de prevengdo. Consiste na obrigacédo de
informar de imediato o Procurador-Geral da Republica (PGR) e a UIF, por iniciativa da prépria
entidade sujeita, sobre o conhecimento, a suspeita ou as razfes suficientes para suspeitar que
teve lugar, estd em curso ou foi tentada uma operacéo suscetivel de configurar a pratica do crime

de branqueamento ou de financiamento do terrorismo.*!

Canas (2010, p.520) entende que o dever de comunicagdo é essencial para a economia
do sistema de prevencdo e repressdo do branqueamento, pois “é nele que se depositam as
maiores expectativas, ja que sera através dele que as autoridades poderdo ter um acesso mais

espontdneo e pronto a noticia de operacdes de branqueamento, que de outro modo s6
esporadicamente alcancgariam.”

Contudo, segundo este autor (2010), existem fatores que podem levar as entidades a nédo

efetuar a competente comunicacéo:

» A auséncia de meio especificos que possibilitem uma suspeita ou um

conhecimento abalizados;
» O interesse de nado afetar a relagdo de neg6cio com um cliente; e,
» A falta de experiéncia e de formacao dessas entidades.

Todas as informagfes fornecidas no cumprimento deste dever, s6 podem ser utilizadas
em processo penal, ndo podendo ser revelada, em nenhuma circunstancia, a identidade de quem

as forneceu.

O n.° 2 do artigo 20.° prevé uma pena de prisdo até trés anos ou uma pena de multa para
guem revelar ou favorecer a descoberta da identidade de quem forneceu as informacgdes, ainda

gue atue por negligéncia.

O n. 1 do mesmo artigo dispde ainda que as informacdes prestadas de boa-fé pela
entidades sujeitas, no cumprimento deste dever, “ndo constituem violacdo de qualquer dever de

3L A Lei n.° 11/2004 apenas constituia as entidades no dever de comunicar quando existisse o efetivo
conhecimento de factos ou uma efetiva suspeita que indiciassem a pratica do crime de branqueamento. Os
advogados e solicitadores comunicam as operagdes suspeitas, respetivamente, ao bastonario da Ordem dos
Advogados e ao presidente da Camara dos Solicitadores, cabendo a estas entidades a comunicagéo, pronta
e sem filtragem, ao PGR e a UIF (n.° 1 do artigo 35.°).
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segredo, imposto por via legislativa, regulamentar ou contratual, nem implicam, para quem as

preste, responsabilidade de qualquer tipo”.

Com esta protecdo especial o legislador procurou evitar que as entidades que
comuniquem fossem sujeitas a pressfes ou até atuagdes ilicitas do cliente, constituindo-se um

incentivo ao cumprimento deste dever (Canas, 2010).

» Dever de abstencéo (artigo 17.°)

Se uma entidade sujeita tiver conhecimento ou suspeitar que uma operagdo esta
relacionada com a prética dos crimes de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, deve
abster-se de a executar®, informando de imediato 0 PGR e a UIF desse facto.

Este dever esta associado ao poder de suspensdo da operagdo pelo PGR, que natifica,
para o efeito, a entidade sujeita. Para a suspensado determinada pelo PGR perdurar além de dois
dias Uteis a contar da comunicacdo da entidade, tem de ser obtida confirmacdo da ordem de

suspenséo pelo juiz de instrugdo criminal competente.

A operacéo pode ser realizada quando a entidade sujeita considerar que a abstencdo néo
€ possivel ou quando esta for suscetivel de prejudicar a atividade preventiva ou a investigacdo dos

crimes de branqueamento ou financiamento do terrorismo.

Neste dltimo caso, a entidade, antes de decidir, tem de consultar o PGR e a UIF. Em
ambos o0s casos, a entidade sujeita fica obrigada a fornecer de imediato ao PGR e a UIF as

informacdes respeitantes a operacao.

A protecdo na prestacdo de informacBes prevista no artigo 20.° também abarca as

informacdes que derivem do cumprimento do dever de abstencéo.

» Dever de colaboracéo (artigo 18.°)

No ambito do dever de colaboracdo as entidades sujeitas s&@o instadas a prestar

prontamente a assisténcia e colaboragéo requerida por:
» PGR e UIF, para o desempenho das suas funcoes;

» Autoridade judiciaria responsavel pela diregcdo do inquérito, de acordo com as

suas competéncias legais; e,

» Autoridades competentes para a supervisdo ou fiscalizagdo do cumprimento dos

deveres, de acordo com as suas competéncias legais.

As entidades sujeitas tém de garantir o aceso direto as informacBes e apresentar os

documentos ou registos solicitados.

32 z . ~ A . ~ .. .
Ao contrario do que sucede com o dever de comunicagdo, a existéncia de razdes suficientes para suspeitar
ndo é fundamento do dever de abstengao.
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De acordo com Canas (2010, p.533), as autoridades requerentes da colaboracdo néo
podem pedir “informacdes, documentos ou registos que ndo resultem do exercicio normal da
actividade, ou que exijam da entidade um esforco anormal ou até a criacdo de sistemas e
instrumentos de investigacdo ou de informacgdo ndo requeridos pelo seu negdcio, salvo no caso

especial das entidades financeiras™>.

As informagBes que derivem do cumprimento do dever de colaboracé@o estdo abrangidas
pela protecéo na prestacéo de informacdes prevista no artigo 20.°.

» Dever de segredo (artigo 19.°)

No ambito do dever de segredo, as entidades sujeitas ficam proibidas de revelar ao cliente
ou a terceiros que transmitiram as comunicacdes legalmente devidas ou que se encontra em curso

uma investigagao criminal.

Para além da entidade, é também sujeito ao dever de segredo um conjunto de pessoas
individuais que estejam ligadas por algum vinculo funcional & entidade: membros dos seus 6rgaos
sociais; quem exerce funcbes de dire¢do, de geréncia ou de chefia; empregados, qualquer que
seja o vinculo laboral ou profissional; mandatarios e quaisquer outras pessoas que lhe prestem

servico permanente, temporario ou ocasional.

Apenas é possivel divulgar essa informacéo nos casos expressamente previstos non.° 2 e
no n° 3 do artigo 19.°. Por exemplo, podem ser divulgadas informacdes, para efeitos de
prevencdo do branqueamento e do financiamento do terrorismo, entre revisores de contas,
técnicos oficiais de contas e auditores externos que prestem servico ou sejam trabalhadores da
mesma pessoa coletiva ou de um grupo de sociedades a que esta pertenca, com propriedade ou
orgdos de administragdo comuns, desde que todos se encontrem estabelecidos em Estados
Membros ou em paises terceiros equivalentes em matéria de prevencao do branqueamento e do

financiamento do terrorismo.

. Dever de controlo (artigo 21.°)

Todas as entidades sujeitas devem definir e aplicar politicas e procedimentos internos que
se mostrem adequados ao cumprimento dos deveres previstos na lei, designadamente em matéria

de controlo interno, avaliacdo e gestdo de risco e de auditoria interna.

Indubitavelmente a politica e os procedimentos internos ndo poderdo ser 0S mesmos para
todas as entidades sujeitas. Por exemplo, os mecanismos de controlo de uma instituicdo de

crédito ndo serdo iguais aos mecanismos de um comerciante, de um contabilista ou de um auditor.

3 As entidades financeiras estdo sujeita a um dever especifico de colaboracdo, que as obriga a possuir
sistemas e instrumentos que lhes permitam responder prontamente aos pedidos de informagéo do PGR, da
UIF e das autoridades judiciarias competentes, destinados a determinar se mantém ou mantiveram, nos
Ultimos cinco anos, relagées de negécio com uma determinada pessoa singular ou coletiva e qual a natureza
dessas relacdes (artigo 28.9).
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» Dever de formacéo (artigo 22.°)

Todas as entidades sujeitas, independentemente de serem pessoas coletivas ou
singulares ou profissionais liberais, devem adotar as medidas necessarias para que os gestores e
empregados, cujas funcdes sejam relevantes para efeitos da prevencdo do branqueamento,

tenham um conhecimento adequado das obrigacdes impostas pela lei.

As medidas devem incluir programas especificos e regulares de formacdo, adequada a
cada sector de atividade, por forma a habilitar os seus destinatérios a reconhecer operacdes que
possam estar relacionadas com a pratica do crime de branqueamento e de atuar de acordo com a

lei.

No caso da entidade sujeita ser uma entidade nao financeira e uma pessoa singular que
exerca a sua atividade profissional na qualidade de trabalhador de uma pessoa coletiva, este

dever de formagéo recai sobre a pessoa coletiva (artigo 37.°).

A Lei n.° 25/2008 prevé ainda que a fiscalizacdo do cumprimento dos deveres das
entidades sujeitas seja efetuada por outras entidades que denominou de autoridades de

fiscalizacé@o e de supervisdo (cf. Quadro 3).

Quadro 3: Autoridades de fiscalizacao e de supervisado previstas na Lei n.° 25/2008

Autoridades de supervisdo e de fiscalizagao Entidade s sujeitas

Ministro das Financas IGCP
Banco de Portugal, Comissé&o do Mercado de Valores
Mobiliarios (CMVM) e Instituto de Seguros de Portugal (ISP) [Entidades financeiras (com exepgao do IGCP)

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) Revisores oficiais de contas

Comerciantes que transaccionem bens de elevado valor unitario; auditores
externos; consultores fiscais; prestadores de servi¢os a sociedades e
Autoridade de Segurancga Alimentar e Econémica (ASAE) centros de interesses colectivos sem personalidade juridica; outros
profissionais independentes referidos na alinea f) do artigo 4.2, sempre
gue néo estejam sujeitos a fiscalizacdo de uma outra autoridade

Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) Técnicos oficiais de contas

Ordem dos Advogados Advogados

Camara dos Solicitadores Solicitadores

Instituto dos Registos e do Notariado Notarios e conservadores de registos

Senvigo de Inspecgéo de Jogos do Turismo de Portugal Casinos e entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias
Instituto da Construgédo e do Imobiliario Entidades do setor imobiliario (al.f) do art.4°)

Fonte: Elaboragao prépria

No ambito das respetivas atribuicées, cabe aquelas entidades:

» Regulamentar as condicdes de exercicio, os deveres de informacdo e
esclarecimento, bem como os instrumentos, mecanismos e formalidades de
aplicacdo, necessérias ao efetivo cumprimento dos deveres, sempre com
observancia dos principios da legalidade, necessidade, adequacdo e

proporcionalidade;
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» Fiscalizar o cumprimento das normas constantes na Lei n.° 25/2008 e dos

correspondentes diplomas regulamentares de aplicacédo sectorial; e,

» Instaurar e instruir os respetivos procedimentos contraordenacionais e, conforme o

caso, aplicar ou propor a aplicacdo de sancoes.

Sempre que estas entidades, no exercicio das suas fun¢fes, tenham conhecimento ou
suspeitem de factos suscetiveis de poder configurar a pratica do crime de branqueamento, devem
participa-los, prontamente, ao PGR e a UIF, caso a comunicacdo ainda ndo tenha sido realizada

(dever especifico de comunicacao).

3.2.2 - O regime penal
O crime de branqueamento® encontra-se previsto no artigo 368.>-A do CP, no capitulo dos
crimes contra a realizagdo da justica, situado imediatamente a seguir aos crimes de favorecimento

pessoal e de favorecimento pessoal praticado por funcionério.

Com este normativo pretende-se desincentivar a atividade criminosa, evitando que o autor
usufrua de vantagens ilicitas entrando, assim na categoria dos chamados “delitos de

aproveitamento” ou “de ocultacao” (Leite, 2013).

Este crime constitui uma criminalidade derivada ou de segundo grau, dado que pressupde
a prévia concretizacdo de um ilicito. Para Leite (2013) o crime de branqueamento assume a
natureza de uma infragdo complexa e bipartida cujo contetido util de sentido apenas se alcanga se

se conjugar o crime antecedente com o precedente.

De acordo com Godinho (2010), sdo relativamente invulgares os casos em que um agente
€ acusado isoladamente da pratica do crime de branqueamento de capitais, ou seja, divorciado do

tipo de crime que gerou os proventos ilicitos.
Caeiro (2010) defende que essa posicdo de dependéncia tem consequéncias:
» Na construcéo e interpretacao do tipo;

» Na repercussdo da prescricdo do facto precedente sobre a relevancia das

vantagens;

» Na dependéncia da punibilidade do branqueamento das condi¢des de precedéncia

do facto precedente; e,
» Na determinacédo da pena concreta do branqueamento.

A legislacdo portuguesa considera precedentes do crime de branqueamento um catéalogo
consideravel de crimes, desde que haja indicios probatérios de que os bens obtidos pelos

criminosos provém da pratica dos mesmos. Atualmente encontram-se qualificados como factos

A epigrafe escolhida pelo legislador é simplesmente “branqueamento”.
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ilicitos subjacentes ao branqueamento (n.° 1 do artigo 368°-A) os crimes elencados no quadro

seguinte (cf. Quadro 4).

Quadro 4: Crimes subjacentes ao crime de branqueamento previstos no artigo 368.°-A do CP

Crimes subjacentes ao crime de branqueamento

Lenocinio
Abuso sexual de criancas ou de menores dependentes
Extorsé&o
Trafico de estupefacientes e substancias psicotrépicas

Tréfico de armas
Trafico de 6rgdos ou tecidos humanos

Trafico de espécies protegidas

Fraude fiscal

Tréfico de influéncias

Corrupgao

Peculato e participagdo econémica em negdocio

Administragdo danosa em unidade econémica do setor publico

Fraude na subwvengao ou desvio de subsidio, subvengéo ou crédito

InfracBes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada, com recurso a tecnologia informatica
Infracdes econdmico-financeiras de dimensé&o internacional ou transnacional

Outros crimes punidos com pena de prisdo de duragdo minima superior a 6 meses ou de duragdo maxima superior a 5 anos

Fonte: Elaboracao prépria

O mesmo normativo dispde que sdo consideradas vantagens o0s bens provenientes da
pratica daqueles ilicitos, sob qualquer forma de comparticipagdo, assim como 0s bens que com
eles se obtenham. Para Canas (2004), a autoria material e moral (instigacdo e autoria mediata), a

coautoria e a cumplicidade sdo expressamente abrangidas.

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infracdes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reagédo criminal, € punivel com pena de prisdo de 2
a 12 anos (n.° 2 do artigo 368.°-A).

Por sua vez, incorre na mesma pena quem ocultar ou dissimular a verdadeira origem,
localizacéo, disposi¢cdo, movimentacao ou titularidade das vantagens ou os direitos a ela relativos
(n.° 3 do artigo 368.°-A).

Encontra-se explicitamente estabelecido que o autor®® do crime de branqueamento de
capitais ndo tem que ser necessariamente o mesmo do crime precedente. A este bastara o
conhecimento de que os capitais sdo provenientes de uma atividade ilicita e que essa atividade

faz parte dos crimes precedentes do crime de branqueamento:

35\ x . . . Cx o - .
Nao esté prevista na lei punicdo por negligéncia nem responsabilidade de pessoas coletivas.
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» Nao tem de saber ou representar como possivel que os bens foram provenientes

de um concreto ilicito tipico, ou de uma concreta categoria de factos ilicitos tipicos;

» Nao tem de conhecer ou representar como possivel que esse facto ilicito tipico foi
praticado em certo momento, por outra pessoa, em certo sitio e de determinada

forma; e,

> Basta que conheca ou configure a possibilidade de proveniéncia ilicita dos bens®
(Canas, 2004).

No que respeita as molduras penais aplicaveis ao crime de branqueamento, Caeiro (2009,
p.431), da comparacdo entre a moldura penal portuguesa com as sangbes aplicaveis ao
branqueamento por outros paises da Unido Europeia e pela Suica, conclui que “nada justifica a

severidade das penas previstas para o branqueamento pelo direito portugués vigente”.

Atendendo as caracteristicas do fendmeno do branqueamento de capitais, o n.° 4 do artigo
368.°-A reveste-se de primordial importancia, uma vez que vem esclarecer que a punicdo tem
lugar mesmo que os factos que integram a infragdo subjacente tenham sido praticados fora do
territério nacional, ou ainda que se ignore o local da pratica do facto ou a identidade dos seus
autores. O facto de o branqueamento estar ligado a criminalidade internacional e transnacional,
pode significar conexdes em varios paises e participacdes de varias pessoas, tanto no

branqueamento, como no facto ilicito subjacente.

3.3 - Outra legislacéo relevante

* Lein.?5/2002, de 11 de janeiro

Este diploma estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-
financeira. Prevé um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda
de bens a favor do Estado relativamente a diversos tipos de crime, entre 0s quais o crime de

branqueamento.

» Portaria n.° 150/2013, de 15 de marco

Pela Portaria n.° 41/2009, de 17 de dezembro de 2008, Portugal aprovou uma lista de
paises ou jurisdicbes que integram o conceito de “pais terceiro equivalente”, ou seja, paises
considerados como tendo regimes equivalentes ao nacional no que diz respeito aos requisitos
impostos em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e
a respetiva supervisdo, para efeitos de aplicagdo do regime comunitario em vigor sobre essa
tematica e da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho.

% Facto ilicito tipico incluido pela lei no catalogo dos crimes subjacentes.
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Ndo é aplicavel aos Estados Membros da Unido Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu uma vez que estes beneficiam de reconhecimento mituo de jure nos termos da Diretiva
n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2005.

Essa lista foi atualizada pela Portaria n.° 150/2013, de 15 de margo, com base na
informacéo disponivel a nivel internacional, considerando os critérios definidos no seio do Comité
de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo, instituido nos
termos do artigo 41.° da Diretiva n.° 2005/60/CE e a luz dos relatérios publicos de avaliacédo
adotados pelo GAFI e organismos regionais constituidos sob o modelo do GAFI, pelo FMI e pelo

Banco Mundial.

Atualmente consideram-se como paises terceiros equivalentes a Africa do Sul, Australia,
Brasil, Canada, Republica da Coreia (Coreia do Sul), Estados Unidos da América, Hong Kong,

india, Japdo, México, Singapura e a Suica.*’

3.4 - Dados estatisticos
De acordo com o artigo 44.° da Lei n.° 25/2008, é de competéncia:

» Da UIF, preparar e manter atualizados dados estatisticos relativos ao nimero de
transagbes suspeitas comunicadas e ao encaminhamento e resultado de tais

comunicacdes; e,

» Da Diregdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ), proceder a publicacdo dos dados
estatisticos recolhidos sobre preven¢édo do branqueamento e do financiamento do

terrorismo.

No que concerne ao periodo de 2005 a 2013, nos seus relatérios anuais a UIF divulgou

dados sobre:
> O nGmero de comunicactes® aquela Unidade;
» O numero de averiguagdes abertassg; e,

» O numero de suspeitas confirmadas, ou seja, casos em que existiram indicios que
confirmaram a suspeita inicial, sendo estes, posteriormente, remetidos para as
Autoridades Judicidrias competentes para a investigacéo (cf. Quadro 5 e Quadro
6).

37 . . . .. L.
A lista referida inclui ainda territrios de Franga e da Holanda.

38 . ~ . . . ~ . N
As comunicagdes recebidas referem-se ao universo de comunicacdes remetidas a UIF.

39 . ~ . N o . - R S
As averiguacOes abertas respeitam as comunicagdes que, ap6és uma primeira avaliagdo, foram sujeitas a
pesquisa de informacao adicional pela UIF, tendo em vista a realizagdo da andlise.
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Quadro 5: Namero de comunicagfes recebidas, de averiguagbes abertas e de suspeitas confirmadas pela
UIF, nos anos de 2005 a 2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
N.° de comunicacées
recebidas 49.459 16.480 12.974 22.733 15.199 10.623 9.728 8.461 7.554
N.° de averiguacdes
abertas 373 584 724 568 634 703 684 745 954
N.°de suspeitas
confirmadas 200 272 378 300 188 240 721 512 446

Fonte: UIF

Quadro 6: Numero de comunicag8es recebidas pela UIF por entidade comunicante, nos anos de 2005 a 2013

Entidade que fez a comunicagéo 2005 2006 2007 2008 2009 2 010 2011 2012 2013
Instituicdes de crédito 360 546 744 671 753 1.061 1.083 1.444 1.771
Agéncias de cambio e instituicdes de pagamento 32 111 24 36 2599 945 413
Entidades que prestam servicos postais 38 118 193 152 120
Banco de Portugal 191 207 168 146 96 103 87 80 77
CMW 31 54 1 3 1 1 1
Empresas de seguros e mediadores 3 16 13 28 2 4 9 19 11
Sociedades corretoras, empresas de investimento e outras
sociedades financeiras 995 8 4
Senvico de Inspecédo de Jogos do Turismo de Portugal 44.499 15.108 11.402 21.142 12.852 6.142 3912 4.144 3.608
Entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias 2 4 5 2 10 1 13 8
Comerciante de bens de elevador valor 21 17 27 8 3 2 7 22 22
Consenvatérias de Registos 39 230 354 333
Notérios 4 48 4 5 6 2 4
Revisores Oficiais de Contas 1
Técnicos Oficiais de Contas 1 2
Instituto da Construg&o e do Imobilidrio 1 5
Imobilidrias 1
ASAE 4.058 2 1
AT 358 426 494 698 1.390 2.150 1.592 1.273 1.173
Outras 80 19 7 8 16 3 7 4 4

Fonte: UIF

Dos dados apresentados nos dois quadros anteriores, constata-se que o numero de
comunicacdes recebidas pela UIF tem vindo a diminuir significativamente. Em relagdo ao ano de
2005, o numero de comunicagfes a UIF decresceu 84,7%. Neste periodo apenas o ano de 2008

registou um aumento quando comparado com 0 ano anterior.

Essa diminuicdo ficou a dever-se em grande parte, a reducdo substancial das
comunicacdes efetuadas pelo Servico de Inspecéo de Jogos do Turismo de Portugal, que passou
de 44.499 comunicagBes em 2005, para 3.608 em 2013. Nos ultimos trés anos, o numero de
comunicagdes provenientes de agéncias de cambio e de instituicdes de pagamento também tem

vindo a decair.

Por outo lado, o ndmero de comunicacBes recebidas cujas suspeitas iniciais foram
corroboradas pela UIF tem vindo a crescer. Quando comparado com o ano de 2005, esse nimero

mais do que duplicou, passando de 200 para 446 suspeitas confirmadas.
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Estes dados podem ser indiciadores que as entidades sujeitas “estdo agora a realizar uma
andlise mais apurada da informac¢do que detém, comunicando apenas o que, atendendo aos
indicadores que utilizam, consideram de maior risco no que respeita ao branqueamento e

financiamento do terrorismo (UIF, 2013, p.6).
Da leitura do anterior Quadro 6 ressalta ainda o seguinte:

» As comunicacOes efetuadas pelas instituicdes de crédito aumentaram, passando

de 360 comunica¢des em 2005, para 1.771 em 2013;

» No periodo considerado, ndo existiu qualquer comunicacdo de auditores
externos, consultores, advogados, solicitadores, OTOC, OROC, Ordem dos

Advogados ou da Camara dos Solicitadores; e,

» No mesmo periodo, os revisores oficiais de contas e os técnicos oficiais de contas

efetuaram apenas uma e trés comunicac¢des, respetivamente.
Para o periodo em andlise, a DGPJ disponibilizou dados sobre:

» O movimento de processos na PJ por crime de branqueamento de vantagens de

proveniéncia ilicita (cf. Quadro 7); e,

» As condenac;@es40 em processos-crime na fase de julgamento findos nos tribunais

judiciais de 1.2 instancia por crime de branqueamento® (cf. Quadro 8).

Quadro 7: Movimento de processos na PJ, por crime de branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita,
nos anos de 2005 a 2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
o
N.°de processos entrados 54 77 70 76 75 57 75 61 01
o ,
N.°de processos saidos 56 53 76 85 80 65 62 50 68
N.°de processos pendentes
(Periodo seguinte) 64 88 82 73 68 60 73 84 107
Fonte: DGPJ

Quadro 8: Condenados em processos-crime na fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.2

instancia, por crime de branqueamento, nos anos de 2005 a 2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

N.° de condenacdes . . 5 9 12 13 6 17

.. Resultado nulo ou protegido pelo segredo estatistico.

Fonte: DGPJ

40 P ~ . .
A contabilizacao dos condenados tem em conta o crime mais grave pelo qual foram condenados.
41 . . . A
Inclui crimes de branqueamento de capitais, branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita,
brangueamento de vantagens de proveniéncia ilicita na forma tentada e branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita agravada.
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De uma simples leitura dos dados apresentados nos dois quadros anteriores, resulta que o
branqueamento é um crime com poucas condenag¢8es em juizo. No entanto, considerando que
apenas sao contabilizados os casos de condenacdo em que o crime de branqueamento é o mais
grave, essa leitura mostra-se enviesada. Entenda-se, é suficiente que num caso de condenagao
por crime de branqueamento, haja simultaneamente condenagdo por um ou mais crimes com
maior gravidade, para esse caso nao ser considerado na estatistica do branqueamento, o que
distorce as estatisticas apresentadas.

A data ndo se encontram disponiveis elementos que possibilitem determinar a
percentagem de casos condenados ou de processos investigados pela PJ desencadeados pelo
cumprimento do dever de comunicag&o.

A nivel europeu, o Eurostat, Gabinete de Estatistica da UE, comparou o nimero de
comunicac6es de operacdes consideradas suspeitas de branqueamento, efetuadas em diferentes

Estados Membros, no ano de 2008.

Figura 2: Numero de comunicagdes de transagdes suspeitas na UE, no ano de 2008
Latvia [

Belgium —
Sweden 1
italy I
Estonia | |
Germany
Spain [ ]
Romania [ |
Czech Republic | [ ]
Slovakia |
Greece 1
Denmark

Poland

Austria
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Bulgaria |
Portugal
Slovenia
Lithuania

Malta

Hungary |
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. Gomm e i *Financial institutions: creditinstitutions, life insurance companies,
from financial institutions* = Total investmentfirms, mutual funds, money transfer instituions, bureaux
de chanage.

Fonte: Adaptado de Comissé&o Europeia (2010, p.26)
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Da observacdo da figura anterior, ressalta que, entre 21 Estados Membros, Portugal

gueda-se por um modesta 17.2 posi¢éo.

Perante os dados estatisticos divulgados, nomeadamente o escasso numero de
condenag0es pelo crime de branqueamento, um reduzido nimero de processos investigados pela
PJ atendendo ao niumero de comunicacdes efetuadas e uma diminuta participacdo de algumas
entidades sujeitas a deveres, questiona-se a eficacia das medidas instituidas em matéria de

combate ao branqueamento de capitais.

Para Canas (2004, p.190), “um quadro legal que pressione demasiado o sistema bancario,
ou qualquer outro sistema ou conjunto de entidades, a realizar um namero apreciavel e crescente
de comunicagdes prévias pode conduzir a uma situagdo em que os meios de investigagao criminal
ndo conseguem acompanhar e analisar com rigor mais do que uma infima parte dessas

comunicag6es, inutilizando e descredibilizando o sistema de prevenc¢do.”
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Capitulo 4 — Questdes de Investigacao

A revisdo da literatura incluindo o estudo dos principais diplomas legais nacionais e da
leitura de dados estatisticos disponiveis relativos ao branqueamento de capitais, apresentados nos
anteriores capitulos, teve como fungéo alargar a perspetiva de analise, travar conhecimento com o

pensamento dos diversos autores e revelar facetas do problema.

Concluido esse trabalho exploratério, importa apresentar as questfes de investigacdo

levantadas para a concretiza¢édo do objetivo do estudo (cf. Quadro 9).

A formulagdo concreta destas questes é um passo nuclear na conceg¢do do plano de
pesquisa, pois “quanto menor for a clareza na formulagcdo das questfes, maior é o risco de o
investigador acabar por ser ver confrontado com montanhas de dados, para cuja interpretagcéo se

sentir4 extremamente desamparado” (Flick, 2005, p.47).

As questdes de investigacdo “sdo como uma porta aberta para o campo de pesquisa’,
constituem pontos de referéncia para avaliar a solidez do plano de pesquisa e a adequagéo dos

métodos de recolha e de interpretacdo dos dados (Flick, 2005, p.51).

Pode classificar-se as questfes de investigagdo com base no seu grau de adequacgédo a

confirmacéo das concecgdes existentes ou a descoberta de explicagbes alternativas (Flick, 2005).

Quadro 9: Questbes de investigagao e respetivo enquadramento no estudo

Questdes de Investigacdo Enquadramento no estudo Auto  r (ano) / Diploma / Fonte de dados

2 - O combate internacional ao
branqueamento de capitais

Convengéo de Viena das Nagdes Unidas; Convengéo de Estrasburgo, do
Conselho da Europa; Convencéo de Palermo das Nagdes Unidas
Decreto-Lei n.° 15/93; Decreto-Lei n.° 313/93; Decreto-Lei 325/95; Lei n.°
10/2002; Lei n.° 11/2004; Lei n.° 25/2008

Qual o impacto das medidas legais instituidas na 31-Aewolugdo do quadro legal

branqueamento de capitais?

eficicia do combate ao branqueamento de|3.2.1- Oregime preventivo Lei n.° 25/2008; Canas (2004); Canas (2010)
capitais? i o, ; i ; i ; i s Lei
p 3.2.2 - Oregime penal artigo 368.°-A do CP; Caeiro (2009); Godinho (2010); Caeiro (2010); Leite
(2013)
3.3 - Outra legislacdo relevante |Lein.°5/2002; Portaria n.° 150/2013
3.4 - Dados estatisticos UIF, DGPJ
1.3 - Aewolugao das técnicas de Cangs (~2004); Sghon (2006); Magcmpdaro etal (2007); Bragués (~2009);
branqueamento de capitais Comissédo Especial sobre a Criminalidade Organizada, a Corrupgéo e o
Quais o0s obstdculos ao combate do q P Branqueamento de Capitais do Parlamento Europeu (2013)

14 A relagdo entre o
branqueamento de capitais e 0s
paraisos fiscais

Bravo (2010); Cruz (2013); Comissédo Especial sobre a Criminalidade
Organizada, a Corrupgéo e o Branqueamento de Capitais do Parlamento
Europeu (2013)

Qual o papel de contabilistas e auditores no
fenémeno do branqueamento de capitais?

1.5 - O papel de contabilistas e
auditores no branqueamento de
capitais

Mitchell et al. (1998); Brandéo (2002); IFAC (2004); Compin (2008); OCDE
(2009); Sikka (2009); UIF (2010); GAFI (2013);

3.2.1- O regime preventivo

Lei n.° 25/2008; Canas (2010)

Qual a importancia da monitorizagdo e diwlgacéo
dos resultados das medidas instituidas no
combate ao branqueamento de capitais?

3.4 - Dados estatisticos

UIF, DGPJ

Fonte: Elaboracao prépria
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Capitulo 5 — Metodologia

5.1 — Introducéo

A metodologia de investigacdo consiste num “processo de selecdo da estratégia de
investigagdo, que condiciona, por si s6, a escolha das técnicas de recolha de dados, que devem

ser adequadas aos objetivos que se pretendem atingir” (Sousa & Baptista, 2011, p.52).

A metodologia de investigacdo pode ter uma perspetiva qualitativa e/ou uma perspetiva

guantitativa.

Na investigacdo quantitativa o investigador procura medir os fendbmenos, trabalhando,
fundamentalmente, com conceitos e variaveis. Este tipo de investigacao integrada no paradigma
positivista mostra-se geralmente apropriado quando existe a possibilidade de recolha de medidas

guantificaveis de variaveis e inferéncias a partir de amostras de uma populacéo.

Por sua vez, a investigacdo qualitativa centra-se na compreensdo dos problemas,
analisando os comportamentos, as atitudes ou os valores, “ndo existe uma preocupacdo da
amostra nem com a generaliza¢do dos resultados, e ndo se coloca o problema da validade e da
fiabilidade dos instrumentos, como acontece com a investigagdo quantitativa” (Sousa & Baptista,
2011, p.53).

O propésito da abordagem qualitativa consiste em obter descri¢cbes detalhadas de uma
realidade que permitam a interpretacdo de uma situacdo ou contexto; 0 seu objetivo é
compreender e ndo explicar.

Como o objetivo deste trabalho é compreender a evolugdo do fendmeno do
branqueamento de capitais e perceber o impacto das medidas legais instituidas na eficacia do
combate ao branqueamento de capitais em Portugal, a op¢do por uma investigacdo qualitativa,

apresentou-se como a op¢ao mais légica e adequada.

As hipéteses de investigacdo apresentam-se sob a forma de proposi¢cdes de resposta as
perguntas formuladas. “Constituem de algum modo, respostas provisérias e relativamente
sumarias que guiardo o trabalho de recolha e andlise de dados e que terdo, por sua vez, de ser
testadas, corrigidas e aprofundadas por ele” (Quivy & Campenhoudt, 1992, p.111).

No presente trabalho, parte-se das seguintes hip6teses de investigagéo:

» As medidas legais instituidas em matéria de combate ao branqueamento de

capitais tiveram um impacto positivo nos resultados desse combate.

» O défice de participagdo de contabilistas e auditores no combate ao

branqueamento de capitais constitui-se um obstéculo a eficacia daquele combate.

» A monitorizacdo e divulgacdo dos resultados das medidas instituidas sao

importantes para um combate ao branqueamento de capitais eficaz.
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Na investigacdo qualitativa, a fonte primaria de recolha de dados é o ambiente natural e o
contexto natural onde o fendmeno ocorre. Neste trabalho, optou-se por estudar esta problematica
em Portugal, na perspetiva da investigagdo criminal, mostrando-se assim essencial conhecer o
seu enquadramento legal.

A Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, diploma que aprovou a Lei de Organizagdo da
Investigagdo Criminal, prevé que a investigacdo do crime de branqueamento seja de competéncia
reservada da Policia Judiciaria, ndo podendo ser deferida a outros 6rgdos de policia criminal,
cabendo a autoridade judiciaria competente em cada fase do processo a dire¢do da investigacdo
(n.° 1 do artigo 2.° e n.° 2 do artigo 7.9).

Por sua vez, nos termos do n.° 1 do artigo 263.° do Cdodigo do Processo Penal, a

autoridade judiciaria responsavel pela direcao do inquérito € o Ministério Publico.

De acordo com Albarello, Digneffe, Hiernaux, Maroy, Ruquoy e Saint-Georges (1997,
p.103) nos estudos qualitativos a questao da representatividade ndo se coloca, ndo é relevante a
guantidade de sujeitos que irdo prestar informac¢do, mas sim, a capacidade dos sujeitos para
responder ao que se procura com a pesquisa, “o critério que determina o valor da amostra passa a
ser a sua adequacéo aos objetivos de investigacéo, tomando como principio a diversificacdo das

pessoas interrogadas e garantindo que nenhuma situagéo importante foi esquecida”.

No caso do presente trabalho, na selecdo de casos optou-se por uma amostragem de
conveniéncia (Flick, 2005). Tendo em consideracéo a limitacdo de tempo, selecionaram-se cinco
profissionais intervenientes na investigacdo do branqueamento de capitais, quatro inspetores da
Policia Judiciaria e um Magistrado do Ministério Publico, em funcdo da sua experiéncia

profissional, disponibilidade e conhecimento sobre o assunto.

No que concerne a técnica de recolha de dados, optou-se pela técnica de entrevista. Os
métodos de entrevista distinguem-se pela aplicagdo dos processos fundamentais de comunicacao
e de interacdo humana, permitindo retirar das entrevistas informac6es e elementos de reflexdo

muito ricos e matizados (Quivy & Campenhoudt, 1992).

A entrevista permite a analise do sentido que os atores ddo as suas praticas e aos
acontecimentos com que se vém confrontados: 0s seus sistemas de valores, as suas referéncias
normativas, as suas interpretagfes de situacdes conflituosas ou ndo, as leituras que fazem das
suas proprias experiéncias, etc., a reconstituicdo de um processo de agdo, de experiéncias ou de

acontecimentos do passado (Quivy & Campenhoudt, 1992).

Este método de recolha de informagédo é especialmente adequado para os seguintes

objetivos:
» A andlise do sentido que os atores dao as suas préticas;
» A andlise de um problema especifico; e,
» A reconstituicdo de um processo de acao, de experiéncias ou de acontecimentos

do passado (Quivy & Campenhoudt,1992).
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5.2 — Arecolha de dados

Concluida a definicdo da estratégia de investigagéo, seguiu-se a recolha de dados, etapa

fundamental no processo de investigagao.

De entre os diferentes tipos de entrevista possiveis, optou-se pela realizacdo de uma
entrevista semiestruturada, tendo-se desenvolvido, previamente, um guido com as questdes a

colocar (cf. Apéndice ).

Quadro 10: Questdes de investigacao / Questdes da entrevista

Questoes de investigacédo Questodes da entrevista

Na sua opinido, qual o impacto da evolugdo do quadro legal nos resultados
do combate ao branqueamento de capitais?

Na sua opinido, qual o impacto das medidas instituidas, no sentido do
reforgo da cooperacéo internacional e da troca de informacgdes entre paises,
na investigagdo do branqueamento de capitais?

Na sua opinido, para um combate ao branqueamento de capitais mais
eficaz, que outras medidas deveriam ser instituidas?

Considera que se tem assitido a uma evolucédo das técnicas utilizadas para
branquear capitais?

Em que medida as alteragdes das técnicas de branqueamento afetam o
combate ao branqueamento de capitais?

Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem-se como um obstaculo a
detecédo e investigagdo do branqueamento de capitais?

Na sua opinido, para além dos ja& enumerados, que outros fatores
constituem-se obstaculo a eficAcia do combate ao branqueamento de
capitais?

Na sua opiniéo, qual o papel de contabilistas e auditores no fenémeno do
Qual a importancia da participagéo de contabilistas e auditores no|branqueamento de capitais?

combate ao branqueamento de capitais? Na sua opinido, quais os fatores que condicionam a participagdo desses
profissionais no combate ao branqueamento de capitais?

Na sua opinido, qual a importancia da monitorizagdo e diwlgacdo dos
Qual a importancia da monitorizagéo e diwlgagédo dos resultados |resultados do combate ao branqueamento de capitais?

do combate ao branqueamento de capitais? Considera que essa informacdo tem sido adequada e suficientemente
divulgada?

Qual o impacto das medidas legais instituidas na eficacia do
combate ao branqueamento de capitais?

Quais os obstaculos existentes no combate ao branqueamento de
capitais?

Fonte: Elaboracéo prépria

A utilizag@o de uma entrevista semiestruturada permite dar liberdade ao entrevistado, mas
simultaneamente, assegura que as questdes formuladas s&o respondidas sem deixar o

entrevistado “fugir muito ao tema” (Sousa & Baptista, 2011, p.80).

Meuser e Nagel (1991; citado por Flick, 2005) tratam a entrevista a especialistas como
uma forma especifica de entrevista semiestruturada. Nesse caso, o trabalho de desenvolvimento
de um guia com as questdes a colocar na entrevista, por um lado, garante ao investigador que ndo
parecerd um interlocutor desconhecedor da matéria, e por outro lado, assegura que a entrevista
ndo se perde em temas irrelevantes e permite ao profissional expressar a sua posi¢cdo e a sua

perspetiva na matéria.

Os entrevistados foram abordados pessoalmente, tendo a investigadora apresentado o

trabalho em curso e garantido anonimato na participa¢do no estudo.
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As entrevistas, realizadas durante o més de outubro, foram compostas por trés fases:

introducdo, fase nuclear e conclusao.

Na primeira fase, a investigadora agradeceu a disponibilidade do participante, enquadrou
a entrevista no trabalho desenvolvido e assegurou o anonimato do entrevistado. Na fase nuclear,
foram colocadas as questfes previamente preparadas. Feito o agradecimento pela participacdo do

entrevistado no estudo, a entrevista foi dada como concluida.

Atendendo a sensibilidade da tematica foi condicdo dos participantes que a entrevista ndo
fosse gravada por sistema audio ou video. Assim sendo, cada entrevista foi registada por escrito
(cf. Apéndices Il a VI). De acordo com Flick (2005), este apresenta-se como o instrumento classico

de registo na pesquisa qualitativa.

Esses registos foram posteriormente organizados e estruturados.

5.3 — A andlise, interpretacdo de dados e discussdo  dos resultados

Terminada a etapa de recolha, prosseguiu-se com a analise e interpretacdo dos dados.
Esta etapa é o “processo de decomposicdo de um todo nos seus elementos, procedendo
posteriormente a sua examinacdo — de uma forma sistematica — parte por parte” (Sousa &
Baptista, 2011, p.107).

Albarello et al. (1997) propdem as seguintes operagdes como parte integrante do processo

de andlise de dados:

» Em primeiro lugar, descobrir o material, construir ou testar um fio condutor

atribuido a analise (sob forma de grelha de analise);

» Seguidamente, proceder a uma comparagdo sistematica do material gracas a

essa grelha; e,
» Finalmente validar hipéteses e interpretagfes formuladas no decurso da andlise.

Flick (2005, p.179) entende que a interpretacdo dos dados “é o cerne da investigacéo

qualitativa”. A interpretacéo de textos pode visar dois objetivos opostos:

» Um é revelar, desvendar ou contextualizar as afirmac@es feitas no texto, o que

conduz normalmente a ampliacdo do material;

» O outro visa reduzir o material textual, parafraseando-o, resumindo-o ou

categorizando-o.

Numa investigacdo qualitativa é fundamental identificar questdes e padrdes que
sobressaem nas varias entrevistas. No caso da presente investigacéo, procedeu-se a uma analise
de conteldo. Através da andlise detalhada dos dados “em bruto”, todo o material foi codificado

recorrendo a uma grelha de andlise. Cada excerto da entrevista considerado relevante, cuja
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origem encontra-se especificada (exemplo, Entrevista n.° 1 - Participante 1), foi codificado, isto &,

foi atribuido a uma categoria da grelha de analise (cf. Apéndice VII).

Os resultados das entrevistas realizadas, bem como a sua discussdo, e que se
apresentam de seguida, foram organizados de acordo com as questdes de investigacdo

formuladas, destacando-se algumas das citacdes dos entrevistados.

» Qual o impacto das medidas legais instituidas na eficdcia do combate ao
brangueamento de capitais?

E percecdo de todos os entrevistados que os resultados do combate ao branqueamento
de capitais sdo positivos, no entanto, é opinido generalizada que os mesmos ficam aquém do

desejado, e que relativamente a esta matéria ha ainda um longo caminho a percorrer.

» A evolucdo legal permitiu um maior conjunto de instrumentos legais, mais
abrangentes e eficazes, que se tém revelado positivos em sede de investigacéao
criminal e, posteriormente, traduzido em acusacdes e condenacgbes (Participante
1).

Na obtencdo desses resultados positivos, trés dos entrevistados destacaram o importante
contributo dado pelo instrumento legal da perda ampliada de bens, consignado na Lei n.° 5/2002,
de 11 de janeiro, e pela criagdo do Gabinete de Recuperagdo de Ativos, através da Lei n.°
45/2011, de 24 de junho.

» “A recuperacdo de ativos de origem criminosa, que na sua esséncia mais simples
se traduz em identificar quais sdo esses ativos, as vantagens e produtos da
pratica de crimes, localizar aonde se encontram e apreende-los com vista a uma
perda a favor do estado, anda sempre lado a lado com o branqueamento de

capitais.” (Participante 5).

» “S0 a perda de vantagens pode dissuadir, verdadeiramente, os autores de tal tipo

de ilicito”. (Participante 4).

Ja no que respeita ao alargamento das entidades sujeitas a deveres, os Participantes 1, 2
e 5, referem a falta de eficacia de algumas das medidas legais de prevencdo. Pese embora,
existam obrigacdes legais que impdem deveres de conduta muito claros e inequivocos, e ja ha
alguns anos a esta parte, verifica-se ainda um escasso nimero de comunicacdes de operagdes
suscetiveis de configurarem a pratica do crime de branqueamento, principalmente, as
provenientes de algumas entidades néo financeiras.

» “No entanto, pelos dados conhecidos, para além das instituigcGes financeiras que
contam j& com gabinetes préprios para este fendmeno, as outras entidades
referidas na lei pouco ou nada comunicam, sobretudo, advogados e revisores
oficiais de contas, profissées particularmente importantes no combate ao

branqueamento.” (Participante 1).
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>

“Néo posso deixar de referir que a intervencdo das entidades sujeitas na
comunicacdo das operagfes suspeitas, na minha opinido, deixa ainda muito a
desejar, possivelmente pelo facto de estarmos perante entidades que tém como
objetivo o lucro. Ora, o facto de denunciarem operagfes suspeitas gera
logicamente um conflito de interesses, em que se sobrepde o cliente.”
(Participante 2).

“A titulo de exemplo: existe a obrigacdo de as entidades que comercializam
automoveis comunicarem as entidades fiscalizadoras, as transacdes comerciais
acima de um determinado valor que sejam realizadas a dinheiro. Praticamente

ninguém faz isso.” (Participante 5).

Nos casos de branqueamento de capitais em que o crime subjacente é a fraude fiscal, o

Participante 3 destacou a elevada taxa de sucesso, quando os casos sdo trabalhados em conjunto

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, Policia Judiciaria e pelas Autoridades Judiciarias

competentes, valorizando a importancia da cooperacado entre as instituicdes a nivel nacional.

Ja ao nivel internacional, e apesar das medidas de refor¢o de cooperagéo implementadas

terem facilitado a investigacdo, € opinido dos participantes, que estas tém-se revelado

insuficientes, continuando o processo de investigacdo criminal a padecer de morosidade.

>

"N&o obstante se verificar uma maior colaboragéo internacional no combate a
esse fendmeno, pelo menos no plano intencional, qualquer informacao de indole
bancaria ou patrimonial a obter junto de outros paises apresenta-se como um
processo muito demorado, apenas sendo exequivel no ambito de pedidos ao

abrigo de Cartas Rogatorias." (Participante 3).

“Os esforgcos continuos feitos no sentido do desenvolver de melhores e mais
coesas relacdes a nivel internacional, tém facilitado um pouco mais a
investigacdo, sendo certo que, ao nivel da CE, com a agdo do Membro Nacional

da Eurojust, essa atuacao se revela mais proficua." (Participante 4).

Para lograr um combate eficaz ao branqueamento de capitais, 0s entrevistados apontaram

medidas de natureza operacional que deveriam ser adotadas:

>

>

>

Prover a investigacdo de meios técnicos e humanos necessarios e adequados;

Dotar os intervenientes no processo de combate ao branqueamento de capitais

das competéncias necessarias;

Permitir o acesso em tempo real as fontes de informacado atinentes ao fenémeno

do branqueamento; e,

A criagcdo de equipas multidisciplinares e especializadas.

O Participante 1 sugeriu ainda a criacdo de duas medidas de caracter legal: “o fim dos

offshore como medida internacional” e a “criminalizacdo do enriquecimento ilicito e a inversdo do
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o6nus da prova quando os rendimentos declarados sejam desconformes com o patriménio
existente”.

Destaca-se ainda entendimento do Participante 5, segundo o qual o sistema nacional de
prevencdo ao branqueamento de capitais é “dos melhores mecanismos que existem”, contudo,
padece de uma implementacdo deficitaria, “temos os instrumentos mas ndo os aplicamos

corretamente.”

» “Aquilo que eu acho que seria mais fundamental, ndo era tanto o criar mais
medidas, mas era o de usar de forma correta e adequada aos fins, todas aquelas
que j& temos. Nessa altura, podiamos avaliar, e entdo ai pensar em outras que
poderiam complementar e completar as ja existentes. Na minha opinido a maior
medida, ndo era a de outras medidas, mas sim a de utilizar de forma adequada

todas as que ja temos.” (Participante 5).

» Quais os obstaculos existentes no combate ao branqueamento de capitais?

o A evolucdo das técnicas de brangueamento

No entendimento dos entrevistados, em Portugal tem-se assistido efetivamente ao recurso
a métodos inovadores, no sentido da sua sofisticagdo e internacionalizagdo, pois tem sido
preocupacdo do branqueador “manter-se a frente” dos mecanismos formais de prevencédo e de

investigagdo implementados.

O fenémeno da globalizacdo “veio potenciar as técnicas, as oportunidades e as
motivacbes para a pratica de diversos tipos de criminalidade, em particular a chamada

criminalidade organizada” (Participante 5).

» "A Internet constitui uma ferramenta que facilita as operagbes de branqueamento
e dificulta a sua detecdo, desde logo pela facilidade ao seu acesso, pela
despersonalizagdo dos contactos e pela velocidade das transacdes eletronicas.
Com isto quero dizer, que o problema nao resulta tanto da evolugéo das técnicas
usadas, mas, infelizmente, da dificuldade em ultrapassar os obstaculos inerentes

ao mundo global”. (Participante 4).

Contudo, e na percecdo do Participante 1, em Portugal, as tipologias utilizadas para
branquear capitais “ndo tém fugido muito do quadro tradicional”’, centrando-se no recurso a

negocios cujas transacgdes sao efetuadas predominantemente em numerario.

No mesmo sentido, o Participante 5 entende que, “se a maioria desta criminalidade ¢é de
pequeno ou médio relevo, o branqueamento também o sera”.

» Se formos mais eficazes e eficientes no combate a este nivel, atingiremos uma
maior niumero de intervenientes, cessaremos um maior nimero de atividades

ilicitas relacionadas com o branqueamento, adquiriremos um maior a vontade com
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os instrumentos ao dispor, ganharemos um maior conhecimento e estaremos ai
muito melhor preparados, com 0 que temos ao nosso alcance, para agirmos para

outros niveis de branqueamento. (Participante 5).

o0 Os paraisos fiscais e 0s centros offshore

A existéncia dos denominados paraisos fiscais e de centros offshore constituem-se, na

opinido dos entrevistados, um importante entrave a detecéo e investigacdo do branqueamento de

capitais. Estes fornecem aos branqueadores de capitais uma mais-valia inequivoca, “a maior arma

gue os autores deste fendmeno procuram — anonimato” (Participante 1).

O regime de confidencialidade, que apesar dos esforcos de cooperagdo internacional

permanece ainda vigente em grande parte destes territorios, dificulta a investigacdo do

branqueamento de capitais, obstaculizando o seguimento do dinheiro (“follow the money”).

» "Existem ainda muitos entraves, e ndo esquegcamos que muitos destes paises

designados como paraisos fiscais tém todo o interesse em que a situacdo se

mantenha, pelo que a colaboracao é praticamente nula." (Participante 2).

"Apesar de, em teoria, se assumir que as medidas adotas pelo nosso pais
representam melhores e positivos resultados, na pratica as investigacdes
continuam a deparar-se com grande demora nas respostas internacionais. E com

resultado quase infrutifero no que se reporta a grande parte dos pedidos

efetuados com respeito aos denominados paraisos fiscais." (Participante 3).

“Ja no que concerne aos centros offshore, as dificuldades sdo muito maiores, pois
a névoa que é colocada a volta das atividades que se desenvolvem nestes
centros, quer em matéria de atividades comerciais, como também no mercado de
capitais, € enorme, dificultando imenso qualquer forma de prevencao ou repressao

do branqueamento de capitais.” (Participante 5).

“Porém, o grande problema, é que, quer nos paises considerados paraisos fiscais
como também nos centros offshore, em particular neste ultimo, ndo tem havido
interesse em estabelecer acordos, convencgdes ou outras formas de cooperacao,
ficando-se sempre por algumas inten¢des, mas ndo passando disso mesmo.”
(Participante 5).

o Ainsuficiéncia de meios técnicos e humanos ao dispor da investigacdo

A insuficiéncia de meios técnicos e/ou humanos ao dispor das entidades a quem compete

a investigacdo do crime de branqueamento foi apontada por varios entrevistados como um

obstaculo & efichcia das medidas de combate ao branqueamento de capitais instituidas em

Portugal.
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» "Outra inabilidade portuguesa é a dificuldade do acesso dos investigadores as
bases de dados publicas e privadas, existindo impedimentos perfeitamente
esdrixulos nomeadamente no acesso a informagbes fiscais, patrimoniais,
bancarias, alfandegarias, entre outras, aumentando exponencialmente o tempo
associado a investigacao destes casos." (Participante 1).

» "O facto das entidades policiais ndo terem meios adequados para efetuarem o
combate a este tipo de criminalidade, quer a nivel humano quer a nivel de
tecnologias de informacéo". (Participante 2).

o0 O défice de conhecimento, de formacédo e de consciéncia civica

O défice de conhecimento ou de formagdo sobre o fenémeno do branqueamento de
capitais foi referido por varios dos entrevistados como tendo um impacto negativo significativo no
combate ao branqueamento de capitais. Este constrangimento verifica-se a todos 0s niveis: na

prevencao e detecdo, na investigacdo e na fase de julgamento.

» "A falta de profissionais preparados e dotados de formag&o de exceléncia tem um
impacto tremendo na efichcia do combate ao branqueamento de capitais."
(Participante 1).

» "O maior obstaculo € o desconhecimento. O desconhecimento de quem tem a
obrigacdo de fiscalizar, o desconhecimento de quem possui a missdo de
investigar, o desconhecimento de quem deve acusar e o desconhecimento de

guem julga." (Participante 5).

Este tipo de criminalidade exige uma formac&o continua por parte de quem a combate, por
forma a habilitar os seus destinatarios a reconhecer operacdes que possam estar relacionadas

com o crime de branqueamento e a desmontar os complexos esquemas criados.

De notar, que o Participante 4 referiu ainda a auséncia de consciéncia civica como um

obstaculo a ser considerado no combate eficaz ao branqueamento de capitais.

» "A falta de consciéncia civica é algo que perpassa em todos os sectores. Se se
continua a desvalorizar o cumpridor, a eleger democraticamente quem foi acusado

e condenado pela pratica de tal tipo de crime, isso é sintoma que algo vai mal."

* Qual a importadncia da participacdo de contabilistas e auditores no combate ao

branqueamento de capitais?

E consensual entre os entrevistados que os conhecimentos destes profissionais s&o
essenciais, por um lado, na elaboragcdo e execugcdo de esquemas mais complexos de
branqueamento, mas por outro, na prevencado e detecdo de operagbes que indiciam a pratica do
crime de branqueamento.
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Sendo

"Sem a colaboragdo desses profissionais nunca sera possivel um combate

dindmico e de resultados ao branqueamento de capitais." (Participante 1).

"Estes profissionais sdo o0s consultores legais, 0s que aconselham os

branqueadores muitas vezes sob a capa do planeamento fiscal." (Participante 2).

um facto que existem obrigacdes legais que impdem deveres de conduta muito

claros e inequivocos, alguns estabelecidos ha mais de dez anos, verifica-se ainda um escasso

namero de comunicagbes de operacdes suscetiveis de configurarem a pratica do crime de

branqueamento provenientes destes profissionais.

As condicionantes a participacdo daqueles profissionais no combate ao branqueamento de

capitais, identificadas pelos entrevistados, foram diversas, a saber:

>

>

Conflito de interesses (Participantes 2 e 4);

Dependéncia financeira dos clientes (Participantes 1, 2 e 4); e,

Sigilo profissional (Participantes 2 e 3);

Receio em denunciar ou que a sua identidade seja revelada (Participante 1);
Falta de formacao (Participante 2); e,

Défice de confianca na justica e a percecédo que o combate a este tipo de crime é

“inconsequente e sem resultados praticos visiveis” (Participante 1).

Por sua vez, o Participante 5 identificou medidas que podem promover a participacédo

desses profissionais:

>

>

>

Nesta

monitorizagao

“A implementacédo do compliance na maioria ou totalidade das empresas”;

“Uma maior divulgacdo da componente nefasta que é a atividade de
branqueamento de capitais junto dos 6rgdos que tutelam e organizam aquelas

classes profissionais”; e,

“Um incremento da sancao profissional para quem pratica esta atividade”.

Qual a importancia da monitorizacdo e divulgacdo dos resultados do combate ao
branqueamento de capitais?

questdo verificou-se unanimidade entre os participantes. Um processo de

continuo e uma cuidada divulgacdo dos resultados sdo fatores de sucesso para

qualquer sistema de combate. Contudo, essa monitorizacéo e divulgacdo ndo tém merecido a

devida valorizacdo por parte das entidades competentes nacionais.

O processo de monitorizacao de resultados permite apurar ineficicias, identificar causas e

definir agbes corretivas. Por outro lado, a divulgagédo de resultados, devidamente sustentada e

refletida, pode

contrariar a percecdo de que “nada é feito” quanto ao branqueamento de capitais,
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percecdo que pode ser potenciadora de desinteresse e descrédito das entidades sujeitas a

deveres de prevencao e do cidaddo em geral.

>

“Este processo de avaliacdo serve para corrigir anomalias, eventuais erros e
corrigir trajetdrias nos planos e estratégias. Com a auséncia desta fiscalizacdo
ndo é possivel estabelecer mecanismos de correcdo de desvios por
incapacidade de identificar os pontos facos e ameacas na dialética do combate
ao crime de branqueamento.” (Participante 1).

“A apresentacdo de resultados é sempre um processo fundamental em qualquer
area que se monitorize ou que de alguma forma seja sujeita a uma medicao.”

(Participante 5).

“A divulgacao so tem efeito pratico dissuasor se for transmitida por quem o sabe
fazer. S8o0 matérias muito sensiveis e a sua leitura pode ser facilmente
distorcida, podendo até levar a opinido publica a pensar que nada é feito”.
(Participante 4)

“Contrariando a, talvez evidente, perce¢éo do publico em geral relativamente ao
combate ao branqueamento de capitais, de baixa taxa de sucesso e de alguma

impunidade para com o0s seus autores.” (Participante 3)

“A sua divulgacédo tem sido diminuta, o que gera desinteresse e descrédito.”
(Participante 2).

As respostas dos entrevistados permitiram confirmar as hipoteses de investigacédo

formuladas. O seu precioso contributo, através da partilha do seu conhecimento, possibilitou uma

melhor compreensdo do fenémeno do branqueamento de capitais e do impacto das medidas

legais instituidas na eficicia do combate ao branqueamento de capitais em Portugal.
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Conclusao

O fenémeno do branqueamento de capitais ndo € um fenémeno recente pois desde
sempre a criminalidade econdémica se preocupou a dar uma aparéncia legal aos ganhos

ilicitamente angariados, a fim de encobrir a sua origem.

No entanto, nas ultimas décadas do século XX a importancia deste fendbmeno aumentou
exponencialmente, tornando-se um problema de dimensdo global movido por uma série de
tendéncias da economia mundial, tais como, a liberalizacdo das trocas internacionais e dos
movimentos de capital, a abertura dos mercados financeiros, a criagdo e desenvolvimento de

novas tecnologias e telecomunicacdes e a existéncia de paraisos fiscais.

Aproveitando esse “mundo desmaterializado e globalizado”, os branqueadores tém
utilizado técnicas de branqueamento cada vez mais sofisticadas e complexas. Na sequéncia
dessa evolugéo, o papel de profissionais da area da contabilidade e auditoria ganhou particular

destague no combate ao branqueamento de capitais.

A comunidade internacional foi tomando consciéncia que ndo privar 0os criminosos dos
avultados proventos da sua atividade ilicita, permitia as organizagdes criminosas transnacionais
penetrar, contaminar e corromper as estruturas do Estado, as atividades comerciais e financeiras
legitimas e a sociedade a todos os niveis.

Os primeiros instrumentos juridicos internacionais a condenar o branqueamento de
capitais surgem no final de década de oitenta. A Convenc¢do de Viena das Nacdes Unidas,
assinada em 1988, teve como objetivo expresso lutar contra a introdugdo nos sistemas econémico
e financeiro dos avultados proventos provenientes do trafico de estupefacientes, constituindo-se

um marco histérico do inicio desse combate.

Sucederam-se convengdes, resolucbes e declaracdes internacionais a condenar o
branqueamento de capitais e a criacdo de organismos de ambito internacional, de entre os quais,

0 GAFI assume o papel principal.

A Unido Europeia foi acompanhando essas iniciativas, tendo desde 1991 publicado trés
Diretivas sobre o branqueamento de capitais, que vinculam os Estados Membros no que respeita
aos resultados que se pretendem alcancar, deixando a cada Estado Membro a liberdade de

decisdo sobre a forma e os meios para os alcancar.

Portugal seguiu o quadro internacional, tendo o fendémeno do branqueamento de capitais
comecado a ser objeto de atencdo por parte do legislador portugués no ano de 1993. A
semelhanca da generalidade dos paises, em Portugal a criminalizacdo do brangueamento
comecou por estar exclusivamente ligada ao trafico de estupefacientes.

Desde essa data, outros diplomas legislativos nacionais foram aprovados, evoluindo no

sentido do alargamento das entidades sujeitas a deveres de prevencdo do crime de
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branqueamento, do desenvolvimento e aprofundamento desses deveres, do alargamento dos

crimes subjacentes ao crime de branqueamento e do refor¢co da cooperacao internacional.

Atualmente, as medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo encontram-
se previstas na Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, que estabeleceu um conjunto de regras e
procedimentos administrativos que envolvem, quer entidades publicas quer entidades privadas,
constituindo “entidades ndo publicas em agentes mediatos ou auxiliares da Administracéo Publica
na prevenc¢éo do branqueamento e do financiamento do terrorismo” (Canas, 2010, p.486).

Com base nos dados estatisticos divulgados, nomeadamente, o reduzido nimero de
condenagfes por branqueamento e comunicagfes efetuadas por alguns profissionais sujeitos a
deveres de prevengéo, tais como, revisores oficiais de contas, auditores externos, técnicos oficiais
de contas e consultores fiscais, questiona-se a eficacia das medidas instituidas em matéria de

combate ao branqueamento de capitais.

As pessoas entrevistadas no ambito deste trabalho, detentoras de experiéncia profissional
na investigacao do crime de branqueamento, solicitou-se colaboragdo no sentido de partilharem o
seu conhecimento concernente a esta matéria. Da informagdo recolhida retiraram-se as

conclusdes que se seguem:

» Os resultados do combate ao branqueamento de capitais sdo positivos, no
entanto, é opinido generalizada que os mesmos ficam aquém do desejado, e que

relativamente a esta matéria ha ainda um longo caminho a percorrer.

» Na obtencéo desses resultados positivos, destaca-se o importante contributo dado
pelo instrumento legal da perda ampliada de bens, consignado na Lei n.° 5/2002,
de 11 de janeiro, e pela criagdo do Gabinete de Recuperacédo de Ativos, através
da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho.

» Apesar das medidas de reforco de cooperagdo internacional e de troca de
informacdes entre paises terem facilitado a investigacdo, estas tém-se revelado
ainda insuficientes, continuando o processo de investigacdo criminal a padecer de
morosidade e de dificuldades de obtencdo de informacédo, quando solicitada aos

denominados paraisos fiscais ou centros offshore.

» Sendo um facto que existem obrigacdes legais que impdem deveres de conduta
muito claros e inequivocos, e ja alguns anos a esta parte, verifica-se ainda um
défice de comunicacBes de operacdes suscetiveis de configurar a pratica de crime
de branqueamento, principalmente, procedentes de algumas entidades n&o

financeiras.

» Pela sua formacdo e preparacdo, a participagdo de contabilistas e auditores
revela-se essencial para um combate eficaz ao branqueamento de capitais.
Contudo, essa participagdo pode ser condicionada por diversos fatores, tais como,
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conflito de interesses, dependéncia financeira dos clientes, sigilo profissional,

défice de conhecimento sobre a matéria, etc.

» Pese embora o sistema nacional de prevencéo e de repressdo ao branqueamento
de capitais acompanhe as melhores recomendacfes internacionais, padece de
uma implementacdo deficitaria. Para aumentar a eficacia do combate ao
branqueamento de capitais, urge tomar medidas, essencialmente, de natureza
operacional:

* Prover a investigagdo de meios técnicos e humanos;
= A criagdo de equipas de investigacdo multidisciplinares e especializadas;

= Permitir o acesso da investigacdo as fontes de informacdo atinentes ao

fendbmeno do branqueamento, em tempo real;

» Dotar todos os intervenientes no processo de combate ao branqueamento
de capitais das competéncias necessarias, independentemente, da fase de
combate em que se encontrem: fase de prevencdo e detecdo, fase de

investigacdo ou fase de julgamento;

* Implementar um processo de monitorizacdo continuo que permita apurar

ineficacias, identificar causas e definir agdes corretivas; e,

* Proceder a uma cuidada divulgacao de resultados, devidamente sustentada
e refletida, que permita contrariar a percecéo de impunidade e de que “nada

é feito” em matéria de combate ao branqueamento de capitais.

Face a limitacdes de tempo, o presente trabalho restringiu o estudo da problemética do
combate ao branqueamento de capitais a perspetiva da investigacdo criminal. No entanto, as

caracteristicas do tema demandam outras e mais especificas abordagens.

Como sugestéo para trabalhos futuros propde-se a realizacdo de estudos que procurem
perceber, junto de revisores oficiais de contas, auditores externos e técnicos oficiais de contas,
bem como das respetivas entidades de supervisdo e de fiscalizagdo, quais os fatores que

condicionam a sua participacdo no combate ao branqueamento de capitais.
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Apéndice |

Questdes da entrevista

No que concerne ao combate ao fendbmeno do branqueamento de capitais, em Portugal, nos

Ultimos vinte anos, tem-se assistido a uma evolugdo das medidas legais, no sentido, quer do

alargamento das entidades sujeitas a deveres e do refor¢o desses deveres, quer do alargamento

dos crimes subjacentes ao crime de branqueamento, quer do refor¢o da cooperacao internacional.

No que respeita a Portugal:

1.

Na sua opinido, qual o impacto da evolugédo do quadro legal nos resultados do combate ao

branqueamento de capitais?

Considera que se tem assistido a uma evolugdo das técnicas utilizadas para branquear
capitais? Em que medida as alteracdes das técnicas de branqueamento afetam o combate

ao branqueamento de capitais?

Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem-se como um obstculo a detecdo e a
investigagcdo do branqueamento de capitais? Na sua opinido, qual o impacto das medidas
instituidas, no sentido do reforco da cooperacgéo internacional e da troca de informacdes

entre paises, na investigacdo do branqueamento de capitais?

Na sua opinido, qual a importadncia da monitorizacdo e divulgacdo dos resultados do
combate ao brangueamento de capitais? Considera que essa informagdo tem sido
adequada e suficientemente divulgada?

Na sua opinido, qual o papel de contabilistas e auditores no fenémeno do branqueamento

de capitais?

Na sua opinido, quais os fatores que condicionam a participacdo desses profissionais no

combate ao branqueamento de capitais?

Na sua opinido, para além dos ja enumerados, que outros fatores constituem-se um

obstaculo & eficacia do combate ao branqueamento de capitais?

Na sua opinido, para um combate ao branqueamento de capitais mais eficaz, que outras

medidas deveriam ser instituidas?
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Apéndice Il

Entrevista n.° 1

Participante 1

1 - Na sua opinido, qual o impacto da evolucdo do quadr o legal nos resultados do combate
ao branqueamento de capitais?

O quadro legal de combate ao branqueamento de capitais tem vindo a adequar-se as exigéncias
que Portugal assumiu desde a sua entrada na comunidade europeia e outros organismos
internacionais, como a ONU, por forca da ratificacdo de diversos tratados internacionais que
versam tematicas de combate ao crime organizado.

A evolucao legal permitiu um maior conjunto de instrumentos legais, mais abrangentes e eficazes,
qgue se tém revelado positivos em sede de investigagao criminal e, posteriormente, traduzido em
acusacoes e condenacgdes.

Assim, considero que, paulatinamente, este fendmeno do branqueamento de capitais, que se
encontra sempre associado a outras tipologias de crimes, tem um percurso ascensional no seu
combate, tendo a percecéo clara de uma maior sensibilidade de todos os operadores judiciarios,
estando, absolutamente convicto, de mais condenagfes em juizo.

Porém, mesmo sendo positivo, continua a ser manifestamente insuficiente em comparacdo com a
sensacgédo da quantidade de crimes identificados.

A Lei 25/2008 refor¢cou a obrigatoriedade de colaboracédo de diversos agentes que, todos os dias,
podem estar em contacto com este tipo de atividade criminal, impondo deveres de conduta muito
claro e inequivocos, sobretudo, na participacdo as autoridades competentes quando forem
confrontados com comportamentos desta natureza.

No entanto, pelos dados conhecidos, para além das instituicdes financeiras que contam ja com
gabinetes préprios para este fendmeno, as outras entidades referidas na lei pouco ou nada
comunicam, sobretudo, advogados e revisores oficiais de contas, profissdes particularmente
importantes no combate ao branqueamento.

Como prova desta falta de eficacia posso citar que desconheco qualquer contraordenacgdo
aplicada a estas profiss@es por falta de cumprimentos dos deveres de informacéo decorrentes da
lei.

Outra grande falacia neste tipo de combate prende-se com a associagdo direta entre a medida da
pena e a suposta reducao da pratica criminal.

Pelos estudos que desconhego, mesmo apds o alargamento dos crimes subjacentes e o aumento
da pena, esta decisdo ndo teve qualquer impacto na redugcdo das ocorréncias criminais, ndo
servindo este facto como persuasor do crime, isto, atentando as estatisticas criminais e ao

aumento de inquéritos onde o branqueamento se encontra associado.
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Entendo que o branqueamento combate-se com articulacdo legal internacional, com edificios
juridicos que permitam ao OPC responsavel pela investigacdo o acesso real a toda a informacao
armazenada pelos diversos operadores publicos e privados, tais como, Autoridade Tributéria,
Seguranca Social, Alfandegas, Conservatorias, Tribunais, Bancos, Seguradoras, veiculos
financeiros, Banco de Portugal, etc....

2 - Considera que se tem assistido a uma evolugcdo d  as técnicas utilizadas para branquear
capitais? Em que medida as alteracbes das técnicas de branqueamento afetam o combate
ao branqueamento de capitais?

Sim.

O crime organizado internacional tem que escoar o seu produto e lucro dos diversos crimes que
cometem e ainda, financiar varios comportamentos e investimentos que vao sustentando toda a
sua atividade nos paises onde se encontram sedeados.

Como se sabe, os autores destes crimes, face ao muito dinheiro que conseguem aforrar,
permitem-se dotar as suas estruturas com assessorias juridicas, financeiras e econémicas muito
especializadas que conhecem em pormenor todos os tramites das leis que cada pais tem adotado
no seu quadro legal.

Outro aspeto muito importante € o facto de estas organizagGes estarem inseridas e fazerem
investimentos em diversas empresas, instituicbes que sdo determinantes nas economias dos
paises onde estdo inseridos, conseguindo fazer lobby’s de presséo, ndo s6 quanto a decisfes que
os favorecem como bloqueios para as investigacdes de que sejam alvos.

Estes modus faciendi suportam muito da aparente legalidade do exercicio por parte destas
organizagOes, da sua atividade criminosa.

Porém, as tipologias utilizadas para branquear capitais ndo tém fugido muito do quadro tradicional.
Em Portugal, tem-se assistido a um aumento de circulacdo de dinheiro em numerério, face a
obrigatoriedade da denuncia para movimentos bancarios superiores a 15.000 euros.

No entanto, com o advento dos offshores, a capacidade, muito fluida de circulagdo de pessoas,
mercadorias e capitais, as inUmeras sucursais de instituicdes financeiras localizadas em paises
com menor controlo legal, permite a estas organizac¢des fazer dissipar, circular e renomear os
proveitos financeiros, sem escrutinio das entidades formais de controlo.

E evidente, face a auséncia de mecanismos legais integrados internacionais, a multiplicidade de
leis e regulamentos que por vezes se contradizem quanto a aspetos fundamentais,
nomeadamente 0 acesso a informacéo financeira online, com a incapacidade de criar, de forma
célere e eficaz, de equipas de investigacao conjuntas com a possibilidade de deslocagbes entre
paises sem auxilio a elementos juridicos profundamente burocraticos como cartas rogatorias, os
suspeitos da autoria do branqueamento de capitais assumem uma larga e escancarada vantagem
em néo ser detetados nem punidos.

3 - Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem-  se como um obstaculo a detecéo e a

investigacdo do branqueamento de capitais? Na sua o pinido, qual o impacto das medidas
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instituidas, no sentido do refor¢co da cooperacgéo in ternacional e da troca de informacdes
entre paises, na investigacdo do branqueamento de ¢ apitais?

Sim, os chamados paraisos fiscais permitem uma vantagem inequivoca ao branqueamento
porguanto permite a maior arma que os autores deste fendmeno procuram — anonimato.

E com os pactos de siléncio que germinam e brotam todos os dias novos protagonistas deste
crime.

E verdade que os diversos acordos celebrados no tocante & cooperacéo fiscal internacional tem
permitido levantar um pouco o véu da opacidade da atividade financeira associada a esta
atividade, porém, ainda existem muitos paises, com somas de dinheiro muito importantes
depositadas, que estdo fora da abrangéncia desses acordos.

Vulgarmente ouve-se que os offshores foram criados apenas para favorecer a pratica de crimes
econdmicos e permitir aos seus autores serem beneméritos e cidaddos impolutos nos seus paises
por forca de esconderem no “armario” todos os seus comportamentos penalmente censurados.
Considero que tém sido desenvolvidos esforcos manifestos de reduzir estas zonas cinzentas no
entanto tem sido insuficiente para se poder travar um combate mais eficaz ao branqueamento de

capitais em Portugal e no mundo.

4 - Na sua opinido, qual a importancia da monitoriz  acéo e divulgacdo dos resultados do
combate ao branqueamento de capitais? Considera que essa informacdo tem sido
adequada e suficientemente divulgada?

A monitorizagdo permitia um ajuste gradual da legislagéo vigente face as alteragBes permanentes
gue os autores deste crime produzem na sua atividade para evitarem ser detetados.

Desconheco se existe alguma entidade portuguesa com a incumbéncia de reunir e tratar todos os
dados, informacao sobre a aplicacéo da lei.

Sou um adepto fervoroso da accountability em todas as areas da atividade publica.

Este processo de avaliacdo serve para corrigir anomalias, eventuais erros e corrigir trajetorias nos
planos e estratégias.

Com a auséncia desta fiscalizagdo ndo é possivel estabelecer mecanismos de correcdo de
desvios por incapacidade de identificar os pontos fracos e ameacas na dialética do combate ao
crime de branqueamento.

Pelo que conheco ndo existe informagéo tratada e organizada sobre este fenémeno logo nao

existe qualquer divulgacéo.

5 - Na sua opinido, qual o papel de contabilistas e auditores no fenémeno do
branqueamento de capitais?

Tem um papel fundamental na elaboragéo de estratégias e ainda de execucd@o neste fendmeno.
Como se sabe, a complexidade dos edificios juridicos dos paises tém-se densificado,
nomeadamente ao nivel da legislacao fiscal. Este caminho é assumido pelo préprio estado, tendo

que inventar uma legislacdo especifica de combate ao planeamento fiscal abusivo por ter

75|Pagina



O Combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal

identificado comportamentos legais, que se concentram nas lacunas e insuficiéncias de tipologia
das leis.

SO recorrendo a individuos muito competentes e especializados, podem os autores dos crimes
escaparem com grande desvergonha dos comportamentos criminais que vao cometendo.
Portanto, sem a colaboragdo perante destes profissionais nunca sera possivel um combate

dindmico e de resultados ao branqueamento de capitais.

6 - Na sua opinido, quais os fatores que condiciona m a participacdo desses profissionais
no combate ao branqueamento de capitais?

Um dos principais problemas é a dependéncia financeira que estes profissionais tém dos autores
dos crimes.

Exemplo, os ROC’s quando auditam as contas, sabem que quem vai pagar por essa auditoria e
certificacdo sdo os mesmos que ele teria que denunciar por praticas delituosas, logo, a inibicdo da
perda de “um bom cliente” e no impacto que a perda desse cliente poderd ter no volume de
negocios desse profissional, podera e sera uma grande inibicdo para um comportamento de
colaboragdo com a autoridade de justica.

Outro fendmeno é o medo associado a dendncia porquanto estes autores ou organizacdes séo
muito poderosas financeiramente e poderdo criar sérias e reais dificuldades a quem os
identificarem como criminosos.

Outra questdo ainda é a falta de mecanismos legais que permitam que o denunciante seja
protegido por um regime de absoluto sigilo.

Mais ainda é a percecdo que o combate a este tipo de crime é inconsequente e sem resultados
praticos visiveis, considerando, muito destes profissionais, que “néo vale a pena denunciar porque
isso ndo vai ter qualquer consequéncia” por acharem que os autores terdo sempre forma de
contornar a aplicacdo da lei ou, arrastar por muitos anos, até a prescricao, das investigacdes onde
estdo envolvidos, grassando, desta forma, uma cultura de “deixa andar” que isto ndo é “nada
comigo”.

Esta falta de confiangca na justica tem repercussdes muito significativas na colaboracdo destes

profissionais aquando da investigacao e posteriormente na avaliagdo em sede de julgamento.

7 - Na sua opinido, para além dos j4 enumerados, qu e outros fatores constituem-se um
obstaculo & eficicia do combate ao branqueamento de capitais?

A falta de profissionais preparados e dotados de formacgdo de exceléncia tem um impacto
tremendo na eficacia do combate ao branqueamento de capitais.

Basta atentar que ndo existe especializagdo no OPC responsavel pela investigacdo nem
paralelamente das pessoas que acusam e julgam estes crimes, criando-se um “buraco negro” que
s6 vai sendo ultrapassado com muita boa vontade destes profissionais e muito assente em

dindmicas e brio individual dos operadores de justica.
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E evidente que quem investiga ndo tem 0s mesmos instrumentos de quem pratica os crimes,
sendo manifestamente claros as desconformidades entre as vontades pessoais dos investigadores
e aquilo que contam diariamente para o exercicio da sua profisséo.

Outra inabilidade portuguesa é a dificuldade do acesso dos investigadores as bases de dados
publicas e privadas, existindo impedimentos perfeitamente esdrixulos nomeadamente no acesso
a informagdes fiscais, patrimoniais, bancarias, alfandegarias, entre outras, aumentando
exponencialmente o tempo associado a investigacéo destes casos.

No entanto, quero saudar a criacdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos que veio ajudar neste
combate mas, como nédo poderia deixar de ser, com a particularidade bizarra dos investigadores
dos processos ndo poderem coordenar diretamente essas equipas existindo uma mediatizagédo
obrigatoria pelo Ministério Publico, o que implica, o ndo acesso as suas bases de dados.

Por dltimo a falta de motivagdo dos agentes de justica nomeadamente suportada nas sucessivas
alteracdes do quadro legal, organizativo e salarial tem tido consequéncias importantes no ritmo e

vontade de abordagem a este fendmeno.

8 - Na sua opinido, para um combate ao branqueament o de capitais mais eficaz, que outras
medidas deveriam ser instituidas?

O fim dos offshores como medida internacional.

A criacdo de uma legislagdo internacional que permitissem uma maior e mais rapida mobilidade
dos profissionais da justica e ainda no acesso a todas as fontes de informacao atinentes a estes
fenémenos.

A criacdo de equipas especializadas, onde se inseriam policias e magistrados, para adotarem
metodologias, estratégias e objetivos comuns.

A estabilidade das equipas de investigacdo, devendo estas ser constituidas por elementos
pluridisciplinares, de diversos sectores de atividade (financas, banca, seguros, etc..).
Monitorizacao e divulgacéo dos dados ligados a este fendbmeno no sentido de permitir identificar
ineficacias e propor-se corregoes.

Criminalizar o enriquecimento ilicito e a inversdo do 6nus da prova quando os rendimentos

declarados sejam desconformes com o patrimonio existente.
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Apéndice IlI

Entrevista n.° 2

Participante 2

1 - Na sua opinido, qual o impacto da evolucdo do quadr o legal nos resultados do combate
ao branqueamento de capitais?

Penso que o impacto, apesar de tudo, foi positivo.

Existe ainda um longo, muito longo caminho a percorrer e ainda que estejamos perante um crime
com uma percentagem muito reduzida em termos de condenacdo, penso que o avanco foi
positivo.

O alargamento dos crimes subjacentes foi fundamental para esta evolugdo. Inicialmente o
branqueamento de capitais reportava-se unicamente ao crime precedente de trafico de
estupefacientes, contudo a sociedade mudou, evoluiu, e o branqueamento de capitais é agora
transversal a maior parte dos crimes que podem produzir ganhos ou lucros e por isso tem de ser
tratado de outra forma, com outros instrumentos.

Para este avanco foi também importante o alargamento das entidades sujeitas a deveres, pois
entendendo-se que existem areas mais sensiveis ou mais permeaveis ao branqueamento, foi
importante criar um conjunto de deveres e obrigacOes para esses sectores de atividade, com vista
exatamente a evitar a sua potencial utilizagdo por parte dos branqueadores, estando eu em crer
que, as entidades financeiras continuam a ter um papel mais preponderante, ainda que se tenha
assistido ao crescimento em termos de importancia das entidades nao financeiras.

N&o posso deixar de referir que a intervencdo das entidades sujeitas na comunicacdo das
operacdes suspeitas, na minha opinido, deixa ainda muito a desejar, possivelmente pelo facto de
estarmos perante entidades que tém como objetivo o lucro.

Ora, o facto de denunciarem operac0es suspeitas gera logicamente um conflito de interesses, em

gue se sobrepde o cliente.

2 - Considera que se tem assistido a uma evolugdo d  as técnicas utilizadas para branquear
capitais? Em que medida as alteracdes das técnicas de branqueamento afetam o combate
ao branqueamento de capitais?

Sim, penso que se tem assistido a uma evolugdo e sofisticagdo das técnicas utilizadas para
branquear capitais, nomeadamente através da internacionalizagéo.

Como se sabe, o éxito destas iniciativas criminosas depende, em grande medida, do seu sucesso
em ocultar as origens ou as fontes dos fundos e branquear os produtos, movimentando-os através
dos sistemas financeiros nacionais e internacionais, utilizando para isso todos os sectores

econdmicos.
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N&o é dificil constatarmos, mesmo para quem ndo se debruga muito sobre estas matérias, que
existe muitas vezes uma multiplicagdo de operac8es, em diversos paises se possivel, para que,
em caso de investigacao, as dissimulacdes realizadas possam frustrar a prossecucéo dos intentos
da justica.

A dissimulacdo da origem dos ativos é agora efetuada com recurso a processos muito mais
complexos, nomeadamente: Offshore Banking; empresas ficticias; empresas de fachada; negécios
ficticios; contabilidade paralela em empresas com atividade regular; mistura de ativos sujos com
ativos limpos dentro de estruturas empresariais regulares, caso do “Carrocel do IVA”, de dificil
reconstituicdo, o que dificulta, e muito, quer a dete¢do quer a investigacao.

Obviamente estas alteragbes, como referido, dificultam a investigacdo, quer devido a
especificidade de cada um destes mecanismos (é necessaria formacao), quer devido a uma
necessidade de cooperacgdo internacional, quer policial quer judicial, que nem sempre existe ou

guando existe, &€ muitas vezes demorada, ndo se compadecendo com os timings da investigagéo.

3 - Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem- se como um obstaculo a detegéo e a
investigacdo do branqueamento de capitais? Na sua 0 pinido, qual o impacto das medidas
instituidas, no sentido do refor¢co da cooperacgéo in ternacional e da troca de informacdes
entre paises, na investigacdo do branqueamento de ¢ apitais?

N&o sei se serdo o principal obstaculo, mas sdo com toda a certeza um obstaculo de peso.
Relativamente as medidas adotadas por Portugal em termos de reforco da cooperagao
internacional, parecem-me insuficientes e efetivamente na pratica ndo funcionam.

Existem ainda muitos entraves, e ndo esquegamos que muitos destes paises designados como
paraisos fiscais tém todo o interesse em que a situagdo se mantenha, pelo que a colaboragéo é

praticamente nula.

4 - Na sua opinido, qual a importancia da monitoriz  acdo e divulgacdo dos resultados do
combate ao branqueamento de capitais? Considera que essa informacdo tem sido
adequada e suficientemente divulgada?

A monitorizacdo seria importante até no sentido de futuramente se delinearem estratégias de
acordo com os resultados.

A sua divulgacéo tem sido diminuta, o que gera desinteresse e descrédito.

5 - Na sua opinido, qual o papel de contabilistas e auditores no fenémeno do
branqueamento de capitais?

Penso que séo, neste momento, uma peca chave.

Em muitos casos verifica-se que, para interromper o chamado paper trail, os autores do ilicito
recorrem, por exemplo, a terceiros, como sdo os casos das profissdes liberais, mediadores de
seguros, advogados, solicitadores, contabilistas, bancérios, etc. (alguns dos quais até ha bem
pouco tempo ndo tinham qualquer obrigagcdo na pandplia das leis do branqueamento), permitindo-
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se estes desde logo, oficiosamente, ocultar o verdadeiro titular dos fundos investidos, aplicados ou
depositados.

Estes profissionais séo os consultores legais, os que aconselham os branqueadores muitas vezes
sob a capa do planeamento fiscal.

O seu papel ndo pode ser desvalorizado, muito pelo contrario, estes profissionais tém os
conhecimentos, tém a experiéncia e tudo isto é utlizado para ajudar no fenémeno do
branqueamento, mais uma vez, porque o que move tais profissionais é o lucro, e numa sociedade

de concorréncia feroz, vai sempre existir algum profissional que vai realizar tal tarefa.

6 - Na sua opinido, quais os fatores que condiciona m a participacdo desses profissionais
no combate ao branqueamento de capitais?

Muito honestamente, podemos alegar a falta de formacéo, o sigilo profissional, entre outros, no
entanto, no meu entender, o que condiciona mais a participacédo destes profissionais é o conflito

de interesses.

7 - Na sua opinido, para além dos j& enumerados, qu e outros fatores constituem-se um
obstaculo a eficacia do combate ao branqueamento de capitais?

Penso que existem diversos fatores que constituem ainda um obstaculo a eficacia das medidas de
combate ao branqueamento, nomeadamente o facto das entidades policiais ndo terem meios
adequados para efetuarem o combate a este tipo de criminalidade, quer a nivel humano quer a
nivel de tecnologias de informacéo; um aparelho de Justica que ndo funciona com a celeridade
necessaria para poder responder atempadamente e de forma severa a este tipo de ilicitos; falta de

conhecimento do publico em geral.

8 - Na sua opinido, para um combate ao branqueament o0 de capitais mais eficaz, que outras
medidas deveriam ser instituidas?

Uma das medidas ter4 que passar obrigatoriamente pelo investimento na investigacdo deste tipo
de ilicito, quer a nivel de humano (alguns dos profissionais “consultores” deviam ser captados para
a investigacdo), quer ao nivel das tecnologias, que como sabemos hoje em dia fazem toda a
diferenca.

Outra medida, que eventualmente poderia ter alguma relutancia inicial, seria uma aproximagéao
entre as instituicbes financeiras e as autoridades judiciais, que até agora, como se tem

comprovado por casos mediaticos, simplesmente néo existe.

80|Pagina



O Combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal

Apéndice IV

Entrevista n.° 3

Participante 3

1 - Na sua opinido, qual o impacto da evolugcdo do quadr o legal nos resultados do combate
ao branqueamento de capitais?

O impacto é positivo, mas manifestamente insuficiente.

S0 através de uma abordagem multidisciplinar, com o devido enquadramento legal, e no &mbito de
vérias entidades com responsabilidades transversais é possivel combater o fenémeno do
branqueamento de capitais.

Real¢cando-se que o trabalho conjunto entre a AT, a Policia Judiciaria, e os Tribunais, por exemplo,
no que respeita ao combate ao crime de branqueamento de capitais, com origem na Fraude
Fiscal, tem comportado uma elevada taxa de sucesso que se traduz no aumento do ndmero de
detenc0Oes, acusacdes e consequentes condenacoes.

Sendo decisivo, para esse sucesso, a obtencdo de informagédo junto de entidades privadas, como
€ 0 caso das instituicBes bancarias, que ao longo do tempo, e dada a evolucédo legal no sentido de
melhor cooperarem com as investigagfes, se tém deparado com a obrigagdo de prestar mais e

melhores elementos relativos aos individuos visados.

2 - Considera que se tem assistido a uma evolucdo d  as técnicas utilizadas para branquear
capitais? Em que medida as alteracdes das técnicas de branqueamento afetam o combate
ao branqueamento de capitais?

O branqueamento de capitais, na minha opinido, € um crime cada vez mais presente e frequente
na nossa sociedade.

Socorrendo-se 0s seus autores de técnicas cada vez mais sofisticadas para branquear os capitais
provenientes de ocorréncias de terrorismo, trafico de estupefacientes e fraude fiscal, sobretudo.
Praticas essas que envolvem os mais variados tipos de instituicdes financeiras, mdultiplas
operacdes, diferentes intermediarios, com recurso a empresas de fachada e até fantasmas, e por
intermédio de transferéncias de importancias monetarias quer no interior do nosso pais, quer para
outros paises, com especial incidéncias para os denominados paraisos fiscais.

Acumulando, nesses percursos financeiros, por regra, outros dividendos.

Particularidades que comportam sérias dificuldades ao seu combate, em virtude de, atenta a sua
sofisticacdo, exigir da parte das entidades que combatem esse crime uma formacéo, atualizacéo,
especializacdo constantes e um dispéndio de meios adequados, o que é condicionado pelas
dificuldades econdémicas sentidas no pais que ndo dotam essas entidades dos meios humanos e

materiais, bem como formativos, necessérios para esse efeito.
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3 - Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem- se como um obstaculo a detecéo e a
investigacdo do branqueamento de capitais? Na sua o0 pinido, qual o impacto das medidas
instituidas, no sentido do refor¢co da cooperagéo in ternacional e da troca de informag6es
entre paises, na investigacdo do branqueamento de ¢ apitais?

N&o obstante se verificar uma maior colaboracgao internacional no combate a esse fenémeno, pelo
menos no plano intencional, qualquer informacdo de indole bancaria ou patrimonial a obter junto
de outros paises apresenta-se como um processo muito demorado, apenas sendo exequivel no
ambito de pedidos ao abrigo de Cartas Rogatorias.

Apesar de, em teoria, se assumir que as medidas adotadas pelo nosso pais representam
melhores e positivos resultados, na préatica as investigagdes continuam a deparar-se com grande
demora nas respostas internacionais.

E com resultado quase infrutifero no que se reporta a grande parte dos pedidos efetuados com
respeito aos denominados paraisos fiscais.

Apesar de tudo, essas respostas tém vindo a melhorar.

4 - Na sua opinido, qual a importancia da monitoriz  acdo e divulgacdo dos resultados do
combate ao branqueamento de capitais? Considera que essa informacdo tem sido
adequada e suficientemente divulgada?

No nosso pais ndo € visivel a divulgacdo dessas medidas de repressdo e prevencao para a
generalidade da populacédo, estando apenas acessivel a um nicho de individuos intimamente
relacionados com matérias de foro financeiro, contabilistico ou bancério.

Havendo, consequentemente, necessidade dessa informacéo chegar a todos os cidadaos.
Contrariando a, talvez evidente, percecdo do publico em geral relativamente ao combate ao
branqueamento de capitais, de baixa taxa de sucesso e de alguma impunidade para com 0s seus
autores.

Considerando o cidaddo comum que esses autores sdo pessoas de alguma forma protegida,
particularmente no que tange ao branqueamento com origem na fraude fiscal, e que os bens e os
rendimentos provenientes da atividade ilicita e que se pretendem branquear sédo colocados pelos

autores em circuitos financeiros de dificil rasto.

5 - Na sua opinido, qual o papel de contabilistas e auditores no fenémeno do
branqueamento de capitais?

Estes profissionais, pelos seus conhecimentos, deveriam assumir um papel fulcral no combate ao
fendmeno e a sua detec¢do prévia, coadjuvando todas as autoridades envolvidas no processo.
Contudo, em alguns casos, tém sido associados a pratica desse mesmo crime, tratando-se, em
alguns casos mediaticos, de individuos que facilitam, dados os seus conhecimentos econémico-

financeiros, a montagem de esquemas de branqueamento.

6 - Na sua opinido, quais os fatores que condiciona m a participacdo desses profissionais

no combate ao branqueamento de capitais?
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Sobretudo o sigilo profissional a que estédo sujeitos.

7 - Na sua opinido, para além dos j& enumerados, qu e outros fatores constituem-se um
obstaculo & eficicia do combate ao branqueamento de capitais?
A auséncia de formacé&o continua e atual de todos os envolvidos no processo.

8 - Na sua opinido, para um combate ao branqueament o de capitais mais eficaz, que outras
medidas deveriam ser instituidas?

Sobretudo formativas para todos os profissionais que atuam em instituicdes, entidades de
investigacao, prevencéo, detecéo e de procedimento legal.

E com a dotagcdo, nessas entidades, dos adequados meios, técnicas e ferramentas,

especializados e atuais.
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Apéndice V

Entrevista n.° 4

Participante 4

1 - Na sua opinido, qual o impacto da evolucdo do quadr o legal nos resultados do combate
ao branqueamento de capitais?
Atendendo ao numero e diversidade de entidades envolvidas, creio que o impacto nos resultados

do combate ao branqueamento de capitais ndo pode deixar de ser assinalavel.

2 - Considera que se tem assistido a uma evolugcdo d  as técnicas utilizadas para branquear
capitais? Em que medida as alteracdes das técnicas de branqueamento afetam o combate
ao branqueamento de capitais?

O GAFI, o Grupo de Acédo Financeira Internacional de combate ao branqueamento de capitais, de
gue Portugal € membro, desde sempre que vem alertando para o facto de a Internet constituir uma
ferramenta que facilita as operacdes de branqueamento e dificulta a sua detecéo, desde logo pela
facilidade ao seu acesso, pela despersonalizagdo dos contactos e pela velocidade das transagdes
eletronicas.

Com isto quero dizer, que o problema nao resulta tanto da evolugdo das técnicas usadas, mas,
infelizmente, da dificuldade em ultrapassar os obstaculos inerentes ao “mundo global”.

A internacionalizacdo das empresas, a mobilidade dos capitais e dos individuos, o apoio de

entidades ligadas ao direito, a economia, que estudam todas as questdes e as antecipam,

dificultam sempre o combate ao branqueamento de capitais.

3 - Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem- se como um obstaculo a detegéo e a
investigacdo do branqueamento de capitais? Na sua 0 pinido, qual o impacto das medidas
instituidas, no sentido do refor¢co da cooperacgéo in ternacional e da troca de informacdes
entre paises, na investigacdo do branqueamento de ¢ apitais?

Quando existem periodos de crise, deparamo-nos com um renascer da condenacéo das offshores,
exigindo-se uma maior intervencdo nesse dominio. Ja foi assim nos anos 20, na crise de
1929/1933, nos anos 80 e presentemente.

Existem marcos internacionais que quero real¢car porque acabam por traduzir as preocupacgdes da
comunidade e a preméncia no sentido de alguma “moralizacéo”. Assim:

- O Relatorio publicado pela OCDE, sob epigrafe “Concorréncia Fiscal Prejudicial — um tema
global emergente”, que foi aprovado pelo seu Conselho em 1998 (abstiveram-se o Luxemburgo e
a Suica), e que continha o que, no seu entender, caracterizava certa zona, pais como sendo

paraiso fiscal;
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- A criacdo de um Férum sobre “Praticas Fiscais Prejudiciais” que culminou com a publicacédo, em
2000, de uma lista negra dos paraisos fiscais;

- A deciséo do Conselho da Uniéo Europeia, em 2000, relativa a disposi¢fes de cooperagdo entre
as Unidades de Informacdo Financeira dos Estados-membros em matéria de troca de
informacdes. Aqui encontramos a génese da UIF que faz parte da estrutura nuclear da PJ,
enquanto Servigco da Dire¢do Nacional, que foi criada em junho de 2003, sendo certo que através
do Decreto-Lei n.° 93/2003, de 30 de Abril foi instituido o “Grupo Permanente de Ligacdo” que
inclui elementos da PJ e da AT.

- A Cimeira do G20 de Londres, em 2009, em que ao invés de terem sido exaradas em
comunicado apenas consideragdes gerais, no que respeita as entdo achadas prementes medidas
para a reconstrucdo do sistema financeiro e para uma regulamentacdo e controlo, elas foram
aglutinadas num anexo, sob a epigrafe “Declaracdo sobre o Reforco do Sistema Financeiro”, e
tentaram sé-lo, de modo detalhado e conciso.

Sendo que depois da Cimeira a “OCDE” publicou, desta feita, duas listas de paises considerados
paraisos fiscais, uma delas, designada por negra (composta entdo por 4 paises — Uruguai, Costa
Rica, Malasia e Filipinas) — e outra por cinzenta, que tem sido motivo de alteracdes sucessivas.

Os esforgos continuos feitos no sentido do desenvolver de melhores e mais coesas relagfes a
nivel internacional, tém facilitado um pouco mais a investigagdo, sendo certo que, ao nivel da CE,
com a acdo do Membro Nacional da Eurojust, essa atuagéo se revela mais proficua.

Mas os entraves continuam, pela propria natureza e extensao dos circuitos habitualmente usados,
gue se alongam até a exaustao.

S0 se pode ganhar a luta no campo do branqueamento se o maior nimero de paises possivel se
aliar e perceber das perversdes que dele resultam para o comércio internacional e a economia de

cada um.

4 - Na sua opinido, qual a importancia da monitoriz  acdo e divulgacdo dos resultados do
combate ao branqueamento de capitais? Considera que essa informacdo tem sido
adequada e suficientemente divulgada?

Sou a favor das monitorizagdes. Em qualquer dominio.

O que me preocupa sao as perversdes que podem delas ser extraidas ou por desconhecimento,
ou propositadamente.

A divulgacdo sO tem efeito pratico dissuasor se for transmitida por quem o sabe fazer. Séo
matérias muito sensiveis e a sua leitura pode ser facilmente distorcida, podendo até levar a
opinido publica a pensar que nada é feito.

Quando o é, se vao obtendo resultados, pese embora as dificuldades.
5 - Na sua opinido, qual o papel de contabilistas e auditores no fenémeno do

branqueamento de capitais?

As obrigacdes legais de comunicagédo existem.

85|Pagina



O Combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal

Esses profissionais deveriam existir numa perspetiva de atos de planeamento ou de atos de elisdo
fiscal.
Quando se passa para o arquitetar de atos de evasao fiscal, s6 pode revelar uma falta de

consciéncia do dever-ser.

6 - Na sua opinido, quais os fatores que condiciona m a participacdo desses profissionais
no combate ao branqueamento de capitais?

A natural dependéncia econdmica perante os clientes.

Mas se houver uma boa consciéncia de classe e se se for um bom estratega, sem violar qualquer
lei ou auxiliar o criminoso, pode servir-se os dois propdsitos: aconselhar o cliente e ndo prejudicar

economicamente, em ultima instancia, o Pais.

7 - Na sua opinido, para além dos ja enumerados, qu e outros fatores constituem-se um
obstaculo & eficicia do combate ao branqueamento de capitais?

A falta de consciéncia civica é algo que perpassa em todos o0s sectores.

Se se continua a desvalorizar o cumpridor, a eleger democraticamente quem foi acusado e
condenado pela pratica de tal tipo de crime, isso € sintoma que algo vai mal.

As instituicdes de sinalizacdo, que sdo compostas por pessoas, tém os meios, em tempo real para
dar conta daquilo que lhes é dado conhecer.

Mas o principal é conseguir-se obter a prova e mais do que isso implementar a perda ampliada
dos bens prevista pela Lei n.° 5/2002.

O seu artigo 7.° permite o perdimento, entre outros, dos bens transferidos para terceiros a titulo
gratuito ou mediante contraprestagdo irrisdria, nos cinco anos anteriores & constituicdo como
arguido.

S0 a perda das vantagens pode dissuadir, verdadeiramente, os autores de tal tipo de ilicito.

A criacdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos, através da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, é,
neste campo, essencial.

Procedendo a investigacao financeira ou patrimonial, estando em contacto direto com os seus
congéneres de outros paises, pode atuar muito rapidamente e levar a apreensdes avultosas.

A utilizacdo deste recurso tem vindo a ser, paulatinamente, mais usado, e ja tem demonstrado a

sua mais-valia.

8 - Na sua opinido, para um combate ao branqueament o de capitais mais eficaz, que outras
medidas deveriam ser instituidas?

Objetivamente creio, que mais do que congeminar outros mecanismos legais aplicaveis, seria o de
cimentar equipas coesas, abrangentes, troca de informacdo em tempo real, “afinar’ a
especializacao.

Isto € o que podemos fazer.

Tudo o mais gira na esfera do politico e portanto ultrapassa-nos.
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Apéndice VI

Entrevista n.° 5

Participante 5

1 - Na sua opinido, qual o impacto da evolucdo do quadr o legal nos resultados do combate
ao branqueamento de capitais?

Nos Ultimos anos tem-se assistido a uma significativa alteracdo nos diversos instrumentos legais
no ambito do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Estas alteracbes ocorrem tanto ao nivel da prevengdo como também da repressao.

As alteracdes, fruto de determinacdes e recomendacgdes internacionais, sdo consequéncia de um
despertar internacional e também nacional para o fenémeno do branqueamento de capitais e o
impacto que o mesmo possui ha introdugdo no mercado licito dos proveitos ilicitos, como também,
e na minha opinido com uma for¢a bastante intensa, do fendmeno do terrorismo de indole
religiosa, que se “alimenta” e financia com estas atividades ilicitas.

Perante todas essas alteracbes do quadro legal, verificamos que o panorama legislativo em
Portugal no que concerne a esta matéria e quando comparado com o quadro legal internacional,
em particular na Europa, podemos afirmar que é adequado a essa missdo de combate a esta
tipologia criminal.

Um dos principais problemas na eficacia ou eficiéncia a este combate, ndo se encontra nos
instrumentos existentes, em particular os legislativos.

Encontra-se na aplicagdo dos instrumentos, isto €, temos os instrumentos legais e outros para
“atacar” este flagelo, mas ndo o fazemos por falta de iniciativa das diversas instancias de controlo
formal, tais como as autoridades reguladoras e fiscalizadoras, os organismos policiais, as
magistraturas, quer do ministério publico quer judiciais.

Encontramo-nos assim num cenario em que, possuimos os instrumentos, que podem nao ser 0s
excecionais e ideais, mas sdo instrumentos adequados a combater, mas ndo os utilizamos.

Esta ndo utilizacdo, que acontece por falta de conhecimentos especificos como também de um
acomodar a uma situagdo que néo provoca vitimas diretas e visiveis, se bem que, somos todos
vitimas deste tipo de criminalidade e de condutas, conduz a que os resultados obtidos no combate

ao branqueamento de capitais sejam bastante reduzidos.

2 - Considera que se tem assistido a uma evolugdo d  as técnicas utilizadas para branquear
capitais? Em que medida as alteracdes das técnicas de branqueamento afetam o combate
ao branqueamento de capitais?

A globalizacdo, que desde o final do século passado passou a fazer parte do nosso quotidiano,
onde a circulacdo de informacéo, pessoas, fluxos financeiros, passaram a estar ao alcance de

gualquer um, independentemente em que ponto do globo se encontrem e a que hora do dia se
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trate, veio potenciar as técnicas, as oportunidades e as motivacBes para a pratica de diversos
tipos de criminalidade, em particular a chamada criminalidade organizada.

Ligado a criminalidade organizada, ou melhor, associado a diversos tipos de crime que na
criminalidade organizada se desenvolvem, encontra-se, eu diria, sempre, 0 branqueamento de
capitais.

Na mesma medida que estas organizacBes criminosas se desenvolvem e estendem a sua
atuacdo, também os mecanismos para que o branqueamento de capitais ocorra se desenvolvem.
Exemplo maximo dessa alteracéo € a chamada cibercriminalidade, onde néo s6, como tipificacao
criminal tem vindo a gerar cada vez mais lucros, como também o uso dessas técnicas especificas
para o branqueamento dos proveitos ilicitos.

Um exemplo recente e cada vez mais preocupante destes fenémenos globais, € o uso das
chamadas moedas virtuais, onde a BitCoin tem a sua maxima expressao, comercializada cada vez
mais na “dark” internet, onde ndo deixa qualquer tipo de rasto.

Tudo isto, como é Obvio, afeta o combate ao branqueamento de capitais, mas tem sido assim
desde sempre, a criminalidade, em particular a mais complexa e mais gravosa, tende sempre a
andar a frente dos mecanismos de controlo formal que de alguma forma a combatem ou tentam
preveni-la.

Mais importante de que pensar naquilo que estas evolu¢Bes afetam o combate ao branqueamento
de capitais, € perceber estas evolugdes, as suas mutagdes, estuda-las devidamente e centrar todo

esse conhecimento adquirido no combate, através da prevencao e repressao.

3 - Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem- se como um obstaculo a detegéo e a
investigacdo do branqueamento de capitais? Na sua 0 pinido, qual o impacto das medidas
instituidas, no sentido do refor¢co da cooperacgéo in ternacional e da troca de informacdes
entre paises, na investigacdo do branqueamento de ¢ apitais?

Os paraisos fiscais existem, porque os diversos governos internacionais assim o desejam.

Existe uma diferencga entre paraisos fiscais e centros offshore.

A legislacdo internacional e os acordos internacionais, que em matéria de troca de informacdes
com os paises considerados paraisos fiscais, onde essencialmente aquilo que existe é um
mecanismo de confidencialidade e beneficio fiscal para quem ali se encontra, tem vindo a dar
alguns passos importantes para tentar ultrapassar as reservas que estes paises tém em fornecer
informacéo.

Porém, ainda muito hd a fazer neste campo, em particular, em matéria relacionada com a
identificacdo dos verdadeiros beneficiarios que titulam empresas e contas bancarias.

Ja no que concerne aos centros offshore, as dificuldades sdo muito maiores, pois a névoa que é
colocada a volta das atividades que se desenvolvem nestes centros, quer em matéria de
atividades comerciais, como também no mercado de capitais, € enorme, dificultando imenso
qualquer forma de prevencao ou repressao do branqueamento de capitais.

As medidas que Portugal tem adotado, no ambito da cooperacgéo internacional no combate ao

branqueamento de capitais, surgem quase sempre de determinagdes internacionais.
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Seguem as grandes linhas orientadoras que em termos internacionais sdo adotadas.

Porém, o grande problema, é que, quer nos paises considerados paraisos fiscais como também
nos centros offshore, em particular neste Ultimo, ndo tem havido interesse em estabelecer
acordos, conveng8es ou outras formas de cooperacdo, ficando-se sempre por algumas intencdes,

mas ndo passando disso mesmo.

4 - Na sua opinido, qual a importancia da monitoriz  acdo e divulgacdo dos resultados do
combate ao branqueamento de capitais? Considera que essa informacdo tem sido
adequada e suficientemente divulgada?

A monitorizacdo é fundamental, quer para se medir as evolu¢gfes e mudancgas, como também para
servir de base a elaboracdo de estudos que permitam perceber os fendmenos e intervir nessas
realidades.

A apresentacdo de resultados € sempre um processo fundamental em qualquer area que se
monitorize ou que de alguma forma seja sujeita a uma medicao.

Um bom exemplo disso sdo as monitorizagdes que em termos internacionais sdo efetuadas sobre
0s paises que cumprem as recomendactes quer do GAFI quer das Nac¢des Unidas no &mbito da
aplicacdo das medidas de controlo e combate ao branqueamento de capitais e a divulgagdo das
listas negras de quem ndo cumpre, com sang¢fes para guem se encontre nessas listas negras.
Tem impacto sobre os paises que se encontram nessa situagdo, em particular por causa das
san¢Bes, mas também sobre os outros, pois para além de conhecerem a realidade daqueles
paises, funciona como prevencéo.

Infelizmente no nosso pais, essa informacdo ndo tem sido divulgada, quer em termos
internacionais, como também da monitorizacdo que as entidades fiscalizadoras nacionais
realizam.

S6 mesmo quem de uma forma mais profunda se debrucga sobre estes temas é que vai estando ao
corrente dessa informacao.

O que néo esté correto, pois em termos de prevencdo € dos melhores mecanismos que existem.

5 - Na sua opinido, qual o papel de contabilistas e auditores no fenémeno do
branqueamento de capitais?

O ser humano, nas suas avaliagdes, tem sempre tendéncia para generalizar, dai que, vou tentar
néo o fazer.

A prética da atividade de branqueamento de capitais, na sua esséncia mais simples, encontra-se
ao alcance de qualquer pessoa que queira dissimular e colocar na sua esfera de dominio, com
aparéncia de legal, um proveito que foi conseguido de forma ilegal.

Porém, quando se fala de branqueamento de capitais de elevados proveitos ilegais, quer tenha
como crime precedente alguns dos crimes da criminalidade econdmico-financeira, tais como a
corrupcao ou a criminalidade fiscal, ou outros tipos de crimes mas que possuem sempre uma
componente econémico-financeira, como é o caso de toda a tipificacdo criminal ligada aos traficos

(estupefacientes; veiculos; pessoas; armas; armas de destruicAo massiva; orgdos de seres
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humanos; material radioativo e nuclear; e outros), ja ndo é qualquer tipo de pessoa que possui o
dominio de conhecimentos e técnicas para a pratica da colocacdo, circulagdo e integracdo
caracteristica do branqueamento de capitais.

Acresce que, habitualmente, sdo usadas empresas ou negdcios licitos, ou empresas de fachada
mas que apresentam uma aparéncia licita, para, em particular na circulacdo e integragdo dos
proveitos ilicitos, realizarem esta atividade de camuflagem ou dissimulacgéo.

Para tal, sdo necessarios conhecimentos especificos.

Conhecimentos esses que pessoas ligadas a determinadas atividades profissionais detém, como
por exemplo, contabilistas, técnicos oficias de contas, solicitadores, auditores, consultores fiscais,
advogados, ou seja, todos aqueles que de alguma forma estdo ligados, em termos técnicos a
manipulagdo de nimeros, contas e atividades financeiras/bancarias.

N&o quer isto dizer que todas as pessoas que sdo detentoras destes conhecimentos séo
potenciais branqueadores ou trabalhem para quem efetua o branqueamento de capitais, mas sim
gue, tendo em conta esses conhecimentos, é natural que alguns deles se encontrem ligados a
essa atividade, pois a mesma necessita desses conhecimentos.

O branqueamento de capitais é cada vez mais sofisticado, porque também o seu combate tende

também a o ser.

6 - Na sua opinido, quais os fatores que condiciona m a participacdo desses profissionais
no combate ao branqueamento de capitais?

Temos de partir do pressuposto que € utdpico pensar que em absoluto se pode erradicar o
branqueamento de capitais, pois € utdpico pensar que se pode eliminar o crime com componente
econdmico-financeira, ou seja, o crime que visa um lucro.

Nesse sentido, todas as medidas que de alguma forma previnam a pratica de branqueamento de
capitais sdo validas para contribuir no sentido de condicionar a participacéo destes profissionais e
de outros nesta atividade delituosa.

Existem algumas que podem possuir uma maior componente preventiva, tais como a
implementagcdo do compliance na maioria ou totalidade das empresas; de uma maior divulgacao
da componente nefasta que é a atividade de branqueamento de capitais junto dos 6rgdos que
tutelam e organizam aquelas classes profissionais; um incremento da sancdo profissional para
guem pratica esta atividade; e outros que de alguma forma exponham a atividade e quem a
pratica.

N&o nos podemos esquecer que, quem realiza o branqueamento de capitais procura sempre
esconder o crime.

A preocupacdo ndo é a de esconder o criminoso, como acontece em determinada criminalidade,
onde se sabe que o crime existiu e 0 criminoso é que se esconde.

Neste tipo de criminalidade, ou seja, na componente econdmico-financeira de um crime, o que se
pretende esconder é o proprio crime, € dar a tudo uma aparéncia de legalidade, no sentido de, se

nao se vé o crime, ele nao existe.
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Em matéria de prevencédo, todas as medidas, ou fatores, que sigam no sentido de descobrir,
impedir ou de alguma forma exibir o crime de branqueamento de capitais, sdo potenciadoras de

condicionar a participacdo na pratica do crime.

7 - Na sua opinido, para além dos j& enumerados, qu e outros fatores constituem-se um
obstaculo a eficacia do combate ao branqueamento de capitais?

O maior obstaculo é o desconhecimento.

O desconhecimento de quem tem a obrigag&o de fiscalizar, o desconhecimento de quem possui a
missdo de investigar, o desconhecimento de quem deve acusar e o desconhecimento de quem
julga.

E este desconhecimento, para cada um dos intervenientes, ocorre em diferentes estadios.

Quando se junta, € um vazio. E s6 o criminoso ganha com isto.

E necesséria muita especializaco.

E necessaria uma abordagem de humildade, no sentido de olhar para a realidade, tentar
compreende-la e agir de forma a sermos eficazes, ndo no sentido de apenas cumprir o que de
alguma forma esté regulamentado.

Jéa o referi anteriormente. Em Portugal, possuimos instrumentos de combate ao branqueamento de
capitais com bastante qualidade. O necessario é usa-los e utiliza-los de forma adequada. Nao
podemos ab initio pensar logo nas dificuldades e obstaculos e com isso ficarmos logo bloqueados,
ja ndo fazendo nada.

Também n&o podemos, nem devemos, pensar apenas que sO existem grandes e complexas redes
de criminalidade, com caracteristicas transnacionais e que recurso a empresas fantasmas,
tituladas na legislagéo britanica, que apenas operam nos centros offshore.

Estas existem e tém de ser combatidas. Mas a maioria do branqueamento de capitais que existe,
ocorre ligado a criminalidade que gera lucro e ocorre a medida desta criminalidade.

Ora se a maioria desta criminalidade € de pequeno ou médio relevo, o branqueamento também o
sera.

Se formos mais eficazes e eficientes no combate a este nivel, atingiremos uma maior nimero de
intervenientes, cessaremos um maior numero de atividades ilicitas relacionadas com o
branqueamento, adquiriremos um maior a vontade com os instrumentos ao dispor, ganharemos
um maior conhecimento e estaremos ai muito melhor preparados, com 0 que temos ao nosso

alcance, para agirmos para outros niveis de branqueamento.

8 - Na sua opinido, para um combate ao branqueament o de capitais mais eficaz, que outras
medidas deveriam ser instituidas?

Volto a insistir na formacao especializada dos quadros os organismos que possuem a misséo de
realizar o combate ao branqueamento de capitais; uma maior ligagcdo entre as entidades policiais e
os bancos; a utilizacdo de equipas multidisciplinares na dete¢do, investigacdo e acusacgdo; o

recurso a utilizagcdo do confisco dos proveitos ilicitos.
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Aproveito aqui para realcar o papel fundamental que no nosso panorama legislativo o Gabinete de
Recuperagdo de Ativos veio trazer a esta tematica e o instrumento legal da perda ampliada
consignado na Lei 5/2002.

Recuperacdo de ativos de origem criminosa, que na sua esséncia mais simples se traduz em
identificar quais séo esses ativos, as vantagens e produtos da préatica de crimes, localizar aonde
se encontram e apreende-los com vista a uma perda a favor do estado, anda sempre lado a lado
com o branqueamento de capitais.

Os crimes visam um lucro, o gabinete de recuperacédo de ativos investiga quais sdo os lucros,
aonde se encontram e apreende 0S mesmos.

Os lucros tentam quase sempre ser dissimulados, escondidos, transformados em licitos
(branqueamento). A investigacdo desenvolvida no Gabinete de Recuperacdo de Ativos toca
sempre no branqueamento.

Realco aqui o papel importantissimo que os bancos e todas as entidades financeiras e nao
financeiras possuem na preven¢do e combate ao branqueamento de capitais.

Este papel é bem visivel quer nos diplomas legais sobre a matéria, que regulamenta e sanciona.
Porém a questéo coloca-se ao nivel da supervisao.

Se esta néo for exercida ou for fracamente executada, mais uma vez possuimos o0s instrumentos e
Ndo 0s usamos.

A titulo de exemplo: existe a obrigacdo de as entidades que comercializam automOdveis
comunicarem as entidades fiscalizadoras, as transa¢fes comerciais acima de um determinado
valor que sejam realizadas a dinheiro.

Praticamente ninguém faz isso. Praticamente ndo existe controlo e fiscalizacdo sobre isto.
Resultado, temos os instrumentos mas ndo os aplicamos corretamente.

O mercado automével é um 6timo mecanismo para o branqueamento.

E aquilo que foi dito aplica-se a muitas outras atividades n&o financeiras que segundo a legislagcao
possuem a obrigacdo de comunicar as transac¢des suspeitas, mas ndo o fazem nem qualquer
fiscalizag@o ou sancéo existe por esse ndo cumprimento.

Aquilo que acho que seria 0 mais fundamental, ndo era tanto o criar mais medidas, mas era o de
usar de forma correta e adequada aos fins, todas aquelas que ja temos.

Nessa altura, podiamos avaliar, e entdo ai pensar em outras que poderiam complementar e
completar as ja existentes.

Na minha opinido a maior medida, ndo era a de outras medidas, mas sim a de utilizar de forma

adequada todas as que ja temos.
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Apéndice VII

Grelha de anélise

Questéo de
investigacao

Categoria

Excerto da entrevista

N.° da
entrevista

Qual o impacto
das medidas
legais
instituidas na
eficacia do
combate ao
branqueamento
de capitais?

Resultados
gerais obtidos

"A evolucdo legal permitiu um maior conjunto de
instrumentos legais, mais abrangentes e eficazes, que se
tém revelado positivos em sede de investigagdo criminal e,
posteriormente, traduzido em acusacgdes e condenacdes."

1

"Porém, mesmo sendo positivo, continua a ser
manifestamente insuficiente em comparacdo com a
sensacao da quantidade de crimes identificados."

"Existe ainda um longo, muito longo caminho a percorrer e
ainda que estejamos perante um crime com uma
percentagem muito reduzida em termos de condenagéo,
penso que o avancgo foi positivo."

“O impacto é positivo, mas manifestamente insuficiente.”

"Atendendo ao numero e diversidade de entidades
envolvidas, creio que o impacto nos resultados do combate
ao branqueamento de capitais ndo pode deixar de ser
assinalavel."

"Encontramo-nos assim num cenario em que, possuimos 0s
instrumentos, que podem nao ser os excecionais e ideais,
mas sdo instrumentos adequados a combater, mas ndo os
utilizamos. Esta ndo utilizagdo, que acontece por falta de
conhecimentos especificos como também de um acomodar a
uma situag@o que ndo provoca vitimas diretas e visiveis, se
bem que, somos todos vitimas deste tipo de criminalidade e
de condutas, conduz a que os resultados obtidos no combate
ao branqueamento de capitais sejam bastante reduzidos."

Reforgco da
cooperagao
internacional

"Vulgarmente ouve-se que os offshores foram criados
apenas para favorecer a pratica de crimes econdémicos e
permitir aos seus autores serem beneméritos e cidaddos
impolutos nos seus paises por forca de esconderem no
“armario” todos o0s seus comportamentos penalmente
censurados.

Considero que tém sido desenvolvidos esforgcos manifestos
de reduzir estas zonas cinzentas, no entanto, tem sido
insuficiente para se poder travar um combate mais eficaz ao
branqueamento de capitais em Portugal e no mundo."

"As medidas adotadas por Portugal em termos de refor¢o da
cooperacdo internacional, parecem-me insuficientes e
efetivamente na préatica ndo funcionam."

"N&do obstante se verificar uma maior colaboracédo
internacional no combate a esse fendmeno, pelo menos no
plano intencional, qualquer informag&o de indole bancéria ou
patrimonial a obter junto de outros paises apresenta-se como
um processo muito demorado, apenas sendo exequivel no
ambito de pedidos ao abrigo de Cartas Rogatérias."

"Os esforgos continuos feitos no sentido do desenvolver de
melhores e mais coesas relagdes a nivel internacional, tém
facilitado um pouco mais a investiga¢éo, sendo certo que, ao
nivel da CE, com a agdo do Membro Nacional da Eurojust,
essa atuacao se revela mais proficua."
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"A legislagdo internacional e os acordos internacionais, que
em matéria de troca de informacdes com os paises
considerados paraisos fiscais, onde essencialmente aquilo
que existe € um mecanismo de confidencialidade e beneficio
fiscal para quem ali se encontra, tem vindo a dar alguns
passos importantes para tentar ultrapassar as reservas que
estes paises tém em fornecer informagdo. Porém, ainda
muito ha a fazer neste campo, em particular, em matéria
relacionada com a identificacdo dos verdadeiros
beneficiarios que titulam empresas e contas bancarias. "

5

"Porém, o grande problema é que, quer nos paises
considerados paraisos fiscais como também nos centros
offshore, em particular neste Ultimo, ndo tem havido
interesse em estabelecer acordos, convengdes ou outras
formas de cooperagdo, ficando-se sempre por algumas
intencdes, mas ndo passando disso mesmo."

Alargamento
das entidades
sujeitas a
deveres

“No entanto, pelos dados conhecidos, para além das
instituicdes financeiras que contam ja com gabinetes
proprios para este fenémeno, as outras entidades referidas
na lei pouco ou nada comunicam, sobretudo, advogados e
revisores oficiais de contas, profissdes particularmente
importantes no combate ao branqueamento.”

“Como prova desta falta de eficdcia posso citar que
desconheco qualquer contraordenacdo aplicada a estas
profissdes por falta de cumprimentos dos deveres de
informacéo decorrentes da lei.”

“Para este avango foi também importante o alargamento das
entidades sujeitas a deveres, pois entendendo-se que
existem areas mais sensiveis ou mais permeaveis ao
branqueamento, foi importante criar um conjunto de deveres
e obrigagbes para esses sectores de atividade, com vista
exatamente a evitar a sua potencial utilizagéo por parte dos
branqueadores, estando eu em crer que, as entidades
financeiras continuam a ter um papel mais preponderante,
ainda que se tenha assistido ao crescimento em termos de
importancia das entidades néo financeiras.

“Nao posso deixar de referir que a intervencao das entidades
sujeitas na comunicacado das operagdes suspeitas, na minha
opinido, deixa ainda muito a desejar, possivelmente pelo
facto de estarmos perante entidades que tém como objetivo
o lucro. Ora, o facto de denunciarem operagfes suspeitas
gera logicamente um conflito de interesses, em que se
sobrepde o cliente.”

“A titulo de exemplo: existe a obrigacé@o de as entidades que
comercializam automéveis comunicarem as entidades
fiscalizadoras, as transagdes comerciais acima de um
determinado valor que sejam realizadas a dinheiro.
Praticamente ninguém faz isso.”

Alargamento
dos crimes
subjacentes

“O alargamento dos crimes subjacentes foi fundamental para
esta evolugdo. Inicialmente o branqueamento de capitais
reportava-se unicamente ao crime precedente de trafico de
estupefacientes, contudo a sociedade mudou, evoluiu, e o
brangueamento de capitais é agora transversal a maior parte
dos crimes que podem produzir ganhos ou lucros e por isso
tem de ser tratado de outra forma, com outros instrumentos.”

"Realcando-se que o trabalho conjunto entre a AT, a Policia
Judiciaria e os Tribunais, por exemplo, no que respeita ao
combate ao crime de branqueamento de capitais, com
origem na fraude fiscal, tem comportado uma elevada taxa
de sucesso que se traduz no aumento do ndmero de
detencdes, acusagbes e consequentes condenacdes."

Perda ampliada
de bens

"Quero saudar a criagdo do Gabinete de Recuperacdo de
Ativos que veio ajudar neste combate”."

"A utilizagdo deste recurso tem vindo a ser, paulatinamente,
mais usado, e ja tem demonstrado a sua mais-valia."
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prevista na Lei
n.° 5/2002

"A criag8o do Gabinete de Recuperagdo de Ativos, através
da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, é, neste campo,
essencial. Procedendo a investigagdo financeira ou
patrimonial, estando em contacto direto com o0s seus
congéneres de outros paises, pode atuar muito rapidamente
e levar a apreensdes avultosas."

4

"Papel fundamental que no nosso panorama legislativo o
Gabinete de Recuperagdo de Ativos veio trazer a esta
tematica e o instrumento legal da perda ampliada
consignado na lei 5/2002."

Outras
medidas a
instituir para
um combate
eficaz ao
branqueamento
de capitais

"A criagdo de uma legislagdo internacional que permitisse
uma maior e mais rapida mobilidade dos profissionais da
justica e ainda no acesso a todas as fontes de informagéo
atinentes a estes fendmenos."

"Entendo que o branqueamento combate-se com articulagdo
legal internacional, com edificios juridicos que permitam ao
OPC responsavel pela investigacdo o acesso real a toda a
informac&@o armazenada pelos diversos operadores publicos
e privados, tais como, Autoridade Tributaria, Seguranca
Social, Alfandegas, Conservatorias, Tribunais, Bancos,
Seguradoras, veiculos financeiros, Banco de Portugal,
etc...."

"A criagdo de equipas especializadas, onde se inseriam
policias e magistrados, para adotarem metodologias,
estratégias e objetivos comuns."

"A estabilidade das equipas de investigacédo, devendo estas
ser constituidas por elementos pluridisciplinares, de diversos
sectores de atividade (financas, banca, seguros, etc..)."

"investimento na investigacdo deste tipo de ilicito, quer a
nivel de humano (alguns dos profissionais “consultores”
deviam ser captados para a investigagdo), quer ao nivel das
tecnologias"

"Dotagdo, nessas entidades, dos adequados meios, técnicas
e ferramentas, especializados e atuais.”

"troca de informagédo em tempo real"

"creio que mais do que congeminar outros mecanismos
legais aplicaveis, seria o de cimentar equipas coesas,
abrangentes"

"a utilizacdo de equipas multidisciplinares na detegao,
investigacdo e acusacao"

"aproximagdo entre as instituicbes financeiras e as
autoridades judiciais, que até agora, como se tem
comprovado por casos mediaticos, simplesmente n&o
existe."

"uma maior ligacdo entre as entidades policiais e os bancos"

"Sobretudo formativas para todos os profissionais que atuam
em instituicbes/entidades de investigacdo, prevencao,
detecéo e de procedimento legal."

"“afinar” a especializagdo"

"formacé@o especializada dos quadros o0s organismos que
possuem a misséo de realizar o combate ao branqueamento
de capitais"”

"0 fim dos offshores como medida internacional."”

AN

"Criminalizar o enriquecimento ilicito e a inverséo do 6nus da
prova quando os rendimentos declarados sejam
desconformes com o patriménio existente."

“Objetivamente creio que mais do que congeminar outros
mecanismos legais aplicaveis”.

“Aquilo que acho que seria 0o mais fundamental, ndo era
tanto o criar mais medidas, mas era o de usar de forma
correta e adequada aos fins, todas aquelas que ja temos.

Nessa altura, podiamos avaliar, e entdo ai pensar em outras
que poderiam complementar e completar as ja existentes.

Na minha opinido a maior medida, ndo era a de outras
medidas, mas sim a de utilizar de forma adeqguada todas as
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que ja temos.”

Quais os
obstéaculos
existentes no
combate ao
branqueamento
de capitais?

A sofisticacao
das técnicas

"E evidente, face a auséncia de mecanismos legais
integrados internacionais, a multiplicidade de leis e
regulamentos que por vezes se contradizem quanto a
aspetos fundamentais, nomeadamente o0 acesso a
informac&o financeira online, com a incapacidade de criar, de
forma célere e eficaz, de equipas de investigagado conjuntas
com a possibilidade de deslocagdes entre paises sem auxilio
a elementos juridicos profundamente burocraticos como
cartas rogatdrias, os suspeitos da autoria do branqueamento
de capitais assumem uma larga e escancarada vantagem
em ndo ser detetados nem punidos."

"A dissimulagdo da origem dos ativos é agora efetuada com
recurso a processos muito mais complexos, nomeadamente:
Offshore Banking; Empresas Ficticias; Empresas de
fachada; Negoécios ficticios; Contabilidade paralela em
empresas com atividade regular; Mistura de ativos “sujos”
com ativos ‘“limpos” dentro de estruturas empresariais
regulares — Caso do “Carrocel do IVA", de dificil
reconstituicdo, o que dificulta, e muito, quer a dete¢do quer a
investigacao."

"Obviamente estas altera¢des, como referido, dificultam a
investigacdo, quer devido a especificidade de cada um
destes mecanismos (é necessaria formagéao), quer devido a
uma necessidade de cooperagéo internacional, quer policial
quer judicial, que nem sempre existe ou quando existe, é
muitas vezes demorada, ndo se compadecendo com o0s
timings da investigagdo."

"Comportam sérias dificuldades ao seu combate, em virtude
de, atenta a sua sofisticagdo, exigir da parte das entidades
que combatem esse crime uma formacgdo, atualizagédo,
especializagdo constantes e um dispéndio de meios
adequados, o que € condicionado pelas dificuldades
econémicas sentidas no pais que ndo dotam essas
entidades dos meios humanos e materiais, bem como
formativos, necessarios para esse efeito."

"A Internet constitui uma ferramenta que facilita as
operagdes de branqueamento e dificulta a sua detecao,
desde logo pela facilidade ao seu acesso, pela
despersonalizacdo dos contactos e pela velocidade das
transacdes eletrénicas. Com isto quero dizer, que o
problema néo resulta tanto da evolug&o das técnicas usadas,
mas, infelizmente, da dificuldade em ultrapassar o0s
obstaculos inerentes ao “mundo global”.

"Mas o0s entraves continuam, pela propria natureza e
extensdo dos circuitos habitualmente usados, que se
alongam até a exaustdo."

"Tudo isto, como ¢é O6bvio, afeta 0 combate ao
branqueamento de capitais, mas tem sido assim desde
sempre, a criminalidade, em particular a mais complexa e
mais gravosa, tende sempre a andar a frente dos
mecanismos de controlo formal que de alguma forma a
combatem ou tentam preveni-la."

Os paraisos

fiscais e as

sociedades
offshore

"Os chamados paraisos fiscais permitem uma vantagem
inequivoca ao branqueamento porquanto permite a maior
arma que os autores deste fenébmeno procuram -—
anonimato.”

"Existem ainda muitos entraves, e ndo esquegcamos que
muitos destes paises designados como paraisos fiscais tém
todo o interesse em que a situagdo se mantenha, pelo que a
colaboracéo é praticamente nula."

"Apesar de, em teoria, se assumir que as medidas adotas
pelo nosso pais representam melhores e positivos
resultados, na pratica as investigagdes continuam a deparar-
se com grande demora nas respostas internacionais. E com
resultado quase infrutifero no que se reporta a grande parte
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dos pedidos efetuados com respeito aos denominados
paraisos fiscais."

"Quando existem periodos de crise, deparamo-nos com um
renascer da condenagdo das offshores, exigindo-se uma
maior intervencdo nesse dominio."

"S6 se pode ganhar a luta no campo do branqueamento se o
maior nimero de Paises possivel se aliar e perceber das
perversdes que dele resultam para o comércio internacional
e a economia de cada um."

"no que concerne aos centros offshore, as dificuldades séo
muito maiores, pois a névoa que é colocada a volta das
atividades que se desenvolvem nestes centros, quer em
matéria de atividades comerciais, como também no mercado
de capitais, € enorme, dificultando imenso qualquer forma de
prevencdo ou repressao do brangueamento de capitais."

Insuficiéncia de
meios técnicos
e humanos ao
dispor da
investigacao

"Outra inabilidade portuguesa é a dificuldade do acesso dos
investigadores as bases de dados publicas e privadas,
existindo impedimentos perfeitamente esdrixulos
nomeadamente no acesso a informagdes fiscais,
patrimoniais, bancérias, alfandegarias, entre outras,
aumentando exponencialmente o0 tempo associado a
investigacao destes casos."

"a falta de motivacdo dos agentes de justica nomeadamente
suportada nas sucessivas alteragbes do quadro legal,
organizativo e salarial tem tido um consequéncias
importantes no ritmo e vontade de abordagem a este
fenémeno."

"o facto das entidades policiais ndo terem meios adequados
para efetuarem o combate a este tipo de criminalidade, quer
a nivel humano quer a nivel de tecnologias de informacé&o"

"um aparelho de Justica que ndo funciona com a celeridade
necessaria para poder responder atempadamente e de
forma severa a este tipo de ilicitos"

Défice de
conhecimento,
de formagao e

consciéncia
civica

"falta de conhecimento em geral"

"A falta de consciéncia civica é algo que perpassa em todos
0s sectores. Se se continua a desvalorizar o cumpridor, a
eleger democraticamente quem foi acusado e condenado
pela prética de tal tipo de crime, isso é sintoma que algo vai
mal."

"A falta de profissionais preparados e dotados de formacéo
de exceléncia tem um impacto tremendo na eficacia do
combate ao branqueamento de capitais."

"A auséncia de formagdo continua e atual de todos os
envolvidos no processo".

"O maior obstaculo é o desconhecimento. O
desconhecimento de quem tem a obrigagéo de fiscalizar, o
desconhecimento de quem possui a missdo de investigar, o
desconhecimento de quem deve acusar e O
desconhecimento de quem julga.”

Qual a
importancia da
participagao de
contabilistas e

auditores no

combate ao
branqueamento

de capitais?

O seu papel no
fenébmeno do
branqueamento
de capitais

"sem a colaboracéo desses profissionais nunca seré possivel
um combate dindmico e de resultados ao branqueamento de
capitais."”

"Tem um papel fundamental na elaboracéo de estratégias e
ainda de execucgdo neste fenémeno. "

"Penso que séo, neste momento, uma peca chave."

N

"Estes profissionais sdo o0s consultores legais, os que
aconselham os branqueadores muitas vezes sob a capa do
planeamento fiscal."

"Estes profissionais, pelos seus conhecimentos, deveriam
assumir um papel fulcral no combate ao fenémeno e a sua
detecdo prévia, coadjuvando todas as autoridades
envolvidas no processo. Contudo, em alguns casos, tém sido
associados a pratica desse mesmo crime, tratando-se, em
alguns casos mediaticos, de individuos que facilitam, dados
0s seus conhecimentos econémico-financeiros, a montagem
de esquemas de brangueamento."

97|Pagina




O Combate ao Branqueamento de Capitais em Portugal

"As obrigacbes legais de comunicagdo existem. Esses
profissionais deveriam existir numa perspetiva de atos de
planeamento ou de atos de elisdo fiscal. Quando se passa
para o arquitetar de atos de evasdo fiscal, sé pode revelar
uma falta de consciéncia do dever-ser."

4

"Mas se houver uma boa consciéncia de classe e se se for
um bom estratega, sem violar qualquer lei ou auxiliar o
criminoso, pode servir-se os dois propésitos: aconselhar o
cliente e ndo prejudicar economicamente, em ultima
instancia, o Pais."

"Porém, quando se fala de branqueamento de capitais de
elevados proveitos ilegais, quer tenha como crime
precedente alguns dos crimes da criminalidade econémico-
financeira, tais como a corrupgdo ou a criminalidade fiscal,
ou outros tipos de crimes mas que possuem sempre uma
componente econémico-financeira, como é o caso de toda a
tipificagdo criminal ligada aos traficos (estupefacientes;
veiculos; pessoas; armas; armas de destruicdo massiva;
6rgdos de seres humanos; material radioativo e nuclear; e
outros), ja ndo é qualquer tipo de pessoa que possui O
dominio de conhecimentos e técnicas para a préatica da
colocagdo, circulagdo e integracdo caracteristica do
branqueamento de capitais. Acresce que, habitualmente, séo
usadas empresas ou negoécios licitos, ou empresas de
fachada mas que apresentam uma aparéncia licita, para, em
particular na circulagdo e integragdo dos proveitos ilicitos,
realizarem esta atividade de camuflagem ou dissimulag&o.
Para tal, sdo necessarios conhecimentos especificos.
Conhecimentos esses que pessoas ligadas a determinadas
atividades profissionais detém, como por exemplo,
contabilistas, técnicos oficias de contas, solicitadores,
auditores, consultores fiscais, advogados, ou seja, todos
agueles que de alguma forma estdo ligados, em termos
técnicos a manipulagdo de numeros, contas e atividades

Fatores que
condicionam a
sua
participagdo no
combate ao
branqueamento
de capitais

financeiras/bancérias."
"Um dos principais problemas é a dependéncia financeira
que estes profissionais tém dos autores dos crimes."

"o medo associado a denuncia porquanto estes autores ou
organizacdes sdo muito poderosas financeiramente e
poderdo criar sérias e reais dificuldades a quem os
identificarem como criminosos."

"falta de mecanismos legais que permitam que O
denunciante seja protegido por um regime de absoluto
sigilo."

"Esta falta de confianca na justica tem repercussées muito
significativas na colaboracdo destes profissionais aquando
da investigagdo e posteriormente na avaliagdo em sede de
julgamento."

"perce¢do que o0 combate a este tipo de crime é
inconsequente e sem resultados praticos visiveis,
considerando, muito destes profissionais, que “nao vale a
pena denunciar porgue isso ndo vai ter qualquer
consequéncia” por acharem que os autores terdo sempre
forma de contornar a aplicagéo da lei ou, arrastar por muitos
anos, até a prescricdo, das investigacdes onde estdo
envolvidos, grassando, desta forma, uma cultura de “deixa

andar” que isto ndo é “nada comigo™."

"Muito honestamente, podemos alegar a falta de formagéo, o
sigilo profissional, entre outros, no entanto, no meu entender,
0 que condiciona mais a participagdo destes profissionais € o
conflito de interesses."

"Sobretudo o sigilo profissional a que estao sujeitos."

"A natural dependéncia econémica perante os clientes."

“Existem algumas que podem possuir uma maior
componente preventiva, tais como a implementagdo do
compliance na maioria ou totalidade das empresas; de uma
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maior divulgagdo da componente nefasta que é a atividade
de branqueamento de capitais junto dos 6rgdos que tutelam
e organizam aquelas classes profissionais; um incremento
da sancgdo profissional para quem pratica esta atividade; e
outros que de alguma forma exponham a atividade e quem a
pratica.”

Qual a
importancia da
monitorizacao

e divulgacéo
dos resultados
do combate ao
branqueamento

de capitais?

A sua
importancia

"Sou um adepto fervoroso da accountability em todas as
areas da atividade publica. Este processo de avaliagdo serve
para corrigir anomalias, eventuais erros e corrigir trajetorias
nos planos e estratégias. Com a auséncia desta fiscalizacédo
ndo é possivel estabelecer mecanismos de correcdo de
desvios por incapacidade de identificar os pontos fracos e
ameacas na dialética do combate ao crime de
branqueamento."

"A monitorizagdo seria importante até no sentido de
futuramente se delinearem estratégias de acordo com os
resultados.”

"Contrariando a, talvez evidente, percecdo do publico em
geral relativamente ao combate ao branqueamento de
capitais, de baixa taxa de sucesso e de alguma impunidade
para com os seus autores."

"Sou a favor das monitorizagdes. Em qualquer dominio. O
que me preocupa sdo as perversdes que podem delas ser
extraidas ou por desconhecimento, ou propositadamente."

"A monitorizagdo é fundamental, quer para se medir as
evolugBes e mudancgas, como também para servir de base a
elaboracdo de estudos que permitam perceber o0s
fenémenos e intervir nessas realidades."

"A apresentacdo de resultados é sempre um processo
fundamental em qualquer area que se monitorize ou que de
alguma forma seja sujeita a uma medic¢do."

A existéncia de
divulgagéao

"ndo existe informagdo tratada e organizada sobre este
fendmeno logo néo existe qualquer divulgacéo."

"A sua divulgagdo tem sido diminuta, o0 que gera
desinteresse e descrédito."

"No nosso pais ndo é visivel a divulgacdo dessas medidas
de repressdo e prevencdo para a generalidade da
populacao".

"A divulgacdo s6 tem efeito pratico dissuasor se for
transmitida por quem o sabe fazer. Sdo matérias muito
sensiveis e a sua leitura pode ser facilmente distorcida,
podendo até levar a opinido publica a pensar que nada é
feito. Quando o €, se vao obtendo resultados, pese embora
as dificuldades."

"Infelizmente no nosso pais essa informagdo ndo tem sido
divulgada, quer em termos internacionais, como também da
monitorizacdo que as entidades fiscalizadoras nacionais
realizam. S6 mesmo quem de uma forma mais profunda se
debruga sobre estes temas é que vai estando ao corrente
dessa informacdo. O que ndo esta correto, pois em termos
de prevencdo é dos melhores mecanismos que existem."
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